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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o contexto social em que a Lei
Maria da Penha foi inserida e a aplicabilidade das Medidas Protetivas, introduzida
com o fim de fazer cessar a violéncia no ambiente em que a vitima estar inserida.
Apesar de ter estes dispositivos que podem ser deferidos com urgéncia, o instituto
nao vem surtindo o efeito esperado e busca um estudo sobre o porqué de tais
medidas serem tado descumpridas, apresenta projetos que buscam uma maior
efetividade ao combate a violéncia doméstica, analises e dados que mostram os
casos concretos e as e possiveis solugdes para enfrentamento da violéncia
doméstica e para uma melhor executoriedade das medidas protetivas.
Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Ineficacia das medidas protetivas. Violéncia
Doméstica contra mulher.



INTRODUGAO

O presente trabalho trata da aplicabilidade das Medidas Protetivas que
estdo prescritas na Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, em
especial, no que se refere a efetividade de tais medidas, considerando o aparato
legal em confronto com as estatisticas acerca da violéncia atualmente ocorrentes no
cenario nacional e no Estado de Goias.

Primeiramente € oportuno destacar sobre o surgimento da Lei Maria da
Penha e quais sdo seus objetivos. Apds tal explanagdo, serdo apresentadas
estatisticas que demonstram o perfil das vitimas e os tipos de violéncia, para
esclarecer que existem varias espécies que podem enquadrar-se no tipo penal,
assim como as medidas adequadas que podem ser deferidas em favor da vitima.

Oportuno se faz tratar neste trabalho o avangco do Cdédigo Penal,
destacando quais medidas foram adotadas para o combate da violéncia contra a
mulher, bem como a evolugéo da lei com base em casos concretos.

Tais medidas foram criadas no combate a violéncia doméstica, sendo
divididas em medidas protetivas que obrigam o agressor a determinados
comportamentos e as medidas para o auxilio e amparo da ofendida.

A problematica que surge diz respeito, portanto, a eficacia da legislagéo.
Em que pese as normas determinarem procedimentos que visem a protecdo da
vitima e a apuracédo do fato quanto ao infrator da lei, tais normas necessitam de
alcancar a garantia de protecao a vitima, fato que, nem sempre, ocorre.

O presente trabalho pretende fazer uma pesquisa com dados
comparativos com leis de outros paises, com o fim de verificar como sdo os
procedimentos com relagdo a violéncia doméstica, principalmente quanto a
aplicabilidade de eventuais medidas de protegcao. Para tanto, foram selecionados
dois paises, Itdlia e Estados Unidos, em razdo destes paises adotarem
procedimentos e natureza diferentes dos quais costumam ser adotados no Brasil.

Desta forma, esta monografia pretende abordar o tema tendo por base
trés capitulos, a saber: no primeiro capitulo sera apresentada a questao de género;
no segundo capitulo apresenta-se a legislagdo sobre a violéncia doméstica e, no
ultimo, a questdo da problematica, qual seja, as medidas protetivas e sua
aplicabilidade. Assim, sera questionada a eficacia das medidas protetivas com base

em dados estatisticos, no Brasil e com base no cenario atual no Estado de Goias,



analisando-se propostas que tém como objetivo a garantia da lei no combate a

violéncia doméstica.



CAPITULO | — A VIOLENCIA POR QUESTOES DE GENERO

1.1 BREVE HISTORICO DA LEI 11.340/2006

Este breve histérico foi elaborado com base em leituras no site Instituto Maria

da Penha que surgiu em 2009 e demonstra detalhadamente toda sua historia.

A Lei Maria da Penha constitui um importante avango no combate a violéncia
contra mulher. A referida lei recebeu este nhome em homenagem a Maria da Penha
Fernandes, farmacéutica bioquimica que, em 1974, comeg¢ou um namoro com Marco
Anténio, homem que demonstrava ser uma pessoa tranquila, amavel e companheiro.

Logo, em 1976, se casaram e tiveram a primeira filha. Ela concluiu seu
mestrado e resolveram mudar para Fortaleza, onde |a tiveram mais duas filhas fruto do
casamento. Apos o nascimento das duas ultimas filhas, o comportamento do marido
comegou a mudar, principalmente depois que ela conseguiu a cidadania brasileira e
conseguiu sua independéncia.

Marco Antbnio desferia palavras de ofensa contra Maria da Penha quando viu
que esta estava conseguindo sua independéncia, ndo poupando nem as préprias filhas
das ofensas e agressodes, fazendo do seu lar um local de medo e intenso receio do que
fazer com sua prépria familia.

Na esperanca de reatar o status quo do seu casamento, Maria da Penha
resolveu que comecgaria uma nova “ lua de mel” com o agressor, na esperanca de fazer
cessar as agressdes que vinham sendo praticadas, e foi neste periodo que ela deu a luz a
sua terceira filha, decorrente da relagao abusiva que vivia com seu marido.

Infelizmente, no ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de uma dupla
tentativa de feminicidio. Estava dormindo quando seu marido deu dois tiros nas suas
costas sem nenhuma explicagao para a pratica de tamanha agressao, simplesmente com
o intuito de feri-la. Desta tentativa, resultou em lesdes irreversiveis além de outras
complicagdes fisicas e traumas psicoldgicos, deixando a vitima paraplégica.

As agressbes foram relatavas a policia, que instaurou inquérito policial e,
ouvindo o agressor, 0 mesmo relatou que teria sido vitima de um assalto em sua
residéncia, mas tal versado nao foi sustentada apoés realizagao de pericia no local.

Apos dias no hospital batalhando pela sobrevivéncia e o tratamento das

sequelas, Maria da Penha retornou pra casa e, infelizmente, ainda tendo que conviver
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com o agressor que ainda dividia 0 mesmo teto; ele a manteve em carcere privado por 15
dias e, certa vez, durante o banho, tentou eletrocuta-la.

Diante de todo esse sofrimento, mesmo apds diversas agressdes, Maria da
Penha foi submetida a assinar procuragdes e agdes para que as investigagbes nao
fossem levadas em frente; mas a denuncia foi oferecida em setembro de 1984 e somente
em 1991 o réu foi condenado pelo Tribunal do Juri a oito anos de prisdo. No entanto, foi
concedido ao réu o direito de recorrer em liberdade e conseguindo até mesmo a nulidade
do seu processo. Somente em 1996, em decorréncia de um novo julgamento, o acusado
obteve a condenagado de dez anos e seis meses; mais uma vez conseguiu recorrer em
liberdade e somente dezenove anos e seis meses apds a ocorréncia da violéncia € que foi
decretada a segregacéao da sua liberdade.

O caso concreto vivenciado por Maria da Penha diante de tanto sofrimento e
medo e do tempo em que o agressor passou em liberdade, inclusive o periodo em que
ela, mesmo feriada em decorréncia das agressdes causadas por ele, teve que conviver
por um longo tempo com o seu agressor, fez com que seu caso ganhasse grande
repercussao.

Diante disso, o Centro para a Justica e o Direito Internacional e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, formalizaram uma
denuncia para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagcdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA). Mesmo com toda essa repercussao internacional, o
Brasil continuou omisso, ndo se manifestando em nenhum momento.

Em 2001, o Brasil recebeu quatro oficios da CIDH/OEA e se manteve em
siléncio diante de todas elas, sendo responsabilizado por negligéncia, omissdo e
tolerancia em relagao a violéncia doméstica praticada contra as mulheres.

Apos este periodo, formou se um Consoércio de ONGs feminista com o fim de
elaborar uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
objetivo de que fossem garantidas maior seguranga juridica para aquelas que estavam
sofrendo violéncia.

Dois anos depois, apds longos debates no legislativo e executivo, surge entéao
o Projeto de Lei n° 4.559/2004 da Camara dos Deputados, chegando no Senado Federal
Projeto de Lei n® 37/2006, apds longo periodo, sendo aprovado em ambas as casas por

unanimidade.
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Em 7 de Agosto de 2006, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a
Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebendo este nome em
homenagem a luta que Maria da Penha travou pela luta contra a violéncia .

A partir de entéo, segundo preceitua Gerhard, (2014, p.72):

A partir desse momento, o pais iniciou uma jornada para a eliminacao de todas as
formas de discriminagédo contra as mulheres e para prevenir, punir e erradicar a
violéncia. A Lei n.° 10.886, de 2004, agregou a tipificacdo da lesdo corporal leve,
derivada de violéncia doméstica, acrescendo a pena minima de detengao.

Diante disso, passa-se a vigorar a Lei Maria da Penha, com suas inovagdes e

com o objetivo de trazer mais seguranga e maior rigor na aplicagao das sangdes penais.

1.2 ESPECIES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Primeiramente, faz-se necessario distinguir a violéncia doméstica da violéncia
familiar. A primeira diz respeito a violéncia que acontece dentro da residéncia da vitima; ja
a segunda, ocorre dentro da familia, nas relagbes entre membros da mesma comunidade
familiar.

Violéncia doméstica €, infelizmente, uma realidade crescente no Brasil,
causando sofrimento e fazendo com que a mulher se sinta inferior e insegura.

Segundo preceitua Damasio de Jesus (2015, p.25) em uma pesquisa realizada

que demostra os indices de violéncia:

Na subclassificacdo “violéncia fisica grave” (murros ou golpes com objeto), as
vitimas de certas regides do Chile responderam afirmativamente em 53,8% em
cada caso. Na consulta “tentou estrangula-la?”, 154% 12 responderam
afirmativamente em determinada regido. Outra regido mostrou que 7% das vitimas
admitiram ter sofrido tentativa de queimaduras, 22,7%foram ameacadas ou
agredidas com uma arma.

Assim, de acordo com o artigo 7° da Lei 11.340/2006, sdo modalidades de
violéncia domeéstica contra a mulher: violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial.

Violéncia fisica € caracterizada como aquela em que a vitima tem sua
integridade fisica ou sua saude atingida, aquela que deixa hematomas, cicatrizes e

escoriagdes, sao exemplos: tortura, espancamento, ferimentos, dentre outros.
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Esta modalidade de violéncia muitas vezes é aquela em que normalmente é
notada por alguém préximo da vitima que a orienta a registrar um Boletim de Ocorréncia,
além de alertar sobre o perigo que ela corre convivendo com o agressor. Porém,
infelizmente, muitas vitimas acabam criando alguma desculpa para a explicar aquele
ferimento e passam muito tempo escondendo a realidade vivenciada.

Violéncia psicolégica é aquela agressao emocional, em que as vitimas séo
submetidas a desprezo e palavras de 6dio. Trata-se de uma forma de violéncia de dificil
identificacao, pois o dano néo é fisico ou material, neste tipo, fere o intimo da vitima.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranga publica juntamente com o Data Folha
realizou um levantamento, na qual ficou constatada que a violéncia por meio de
agressodes verbais, humilhagdo ou xingamentos € uma das mais comuns no Brasil, e por

hora, 177 mulheres sao vitimas. (Disponivel no site G1)

Percebe-se que tal indice mostra-se acima do normal, sendo tal espécie
considerada uma das piores formas de violéncia. Apesar de existir atualmente
tratamentos e apoios psicolégicos, a violéncia psicologica vai muito além do que as
pessoas podem ver: fere o intimo da mulher e, muitas vezes, ela prépria se tortura e

acaba colocando a culpa nela mesma, como se estivesse sofrendo por ser ela a culpada.

Como foi relatado no breve Histérico acima, a prépria Maria da Penha foi vitima
desta agressdo e como forma de tentar salvar seu casamento, ela acreditava que uma
nova lua de mel poderia libertar ela de toda aquela tortura que ela estava vivendo. Ocorre
que, apds a sua terceira filha, a violéncia se intensificou ainda mais, demonstrando a

gravidade de tais condutas.

Ja a violéncia moral é aquela em que é imputada uma conduta que configure
difamacédo, injuria ou calunia. Caso corriqueiro nos noticiarios de jornais é que
normalmente o agressor tenta justificar sua conduta agressiva afirmando que sua
companheira ou esposa estava o traindo. Outros casos, que merecem respaldo também,
sdo aqueles em que expdem videos intimos com as vitimas, com o objetivo de ferir sua

moral, desta forma, pode se observar segundo Dias, (2007, p. 54):

A violéncia moral encontra prote¢cdo penal nos delitos contra honra: callnia,
difamacédo e injuria. S0 denominados delitos que protegem a honra mas,
cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram
violéncia moral. Na callnia, fato atribuido pelo ofensor a vitima é definido como
crime; na injuria ndo ha atribuicdo de fato determinado. A calunia e a difamagao
atingem a honra objetiva; a injuria atinge a honra subjetiva. A calunia e a
difamagdo consumam-se quando terceiros tomam conhecimento da imputagao; a
injuria consuma-se quando o préprio ofendido toma conhecimento da imputagéo.
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O art. 7° 1l da Lei 11.340/06, preceitua o que entende se como violéncia

sexual, veja-se:

llI- A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagao, ameaca, coagcédo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

Desta forma, observa-se que o tipo descrito na lei refere-se a varios verbos

que, o agente incidindo em quaisquer deles, estara praticando infragcao penal.

Importante observacao faz-se necessaria, quando a mulher é obrigada a nao
usar qualquer método contraceptivo, porque além de estar sendo obrigada a manter
conjungdo carnal com alguém, o agente ainda impede que ela utilize as medidas
necessarias para o combate as Doencas sexualmente transmissiveis (DST). Frisa-se
entdo que, ao praticar este tipo de conduta, o agente além de estar forcando a mulher a

uma pratica que ela ndo quer, ainda coloca em perigo a vida ou a saude de outrem.

Por fim, tem-se a violéncia patrimonial, conceituada como qualquer conduta
que configure retengcdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades ( art. 7°, IV da Lei
11.340/06).

Normalmente, tais condutas configuram-se quando o parceiro controla o
dinheiro da vitima, destréi seus pertences, a proibe de trabalhar e troca suas senhas de
banco. Verifica-se aqui que o agente comporta se como um controlador da vida da mulher,
querendo sempre ser ele o provedor da casa e ndo aceitando que ela possua melhores

condicdes que ele.

A jurisprudéncia vem tratando da seguinte forma este tipo de violéncia:

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. LEI MARIA DA PENHA. DIREITO DA
MULHER. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DAS CAMARAS
CIVEIS. SUSPENSAO DA POSSE OU RESTRICAO AO PORTE DE ARMAS.
RESTUICAO DE VALORES SUBTRAIDOS EM MEIO A VIOLENCIA DOMESTICA.
DANO PATRIMONIAL. 1. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor a suspensao da
posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgado competente,
nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003. 2. Configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
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género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico e dano
moral ou patrimonial. 3.Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida. [grifo nosso] 4. Agravo de Instrumento Provido, Questédo de
Ordem rejeitar. (TJ-PE — Al: 2897410 PE, Relator: Francisco Manoel Tenorio dos
Santos, Data de Julgamento: 26/09/2013, 42 Camara Civel, Data de Publicacao:
02/10/2013).

Diante de todo o exposto, verifica-se que existe uma diversidade e formas de
violéncia, caso em que, ocorrendo quaisquer destas, estar-se-a a diante da aplicacédo da

Lei Maria da Penha, fato que ensejara a aplicagdo das medidas protetivas cabiveis.

1.3 PERFIL DOS AUTORES E VITIMAS

Na atualidade, ndo existem tipos e nem condi¢cdes especiais para ser vitima de
violéncia doméstica. O que se tem sao dados e pesquisas que demonstram onde tais
condutas sdo mais frequentes e, observando-se casos concretos, qual € o perfil das
vitimas mais frequentes destes ataques.

Uma pesquisa realizada pela Delegacia Especial da Mulher (DEM) do Estado
do Parana, em que a fonte de captagao de dados se deu com base nos Autos de Prisao
em Flagrante (APFs), foram registrados no periodo de implantagéo e consolidagao da Lei
n° 11.340/2006, a constatacdo que a relagdo entre os agressores e as vitimas € da

seguinte forma (Pesquisa disponivel no site Scielo):

Os maridos/companheiros e ex-maridos/companheiros praticaram mais violéncia
fisica (40%) e psicolégica (27,5%); os filhos perpetraram violéncia psicolégica
(45,4%), bem como a fisica e psicolégica, associadas (36,4%). Os irmaos
executaram em maior quantidade violéncia fisica e psicoldgica, associadas (40%).
O pai efetuou mais a fisica (50%), seguida da sexual (25%). O padrasto a fisica
(50%), seguida da psicologica (50%). Entre os agressores sem relagdo parental
observou-se que os conhecidos cometeram, exclusivamente, violéncia sexual
(100%), os desconhecidos fisica (50%) e sexual (50%) (Tabela 2). Observou-se
nos resultados que 70,8% dos agressores faziam uso de uma ou mais substancias
licitas ou ilicitas. O consumo de &lcool foi encontrado em 60% dos casos e,
associado a outras drogas como maconha, cocaina e crack em 7,7%. O uso de
drogas isoladas foi observado em 3,1% .

Segundo a mesma pesquisa, em relagdo ao tipo socioeconébmico dos

agressores, pode-se verificar que:

Em 82,4% os agressores exerciam algum tipo de trabalho remunerado,
prevalecendo a construgdo civil (27,7%), indastria e comércio (15,4%), rural
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(13,8%) e auxiliar de servigos gerais (13,1%). Outros 3,8% eram aposentados,
12,3% encontravam-se desempregados, e 1,5% eram estudantes e ndo possuiam
trabalho ou renda propria.

No tocante aos anos de estudo dos agressores detidos, evidenciou-se que 90%
eram alfabetizados, entretanto, prevaleceu a baixa escolaridade, vez que 80%
possuiam ensino fundamental, 7,7% ensino médio e apenas 2,3% ensino superior.
O analfabetismo foi observado em 10% dos casos.

Sendo assim, a pesquisa demonstra que os companheiros ou maridos,
praticam com maior frequéncia a violéncia fisica e psicolégica, sendo considerada o tipo
mais grave e que frequentemente sdo noticiados casos nos telejornais, infelizmente, uma
triste realidade.

Em regra, para que a Lei 11.340/06 seja aplicada, o sujeito passivo da violéncia
deve ser mulheres. Mas, oportuno salientar, que nem toda violéncia contra a mulher sera
aplicada a Lei Maria da Penha. Para sua aplicabilidade é necessario estar presente a
violéncia de género, sendo aquela em que a mulher se encontra em situagdo de
vulnerabilidade, com hipossuficiéncia fisica ou econbmica, em que a violéncia seja para

oprimir a mulher.

Em relagdo as vitimas, em uma tentativa de tragar o perfil destas, Noémia
Carvalho dispée (2010, p. 26) :

De acordo com a bibliografia revista, € consensual concluir que as diferentes
investigacdes sdo controversas e apontam para a ndo existéncia de um perfil
psicolégico ou socio cultural pré existente nas mulheres agredidas (Sprenkle,
1992).Também se pode concluir que os estudos nado confirmam diferencas
significativas entre mulheres vitimas de violéncia e as que ndo sdo (Costa &
Duarte, 2000)

Desta forma, ndo se pode afirmar que as vitimas sao pessoas determinadas,
com caracteristicas especificas. No cotidiano atual, o que se percebe é a frequéncia com

que a violéncia é praticada sem que haja nenhum pressuposto especifico.
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CAPITULO Il - A TIPIFICAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

2.1 - LEGISLAGAO PENAL

A violéncia, como ja demonstrado no capitulo anterior, pode se apresentar em
diversas modalidades. Diante de um cenario diversificado de varias formas de violéncia, o
Estado procura criminalizar tais condutas. Diante disso, pode-se observar as inovagdes
no Cédigo Penal em face de uma maior prote¢cao a mulher, com o fim de obter penas mais
severas para aqueles que insistem em praticar tais condutas.

Uma das inovacoes trazidas é a conduta de “feminicidio”, que ocorre quando o
homicidio é praticado contra a mulher por razdes de condigdo do sexo feminino. Veja-se o

que dispde o artigo 121:

Art. 121-Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

§ 2° Se o homicidio é cometido:

VI- contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino:

VIlI- contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de Seguranga

Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condic¢ao:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2 A- Considera-se que ha razbées de condicao de sexo feminino quando o crime
envolve:

I- violéncia doméstica e familiar;
[I- menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

Referidas alteragbes foram inseridas em 2015 com o fim de provocar uma
possivel diminuicdo no numero de vitimas Em pesquisa publicada pelo site Conjur no

ano de 2019, verifica-se a seguinte constatacao:

O Atlas da Violéncia 2019 aponta que a taxa de homicidios de mulheres no
ambiente doméstico cresceu 27,6% entre 2007 e 2017, indicando um claro
aumento no numero de feminicidios.

Na mesma linha, estudo conduzido por pesquisadores da USP, UFMG,
Universidade de Toronto, Ministério da Saude e a organizagcdo Vital Strategies
aponta que o risco de mortalidade das mulheres expostas a violéncia vem
aumentando de forma continua. De 2011 a 2013, foram registradas 2.036 mortes
de mulheres vitimas de violéncia, seja por assassinato, doengas ou outros eventos
relacionados a exposi¢cdo aos episodios violentos. De 2014 a 2016, foram 5.118
mortes.
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Restou demonstrado que, em muitos destes casos, as mulheres tinham a seu

favor medidas protetivas.

Entre os 364 processos analisados no estudo Raio-X do Feminicidio, o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo encontrou 12 mulheres (3%) que tinham medida
protetiva e ainda assim foram vitimas da violéncia fatal. (Disponivel no site
Dossies)

Nao se pode deixar de destacar a importancia destas medidas e a forma com
que elas foram implantadas, com um fim Unico de reducao da violéncia contra a mulher.
De acordo com o contexto historico do pais, tais comportamentos estdo intimamente
relacionados com o patriarcado, ou seja, a hierarquizagdo social dos sexos, onde o
género masculino é o dominante. Desta forma, a mulher, ainda hoje, ndo € vista como
sendo igual ao homem, mas, muitas vezes, como uma propriedade privada dele. No
processo de dominagao colonial, o corpo da mulher passa a ser mais um territério a ser
conquistado.

Sendo assim, ndo se pode obstar que a modificacéo trazida pela Lei 13.104/15,
que trouxe para o artigo 121 do Cdédigo Penal a inovagao do crime de feminicidio como
uma circunstancia qualificadora do homicidio, atualmente, se mostra um grande esforgo
para sua aplicabilidade e efetividade, em relagdo a um problema que vem se
transformando em uma luta diaria para aquelas que sofrem este tipo penal e para aqueles
que querem, cada vez mais, buscar uma efetividade e um maior rigor em sua aplicagao.

Outro grande marco, este trazido pela Lei 13.781/18, incluiu o artigo 215-A ao
Codigo Penal, também com a otica da maior protecdo. Anteriormente, havia a
denominagdo da conduta de Importunagcdo Ofensiva ao Pudor, artigo 61 da Lei de
Contravengdes Penais. Com a entrada em vigor da referida lei, esta conduta acabou por
ser revogada como contravengao penal e, a partir de entdo, passou a vigorar o artigo 215-

A do Cadigo Penal, determinando que a conduta seja crime. Veja-se:

Artigo 215-A - Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro.
Recluséo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.
Caso emblematico ocorreu em Sao Paulo, em 29 de agosto de 2019, em que
dentro de um 6nibus um homem, Diego Ferreira Novais, ejaculou no pesco¢go de uma
passageira de um 6nibus, nas imediagcdes da Avenida Paulista. O caso ganhou grandes

proporcdes, porque o indiciado foi preso e liberado posteriormente e dias depois, este
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mesmo homem, encostou o 6rgao genital em uma mulher, também em um coletivo na

mesma regiao. Veja-se o relato da noticia:

O homem que havia sido preso nesta semana por ejacular em uma mulher dentro
de um 6nibus e depois solto pela Justica de Sao Paulo foi detido novamente na
manha deste sabado (2) ao atacar outra passageira dentro de um coletivo na
regido da Avenida Paulista, centro da capital. As informacgdes foram confirmadas
ao G1 pelas policias civil e militar. (G1, 2017)

Daniel Lima e José Luiz Neto ( 2018) preceituam:

Conferir um tratamento mais rigoroso para situagdes em que ha uma intromisséo
indevida na esfera de liberdade sexual da vitima é necessario para fins de
prevencdo geral. No que tange a importunagdo sexual, a incriminacdo é
importante para tutelar as situagdes em que o constrangimento praticado em
desfavor da vitima ndo configura estupro que foi o que ocorreu no caso de
ejaculacao no 6nibus em Sao Paulo.

Observa-se a importancia de um maior rigor no tratamento de tais delitos pois,
dias apds, o indiciado fez outra vitima, usando os mesmos meios. Grande avango ocorreu
com o a revogacao da Contravengao Penal, passando-se, entéo, a constar o artigo 215-A
no Codigo Penal.

Diante disto, o Cdédigo de Processo Penal prevé também modalidades de

decretacao da prisdo preventiva, descritas no artigo 313 do diploma legal, veja-se:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdodigo, serd admitida a decretacédo da
prisdo preventiva:

I- nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos;

II- se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

llI- se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugéo
das medidas protetivas de urgéncia;

Havendo a determinagdo das medidas protetivas de urgéncia, caso seja
necessario para garantir a efetividade da medida, podera ser decretada a prisdo

preventiva do agressor.
2.2 - LEI MARIA DA PENHA
A Lei n° 11.340/06 surgiu com o intuito de uma aplicagdo com maior rigor € um

tratamento adequado a todas vitimas que procuram uma delegacia, para que sejam

ouvidas e tenham todo o suporte, sendo realizadas todas as diligéncias necessarias.
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Todas as vitimas devem ter o tratamento adequado e digno. A respeito, cumpre citar o

artigo 2° e o artigo 3° da Lei Maria da Penha:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacdo, a educagao, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Anteriormente a esta lei, a autoridade policial lavrava um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e encaminhava os autos ao juizo que, apenas
meses depois, era designada uma audiéncia, sendo que, transcorrido tanto tempo, a
vitima desistia da representagcéo ou aceitava algum tipo de acordo, mesmo contra sua
vontade, pois sentia-se coagida pelo agressor.

Como pode-se verificar, a vigéncia da Lei Maria da Penha surgiu como um

grande avango, conforme dispde Maria Berenice Dias (2007, p.79):

Deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima e sua
prole esta a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico.
Todos precisam agir de modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias que nao
se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24.
Encontram-se espraiadas em toda Lei diversas medidas também voltadas a
protecao da vitima que cabem ser chamadas de protetivas.

Ha de se observar que foram criadas Delegacias especializadas no
atendimento a mulher que, ao registrar o Boletim de Ocorréncia podera requerer ao juiz o
deferimento de medidas protetivas de urgéncia. Essas medidas protetivas tém como
objetivo principal afastar o agressor da vitima, fazendo com que se evite a continuidade
ou também o agravamento da violéncia. Apds o encaminhamento dos autos ao juiz, este

analisara o pedido em 48 horas.
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Preceitua Maria Berenice Dias (2007, p.79):

A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis (art. 10) no
momento em que tiver conhecimento de episdédio que configura violéncia
domeéstica. Igual compromisso tem o Ministério Publico de requerer a aplicagao de
medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas, para assegurar
protecdo a vitima (art. 18, Ill, art. 19 e §3.°). Para agir o juiz necessita ser
provocado. A adogdo de providéncias de natureza cautelar esta condicionada a
vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, € dela a
iniciativa de pedir protegdo em sede de tutela antecipada.

Pode-se observar que o intuito da lei € a celeridade processual, com o objetivo
de conceder uma maior protecdo a mulher e pretender cessar as agressdes a que a
vitima estaria sendo submetida, em um menor tempo possivel.

A Lei Maria da Penha afasta a violéncia doméstica da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Nao ha que se falar em delito de menor potencial ofensivo a
crimes envolvendo violéncia domeéstica.

Desta forma, Gerhard salienta (2014, p. 73):

Além disso, como inovagéo e firmeza, a lei estabelece e tipifica todas as formas de
violéncia doméstica, retira dos Juizados Especiais Criminais (JECrim) a
competéncia para julgar os casos de violéncia doméstica contra a mulher que
passa a ser considerada de maior potencial ofensivo, proibe a aplicagao de penas
pecuniarias e multas, possibilita a prisdo em flagrante, prevendo a priséo
preventiva, se houver risco da integridade fisica da mulher e de seus
descendentes e altera o art. 61 do Cdédigo Penal para considerar esse tipo de
violéncia como agravante de pena. Essas necessarias modificagdes no Cddigo
Penal e Processual Penal tem como escopo a garantia de protegéo da vitima e de
seus filhos e de suas filhas.

As infracbes de menor potencial ofensivo sdo aquelas chamadas de
contravengdes penais, que estdo dispostas na Lei 9.099/95, além dos crimes cuja pena
maxima cominada nao seja superior a 2 anos. Nestes casos, se o infrator for preso em
flagrante sera encaminhando para a Delegacia de Policia, onde sera lavrado um Termo
Circunstanciado e, se este infrator assinar o Termo de Compromisso de Comparecimento
ao Juizado Especial, ndo sera imposta a prisdo em flagrante.

Com a inovagao trazida pela Lei Maria da Penha, tais crimes ndo serdao mais
submetidos ao JECRIM. Tal fato pode ser comprovado pelo artigo 17 da Lei 11.340/20086,
que nao admite a prestacao de cestas basicas, substituicido de pena por multa e outras

prestagdes pecuniarias, veja-se:
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Art. 17. E vedada a aplicag&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagao pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

Diante de todo o exposto, observa-se que a Lei Maria da Penha surge com o
intuito de trazer mais efetividade a estes crimes e uma maior punibilidade, nao
submetendo aos Juizados Especiais o que, até entdo, ocorria com frequéncia e, muitas
vezes, intensificava ainda mais as agressdes apos a lavratura do TCO, porque o agressor

voltava para a casa da vitima.

2.3 — PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITO COMPARADO

Os principios sdao fundamentos e a base para a aplicagao do direito e de uma
norma juridica. Tem forga normativa e seus preceitos devem ser sempre observados para
uma maior efetividade.

A respeito do assunto, Miguel Reale comenta (1986, p.60):

Principios séo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou
de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam
principios certas proposi¢des, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes
de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular
de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios

Assim, os principios sdo os pilares do Direito, sdo fontes devendo sempre
serem observados quanto a sua aplicagdo no caso concreto.

Dentre tantos principios, reza o caput do Art. 5° da Constituicdo da Republica
de 1988:

Art.5°- Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade

Tal artigo preceitua o principio da igualdade, em que deixa claro ndo haver
distingao de qualquer natureza, inclusive desigualdade em razao do género.
Primeiramente, necessario distinguir a igualdade formal da igualdade material.

No primeiro caso, trata-se da igualdade na lei e perante a lei, e se refere a igualdade de
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tratamento. Quanto a igualdade material consiste na concretizagéo da igualdade, ou seja,
tirar do plano formal e concretizar.

Referido instituto deveria ser sempre observado, principalmente porque € de
conhecimento notério que, na maioria das vezes, as vitimas que sofrem violéncia
doméstica sdo mulheres e suportam um grande desgaste fisico e emocional diante da
violéncia vivenciada por elas.

Diante disto, é necessario que haja a observancia deste preceito, para que
mulheres ndo sofram mais desigualdades e principalmente violéncia por questbes de
género, apenas por serem mulheres.

O atual ordenamento juridico também preceitua, em seu bojo, o principio da

Dignidade da Pessoa Humana, conforme dispbe Sarlet (2004, p. 114):

A dignidade independe das circunstancias concretas, sendo algo inerente a toda e
qualquer pessoa humana, de tal sorte que todos — mesmo o maior dos criminosos
— sdo iguais em dignidade.

Assim, ndo restam duvidas de que a dignidade da pessoa humana engloba
necessariamente o respeito e a protegdo da integridade fisica e corporal do
individuo, do que decorre, por exemplo, a proibicao da pena de morte, da tortura,
das penas de natureza corporal, da utilizagdo da pessoa humana para
experiéncias cientificas, limitacdes aos meios de prova (utilizagdo de detector de
mentira), regras relativas aos transplantes de 6rgao, etc.

Verifica-se que o presente principio estabelece que todos, sem excegao devem
ter tratamento digno, ndo tendo sua integridade fisica denegrida, ndo sendo submetidos a
tratamento desumano e nem mesmo a submissdo de abusos. A observancia de tal
principio faz-se relevante para a questdo discutida visto que, caso fosse observado o
principio, principalmente por aqueles que praticam abuso dentro de suas residéncias, o
numero de vitimas poderia ser menor.

Comparando a atual legislagéo brasileira e as legislagbes nos demais paises
estrangeiros em relagdo a violéncia doméstica e as medidas protetivas, verifica-se, por
exemplo, o que ocorre nos Estados Unidos da América, em que, para o enfrentamento da
violéncia doméstica, criaram-se medidas para situagdes de emergéncia. O pais
apresenta-se se como um dos pioneiros na legislagdo de protecdo as vitimas em tais
casos, sendo que as medidas iniciais sao o principal meio de protecado das vitimas.

Em comentario relativo ao assunto, Pires salienta que (2011, p. 148):

A terminologia utilizada pelas legislagbes estaduais varia muito, mas comumente
sdo referidas como protective orders ou stay-away orders na justica criminal e
como civil restraining orders ou civil protective orders na justica civel, e as vezes
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essa terminologia é intercambiavel. [...] Na justica criminal norte-americana, as
ordens de protecdo tem vigéncia no curso do processo apenas e estdo
relacionadas a manutencdo da regularidade do curso processual e as estratégias
da acusacao, isto é, as ordens estdo mais associadas a efetividade do processo e
sua desobediéncia pode implicar aumento da pena e até prisdo, a exemplo das
medidas cautelares brasileiras, em especial as do art. 319 do nosso CPP. Ja as
civil restraining orders tém carater civil e sdo independentes de uma agao criminal,
sendo processadas por um juiz civil no ambito de um procedimento civil préprio a
partir da solicitacdo e relato da situagdo de violéncia pela vitima num formulario-
padréo.

Por sua vez, Spader (2013, p. 62) preceitua “ As protective orders estao
vinculadas a uma acéao penal, extinguindo-se durante ou até o final do processo principal,

possuindo, portanto, finalidade de acautelar o mesmo”.

As Protective Orders sao institutos do Direito Civil e sdo aplicadas até a
realizagao da audiéncia, antes da oitiva do réu, devendo ser decretadas em carater de

urgéncia.

Ja na ltélia, recententemente o Senado aprovou o Projeto de Lei contra a
violéncia doméstica e de género, chamado Cddigo Vermelho. ( Disponivel no site Istoé,
2019).

O documento, elaborado pelos Ministros da Justica daquele pais, teve como fim
a celeridade processual na condugédo das investigacbes a favor das mulheres que
decidem formalizar a denuncia contra a violéncia doméstica, a fim de que estes processos

possam ter mais agilidade em sua conducao.

Segundo o Ministro Afonso Bonade, "a policia dé prioridade ao caso e "proceda
sem demora, além de ter que dar um feedback rapido" e "a simplicidade desta lei é

também a forga desta lei" . ( Disponivel no site Terra, 2018).

Sendo assim, com esta recente inovagao, espera-se uma maior agilidade nos
processos € a aplicabilidade das medidas protetivas, para resguardar as vitimas e garantir

um devido processo legal.
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CAPITULO Il - MEDIDAS PROTETIVAS
3.1- CONCEITO

As medidas protetivas visam assegurar a integridade fisica da vitima e fazer
com que o agressor se distancie desta, a partir da aplicagdo de determinadas sangdes. O
principio da dignidade da pessoa humana é interligado com as Medidas Protetivas, uma
vez que tais medidas visam garantir o direito de viver sem violéncia. Assim, dispde a

Constituicao Federal, que preceitua o principio da protegao em seu artigo 226, §8°:

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Para Maria Berenice Dias (2019, p.171):

As medidas protetivas de urgéncia visam a dar efetividade ao propdsito da Lei
Maria da Penha, que é “assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia”,
bem como reprimir os agressores e garantir a seguranga da vitima, de seus filhos
e de seu patrimonio

A respeito do assunto, faz-se importante destacar também o comentario de
Pires (2011, p. 161):

As medidas protetivas tém natureza juridica civel sui generis no sentido de
constituirem ora ordens mandamentais satisfativas, ora inibitorias e reintegratérias
(preventivas), ora antecipatdrias, ora executivas, todas de protecdo autbnomas e
independentes de outro processo, as quais visam proteger os bens juridicos
tutelados pela Lei Maria da Penha e n&o proteger eventual futuro ou simultaneo
processo [...] civel ou penal. Assim, as medidas protetivas se distinguem das
medidas cautelares previstas no CPP e no CPC e com elas ndo se confundem. O
deferimento das medidas protetivas ndo depende do interesse da vitima na
persecugao penal e, uma vez deferidas as medidas, a manutengdo de sua
vigéncia, embora transitéria, ndo depende da propositura de eventual acéo civel
ou penal

Inicialmente, ja no primeiro artigo da Lei 11.340 de 7 de agosto 2006, verifica-

se a descrigdo de seus objetivos, quais sejam:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protegdo as
mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
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Tais mecanismos podem ser entendidos como as medidas protetivas que, em
suas varias modalidades, tém o fim de afastar e fazer cessar as agressbes que,

eventualmente, a vitima estaria sendo submetida.

3.2 - AS MODALIDADES DE MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha prevé varios meios de coergcédo para que a vitima possa
viver com mais tranquilidade e com o minimo de seguran¢a. A mulher que sofre
agressoOes, seja ela em qualquer modalidade, deve buscar uma Delegacia de Policia e
registrar o Boletim de Ocorréncia. A depender do caso, serdo os autos remetidos para o
Tribunal de Justica, para que o Juizo decida sobre a liminar em 48 horas, a pedido da
vitima ou do Ministério Publico.

Posto isto, a lei prevé como modalidades de Medidas Protetivas aquelas que
obrigam o agressor a realizar determinadas condutas, que obrigam ele a se afastar da
vitima e do lar em que vivem e aquelas de protegdo a vitima. Primeiramente, tem-se
aquelas em que obrigam o agressor.

Nos termos do artigo 22 da Lei 11.340/06, sdo medidas que obrigam o
agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I- suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

II- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV- restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V- prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.
VI- comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao

VIl- acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

No primeiro inciso € necessario retirar do agressor a posse ou a restricdo do

porte de armas, para evitar que o pior possa vir a acontecer. Sendo a posse ou o porte
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ilegal, o agressor podera ser atribuido o crime previsto no art. 12 e 14 da lei 10826/2003
(Estatuto do Desarmamento) respectivamente.

A previséo do inciso Il € o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, essa medida se torna de extrema importancia porque na maioria dos
casos a violéncia ocorre dentro das residéncias dos autores ou das vitimas, caso em que,
aproveitando-se dessa convivéncia familiar, o agressor além de agredir a mulher, muitas
das vezes ameaca os filhos ou quem quer que conviva com este.

Ja no inciso Ill do dispositivo legal, impde-se restricbes e suspensbdes, entre
elas a de distanciamento da vitima. Observa-se que, em tais casos, o juiz deve fixar a
distancia minima que este deve manter da vitima, podendo ser metros de distancia da
casa, local de trabalho da ofendida. Tal medida ndo se mostra ofensiva as liberdades
individuais prevista na Constituicdo Federal, tenho em vista que tal imposi¢cao € para a
preservacgao de integridade fisica da vitima.

Maria Berenice (2007. p. 85) assevera que:

Dita vedagéo ndo configura constrangimento ilegal e em nada infringe o direito de
ir e vir consagrado em sede constitucional (CF, art.. 5 ° , XV) A liberdade de
locomogéo encontra limite no direito do outro de preservagdo da vida e da
integridade fisica. Assim, na ponderacao entre vida e liberdade ha que se limitar

esta para assegurar aquela.

Essas medidas s&o aplicadas em carater de urgéncia, em que basta o
depoimento da vitima para que possam ser deferidas, separadas ou cumulativamente.

Assim dispoe o artigo 18:
Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

[I- REVOGADO

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da agédo de separagéo judicial, de
divorcio, de anulagdo de casamento ou de dissolugao de unido estavel perante o
juizo competente;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.
IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados
ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

O Ministério Publico pode requerer a aplicacdo de tais medidas ou a revisao
das que ja foram aplicadas se entender ser necessario, sendo que o deferimento
independe de audiéncia .

Além destas medidas que obrigam o agressor, no dispositivo da Lei Maria da
Penha também ha disposicdo das medidas para o auxilio e o amparo da ofendida,
previstas nos artigos 23 e 24 da Lei 11.340/06:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protegéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de
educacgao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Em relagéo a protegao patrimonial, dispde o artigo 24:

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra, venda e
locacgéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial,

Il - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagao de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.
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Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e Il deste artigo.

Assim como as medidas que obrigam os agressores, estas também podem ser

deferidas separadas ou cumulativamente.

3.3 - APLICABILIDADE E INOVAGOES DA LEI

Um fato que atualmente acomete todo o Brasil e que vem repercutindo na vida
de muitas pessoas, € o chamado Covid-19, que paralisou varias atividades e instituindo o
que foi chamado de “ quarentena”. Com isso, muitas mulheres ficaram 24 horas por dia na
companhia de seus agressores, sendo que muitas atividades néo essenciais precisaram
ser paralisadas para o combate ao virus. Por se tratar de um virus altamente contagioso,
fez com muitos deixassem de trabalhar e passassem a ficar durante toda a quarentena

em casa, com seus agressores.

Com o alto nivel de violéncia aumentando a cada dia, foi necessario sancionar
a Lei 14.022/20, que dispde sobre as medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Sancionada a lei, esta define que o atendimento as vitimas de violéncia
doméstica se torne atendimento essencial, ndo podendo ser paralisado em decorréncia
de decretos estaduais. A norma define ainda o que seria considerado "de natureza
urgente", que sao todos os processos que tratam de casos de violéncia doméstica
durante a pandemia, ficando proibidas a interrupgdo e a suspensdao dos prazos
processuais.

Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude, o registro das
ocorréncias envolvendo as situagdes e as vitimas acima referidas, podera ser realizado
por meio eletrbnico ou por meio de numero de telefone de emergéncia, além de poder
solicitar medidas protetivas por meio eletrbnico e estas serdo automaticamente
prorrogadas, e vigorarao durante a vigéncia da Lei 13.979/2020 ou durante a declaragao a
declaragdo de estado de emergéncia de carater humanitario e sanitario em territério

nacional.
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Os atendimentos presenciais permanecem para a realizagdo de corpo de
delito para os crimes de violéncia doméstica e no caso de descumprimento das medidas

protetivas de urgéncia.

Outro grande e importante marco foi a chamada campanha Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica, que ocorre também durante esta época de Covid-19, como
ja fora dito, esta € uma época em que muitas vitimas ficaram presas com seus

agressores.

Promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB), recebeu o nome de Sinal Vermelho para a Violéncia
Domeéstica, em que a vitima de violéncia pode colocar um “X”, seja com batom ou

qualquer outro meio na palma da méo, sinaliza que ela estar sendo vitima de violéncia.

A campanha é destinada para as vitimas que encontram dificuldade para

denunciar, seja por vergonha ou por medo.

3.4 - MEDIDAS PROTETIVAS — CONTEXTO NACIONAL E EM GOIAS

Goias é um Estado que possui DEAM (Delegacia Especializada no atendimento
& mulher) na capital e nos municipios do interior como em Aguas Lindas, Anapolis, Jatai,
Rio Verde e em demais municipios do interior, com o intuito de combater a violéncia
doméstica contra a mulher.

Em Goiania, a Prefeitura de Goiania apoiou a campanha Sinal Vermelho
descrita acima, com o objetivo de facilitar a denuncia e o combate a violéncia doméstica
durante a pandemia do Covid-19 em Goias.

Como se ver com a crescente violéncia, principalmente no cenario atual em que
enfrenta-se o Covid-19, em que muitas mulheres encontra-se cerceadas em casa com a
companhia na maioria das vezes, na companhia de seus agressores, sendo assim,
observamos frequentemente juizes deferindo medidas protetivas de urgéncia, tendo

assim decidido em muitos casos no Tribunal de Justi¢ca de Goias:

HABEAS CORPUS. MEDIDAS PROTETIVAS. AFASTAMENTO DO LAR.
NECESSIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. Mostra-se fundamentada a
decisdo que fixa medida protetiva de afastamento do lar, visando preservar a
integridade fisica e psicolégica da mulher, dada a proximidade entre enderegos
dela e do ex-marido.Ordem conhecida e denegada.(TJGO, Habeas Corpus



30

Criminal 5293957-62.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). IVO FAVARO, 12 Camara
Criminal, julgado em 22/07/2020, DJe de 22/07/2020)

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FEMINICIDIO. LEI MARIA DA PENHA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA. PREDICADOS PESSOAIS.
IRRELEVANCIA. 1 - Comprovado o descumprimento de medidas protetivas
elencadas pela Lei Maria da Penha, ndo carece de fundamentagdo a decisdo que
decreta a prisdo preventiva quando efetuadas nos limites da lei, sobretudo, se
baseada em circunstancia fatica, que indica a presenca de condi¢gao autorizativa
para a decretacdo da custddia cautelar. 2 - Os predicados pessoais do paciente,
por si s6s, ndao surgem como obstaculo a manutencdo da segregacgédo, se ha
outros elementos que justificam a medida. 3 - Ordem conhecida e denegada.
(TUGO,HC 10459-11.2018.8.09.0000. Rel. Des. J. Paganucci Jr. 12 Cémara
Criminal. Julgado em 15/03/2018. Dje 03/04/2018).

Como pode-se perceber, sao frequentes as decisdes que deferem medidas
protetivas em favor das vitimas, tendo uma grande demanda em goias, assim dispde os

noticiarios:

A Justica de Goias concedeu, de janeiro ao inicio de julho deste ano, mais de 2 mil
medidas protetivas a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Estado
de Goias. A medida faz parte da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, instituida pela Portaria n°® 15/2017, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Esta define diretrizes e a¢des de prevengéo a violéncia
contra as mulheres, tendo por objetivo garantir seus direitos fundamentais nas
relagdes domésticas e familiares e a adequada solugdo de conflitos envolvendo
mulheres em situagao de violéncia. ( Mais Goias, 2020).

Mas ainda assim, sao frequentes os casos que mesmo com as medidas
protetivas, as vitimas sofreram ou tiveram sua integridade fisica comprometida, conforme

podemos verificar em mais um noticiario :

A mensagem, enviada por um aplicativo de celular, foi encaminhada momentos
antes de a vitima sair do trabalho e ir para casa. Ao chegar na residéncia, ela foi
atingida pelas facadas. No bolso traseiro da calca dela, estavam as medidas
protetivas contra o agressor.

Ela chegou a registrar ao menos duas ocorréncias de violagbes a Lei Maria da
Penha contra o ex-marido. A Justica concedeu duas medidas protetivas em favor
da vitima. Segundo informagbes da Policia Civil, ele ndo aceitava o término do
relacionamento. ( Correio Braziliense, 2019)

Na noite deste sabado (25), a DEAM (Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher) registrou um caso de violéncia doméstica, no Jardim Centro Oeste.

O autor do crime conviveu por seis anos com a vitima e ha sete meses o
relacionamento havia terminado. O casal possui cinco filhos, todos menores de
idade.Segundo o boletim de ocorréncia, a mulher ja havia denunciado agressao
contra 0 mesmo em maio deste ano e solicitou medidas protetivas de urgéncia.
( Midiamax, 2020)


https://www.midiamax.com.br/tag/jardim-centro-oeste
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Assim, Goias, mesmo com o grande numero de pedidos e o deferimento da
aplicagao de tais medidas, o Estado ainda encontra-se com um alto indice de violéncia e
feminicidio, como pode-se ver, a vitima do caso concreto acima citado, teve sua vida
ceifada com a ordem das medidas protetivas no bolso, infelizmente, este indice faz parte
de uma triste realidade.

A Lei Maria da Penha trouxe em seu bojo, a aplicabilidade das medidas
protetivas mas que ndo vem atingindo seu fim. A lei é eficaz e competente, porém, ha
falhas na sua aplicabilidade e isso se deve diretamente na execugédo de suas medidas,
nao bastando seu deferimento e a espera de que aquela decisao va se efetivar.

Nao € estranho no dia a dia, ver situagdes em que a vitima possui medidas
protetivas em seu favor e, mesmo assim, tem a vida ceifada ou séo vitimas de agressdes.
Isso porque os agressores, que tem em seu desfavor as medidas protetivas, ficam
furiosos quando descobrem que a vitima buscou amparo judicial, ou até mesmo, quando
a vitima estar construindo uma nova vida, com outro companheiro, sentem-se
enciumados e partem pra cima da vitima, sem nenhum receio das consequéncias.

Assim, quando tais medidas ndo servem para impedir ou resguardar a vitima,
perdem sua efetividade.

Em seu artigo, Matiello ( Disponivel no site Jus 2013):

Dessa forma, verifica-se que a ineficiéncia das Medidas Protetivas de Urgéncia
inicia-se ja na fase extrajudicial. Primeiramente, tem-se um atendimento policial
que nao acontece de forma satisfatéria ante a falta de estrutura e capacitagéo
adequada, sujeitando a ofendida a longas esperas e constrangimentos
desnecessarios

Dispbe Gerhard ( 2014, p. 40):

O instante em que a mulher diz ndo querer mais permanecer com 0 seu agressor
€ 0 momento mais delicado, pois se comprova pela estatistica que o sentimento
de posse emerge e a frase do varao aparece: “se ndo € minha, ndo vai ser de
ninguém”, remontando ao tempo do patriarcado, onde culturalmente as mulheres
eram consideradas objetos, ou seja, posse do homem.

A morosidade na conducdo do procedimento até que se tenha o resultado
esperado, qual seja o deferimento das medidas protetivas, em razdo da quantidade de
processos judiciais e no aumento de denuncias, obrigam a ofendida a continuar na
presenca dos seus agressores. Além do mais, muitas vezes, determinados Estados nao
possuem uma sede de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e, ainda, o

efetivo cumprimento da decisdo judicial € afetado em razdo das tentativas de notificar o
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agressor que, na maioria das vezes frustram a citagao propositalmente, com o fim de
delongar o procedimento.

Além do mais, com a triste historico que o Brasil carrega de machismo, em que
o homem era o unico provedor da casa, e a mulher seria apenas para cuidar dos deveres
doméstico, fez com que, por muitos anos, estas sofressem caladas a violéncia que sofria
por conta da dependéncia econémica. Oportuno salientar que tal cenario ndo condiz mais
com a realidade, felizmente, cada dia mais as mulheres crescem no mercado de trabalho,
em ramos que anteriormente s6 eram exercidos por homens, buscam sua liberdade e seu
modo de vida. Exatamente por isso, muitos dos agressores que eram até entdo os unicos
provedores da casa se sentem inferiores e o0 crescimento destas, causam inveja e
incémodo.

Ao buscarem ajuda, as ofendidas buscam um tratamento digno e eficaz,
buscam a liberdade e o livramento daqueles que tanto atormentam, mas com medidas tao
brandas, em que abre brechas para que aqueles possam continuar normalmente,
enquanto as vitimas acabam se trancando em suas casas, fazem com que as medidas
tomem efeitos inversos, o que ndo deveria prosperar.

Com isso, tais medidas deveriam ser observadas em um contexto mais atual,
com procedimentos mais rapidos, pessoas especializados e um amparo a vitima e aos

seus familiares mais préximos.

3.5 - PROPOSTAS E POLITICAS PUBLICAS PARA A EFICACIA

O Departamento de Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres — DEV, que tem como misséo fundamental e imprescindivel o combate e a
prevencdo da violéncia contra a mulher, para conseguir chegar a este fim, este
departamento atua diretamente ou em cooperagdo com organismos governamentais,
sistema de justica e, de acordo com o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, destaque-se ainda os programas de combate a violéncia, tais como:
Ligue 180, Mulher viver sem violéncia e Rede de atendimento a Mulher em situacao de
violéncia.

Além do mais, desde 2012 por decisdo do Supremo Tribunal Federal, o relato
as autoridades competentes de que a vitima estar sendo sofrendo violéncia doméstica,

podera ser feito por qualquer pessoa que tiver conhecimento de tal condicdo, sendo o
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procedimento realizado mesmo sem queixa da vitima, tal denuncia sera feita de forma
anénima.

Com base no que fora discutido no referido trabalho, a violéncia contra as
mulheres é um problema estrutural, que ocorre em todos os estratos sociais, sendo que
deveria ser inserido essa discussao acerca da violéncia doméstica ja no ambito escolar de
maneira multidisciplinar, promovendo pesquisas e campanhas educativas para a
sociedade em geral.

Além destes projetos, o atendimento psicolégico ja na delegacia viabilizaria o
procedimento, tendo em vista que muitas delas chegam abaladas e transtornadas apods
sofrerem agressao, também seria necessario abrigos especificos para as mulheres que
se achem nesta situacéo, ndo apenas a elas, como também aos seus filhos menores por
um determinado tempo, até que fosse efetivamente seguro voltar para a sua anterior

residéncia.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto observa-se que as medidas protetivas embora tenham
sua efetividade descrita em Lei, verifica-se que ainda tem-se que trilar um logo caminho,
para que as medidas tenham a efetividade que era prevista inicialmente, e para que as
estatisticas apresentadas deixem de ser apenas numeros e sirva de motivagao e iniciativa
para que mais politicas pubicas surjam.

Além do mais, como fora demostrado ndo basta apenas o tipo penal descrito
em lei, é preciso que tenha mais apoio a estas vitimas, tratamento adequado desde o
registro na Delegacia até a fase deciséria e o correto empenho para que o agressor fique
mais tempo afastado das vitimas.

Sendo assim, ficou evidenciada auséncia de uma estrutura suficientemente
capaz de garantir a seguranca da mulher, desde que, em iminente risco ou aquelas que ja
sofreram algum ato de violéncia doméstica, sendo que politicas publicas de
conscientizagdo deveriam ser implementadas ja na escola para discernimento para evitar
que os casos se multipliquem .

A eficiéncia estatal, seria necessario uma maior estrutura e planejamento para

uma efetividade material da lei, tutelado em favor do seu titular.
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	O Fórum Brasileiro de Segurança pública juntamente com o Data Folha realizou um levantamento, na qual ficou constatada que a violência por meio de agressões verbais, humilhação ou xingamentos é uma das mais comuns no Brasil, e por hora, 177 mulheres são vítimas. (Disponível no site G1 )
	Percebe-se que tal índice mostra-se acima do normal, sendo tal espécie considerada uma das piores formas de violência. Apesar de existir atualmente tratamentos e apoios psicológicos, a violência psicológica vai muito além do que as pessoas podem ver: fere o íntimo da mulher e, muitas vezes, ela própria se tortura e acaba colocando a culpa nela mesma, como se estivesse sofrendo por ser ela a culpada.
	Já a violência moral é aquela em que é imputada uma conduta que configure difamação, injúria ou calúnia. Caso corriqueiro nos noticiários de jornais é que normalmente o agressor tenta justificar sua conduta agressiva afirmando que sua companheira ou esposa estava o traindo. Outros casos, que merecem respaldo também, são aqueles em que expõem vídeos íntimos com as vítimas, com o objetivo de ferir sua moral, desta forma, pode se observar segundo Dias, (2007, p. 54):
	A violência moral encontra proteção penal nos delitos contra honra: calúnia, difamação e injúria. São denominados delitos que protegem a honra mas, cometidos em decorrência de vínculo de natureza familiar ou afetiva, configuram violência moral. Na calúnia, fato atribuído pelo ofensor à vítima é definido como crime; na injúria não há atribuição de fato determinado. A calúnia e a difamação atingem a honra objetiva; a injúria atinge a honra subjetiva. A calúnia e a difamação consumam-se quando terceiros tomam conhecimento da imputação; a injúria consuma-se quando o próprio ofendido toma conhecimento da imputação.
	O art. 7º, III da Lei 11.340/06, preceitua o que entende se como violência sexual, veja-se:
	III- A violência sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relação sexual não desejada, mediante intimidação, ameaça, coação ou uso da força; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeça de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimônio, à gravidez, ao aborto ou à prostituição, mediante coação, chantagem, suborno ou manipulação; ou que limite ou anule o exercício de seus direitos sexuais e reprodutivos;
	Desta forma, observa-se que o tipo descrito na lei refere-se a vários verbos que, o agente incidindo em quaisquer deles, estará praticando infração penal.
	Importante observação faz-se necessária, quando a mulher é obrigada a não usar qualquer método contraceptivo, porque além de estar sendo obrigada a manter conjunção carnal com alguém, o agente ainda impede que ela utilize as medidas necessárias para o combate as Doenças sexualmente transmissíveis (DST). Frisa-se então que, ao praticar este tipo de conduta, o agente além de estar forçando a mulher a uma prática que ela não quer, ainda coloca em perigo a vida ou a saúde de outrem.
	Por fim, tem-se a violência patrimonial, conceituada como qualquer conduta que configure retenção, subtração, destruição parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econômicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades ( art. 7º, IV da Lei 11.340/06).
	Normalmente, tais condutas configuram-se quando o parceiro controla o dinheiro da vítima, destrói seus pertences, a proíbe de trabalhar e troca suas senhas de banco. Verifica-se aqui que o agente comporta se como um controlador da vida da mulher, querendo sempre ser ele o provedor da casa e não aceitando que ela possua melhores condições que ele.
	A jurisprudência vem tratando da seguinte forma este tipo de violência:
	MEDIDAS PROTETIVAS DE URGÊNCIA. LEI MARIA DA PENHA. DIREITO DA MULHER. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETÊNCIA DAS CÂMARAS CÍVEIS. SUSPENSÃO DA POSSE OU RESTRIÇÃO AO PORTE DE ARMAS. RESTUIÇÃO DE VALORES SUBTRAÍDOS EM MEIO À VIOLÊNCIA DOMÉSTICA. DANO PATRIMONIAL. 1. Constatada a prática de violência doméstica e familiar contra a mulher, o juiz poderá aplicar, de imediato, ao agressor a suspensão da posse ou restrição do porte de armas, com comunicação ao órgão competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003. 2. Configura violência doméstica e familiar contra a mulher qualquer ação ou omissão baseada no gênero que lhe cause morte, lesão, sofrimento físico, sexual ou psicológico e dano moral ou patrimonial. 3.Para a proteção patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderá determinar, liminarmente, a restituição de bens indevidamente subtraídos pelo agressor à ofendida. [grifo nosso] 4. Agravo de Instrumento Provido, Questão de Ordem rejeitar. (TJ-PE – AI: 2897410 PE, Relator: Francisco Manoel Tenorio dos Santos, Data de Julgamento: 26/09/2013, 4ª Câmara Cível, Data de Publicação: 02/10/2013).
	Diante de todo o exposto, verifica-se que existe uma diversidade e formas de violência, caso em que, ocorrendo quaisquer destas, estar-se-á a diante da aplicação da Lei Maria da Penha, fato que ensejará a aplicação das medidas protetivas cabíveis.
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