LUZIA RODRIGUES SALES

A EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

GOIANIA
2024



LUZIA RODRIGUES SALES

A EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

TCC elaborado para fins de avaliacdo parcial de
Trabalho de Conclusdo de Curso, do Curso de
Pedagogia, da Escola de Formacao de Professores
e Humanidades da Pontificia Universidade
Catolica de Goias.

Professora Orientadora: Ma. Zélia Maria Borges

GOIANIA
2024



LUZIA RODRIGUES SALES

A EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Apresentacdo de TCC, na modalidade de TCC, no Curso de Pedagogia, da Escola
de Formacdo de Professores e Humanidades da Pontificia Universidade Catélica de
Goias.

Prof? Orientadora: Zélia Maria Borges

Assinatura
Contetdo: (até 7,0) I )
Apresentacdo Oral:  (até 3,0) ( )
Prof. Convidado: Nelson Carneiro
Assinatura
Contetdo: (até 7,0) I )
Apresentacdo Oral:  (até 3,0) ( )
Nota Final: ( )

Goiania, /2024



DEDICATORIA

Deus esteve do meu lado o tempo todo,
por isso lhe dedico por esta vitdria tao

especial.



AGRADECIMENTOS

Primeiro agradeco a Deus, pela vida e por me dar
forca para ultrapassar todos o0s obstaculos
encontrados ao longo da realizacdo deste trabalho de
TCC do Curso de Pedagogia.

Meus agradecimentos a minha filha Stefany que foi
enviada por Deus para me estimular a fazer esta
graduacdo e por ter ficado comigo todo tempo ao
longo deste trabalho.

A professora Zélia Maria Borges por ter sido minha
orientadora e ter desempenhado tal fungdo com
dedicacdo e carinho.

Ao professor Nelson Carneiro por ter aceitado ser
meu leitor.

A todas aquelas e aqueles que contribuiram, de
alguma forma, para a realizacdo deste trabalho.
Expresso aqui meus agradecimentos a instituicdo
Pontificia Universidade Catolica de Goias, a Escola
de Formacdo de Professores e Humanidades e ao
Curso de Pedagogia que foi essencial no meu
processo de formacdo profissional, pela dedicacdo, e

por tudo que aprendi ao longo do curso.



[...] As rotinas no interior das prisdes se
caracterizam em fungdo de sua natureza punitiva,
diluindo-se a sua perspectiva de instituicdo
preventiva. A estrutura arquitetdbnica acentua a
repressao, as ameacas, a desumanidade, a falta de
privacidade, a depressdo e, em sintese, o lado
sombrio da mente humana dominada pelo superego
onipotente e severo. Nas celas Umidas e sombrias,
repetem-se initerruptamente a voz da condenacao, da
culpabilidade e da desumanidade (Onofre e Juliéo,
2013).



SUMARIO

RESUMO ..ottt Erro! Indicador ndo definido.
INTRODUGAO ..o Erro! Indicador néo definido.
CAPITULO 1 HISTORICO E MARCOS LEGAIS DA EDUCAC}AO NAS
PRISOES. ...ttt 11
1.1.  Historia da educag@o NAS PIISOECS....cccuveervreeririeeriieerieeesreeesreeesreeessreesssseesnsseeens 11
1.2 Marcos legais da educacao nas prisoes..................... Erro! Indicador néo definido.2
CAPITULO 2 A EDUCACAO NAS PRISOES COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL NA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA. ..o, 17
2.1 Avancos e perspectivas na educagao prisional...........c.ccocovvririniinicienene e 17

2.2 A educacdo nas prisdes como politica publica para a emancipacao do sujeito: entre
desafios € tarefas........cocvvvverieieni s Erro! Indicador ndo definido.
CONSIDERACOES FINAIS .....ooeveeeeeeeveeeeeeeeeias 3Erro! Indicador ndo definido.
REFERENCIAS .....cooveveeeteeeeees s Erro! Indicador néo definido.3



RESUMO

A EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO: UM DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Luzia Rodrigues Sales *
Zélia Maria Borges ****

RESUMO: Este trabalho de TCC do Curso de Pedagogia aborda a educagdo no sistema
prisional, com foco na importancia para a reintegracdo social dos detentos. O trabalho
discute os direitos educacionais das pessoas privadas de liberdade garantidos por lei como
a Constituicdo Federal de (1988), e a lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB
(9.395/96). Destaca ainda as dificuldades enfrentadas na implantacdo das politicas como
falta de infraestrutura, recursos e profissionais qualificados. Além disso, o estudo analisa
0 impacto da educacdo nas prisoes, explorando como ela pode contribuir para a redugéo
da reincidéncia criminal, promover a cidadania e oferecer aos presos a oportunidade de
uma vida digna ap6s a liberdade. Por fim, o trabalho aponta as principais limitagGes e 0s
desafios que ainda precisam ser superados para garantir uma Educacdo de qualidade
dentro do sistema penitenciario Brasileiro.

Palavras-chave: Educacéo; Direito; Ressocializacdo; Privados de liberdade.

* Estudante do Curso de Pedagogia da Escola de Formacéao de Professores e Humanidades da
PUC-GO
“**Professora Orientadora de Trabalho de Concluséo de Curso do Curso de Pedagogia da EFPH
da PUC-GO.



INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso cumpre as exigéncia para a finalizagéo da
disciplina de TCC Il do Curso de Pedagogia, da Escola de Formacao de Professores e
Humanidade, da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC-Goiés). O trabalho em
questdo esta fundamentado nas normas do documento Diretrizes da elaborag¢do do TCC,
elaborado pelo colegiado de professores do curso de Pedagogia, para subsidiar a produgéo
do TCC.

A finalidade do estudo realizado neste TCC é compreender a importancia da
educacdo no sistema penitenciario como um direito humano fundamental com a seguinte
pergunta de estudo e pesquisa: qual a importancia da educacgéo no sistema prisional? Para
tanto, tem como objetivos: compreender como a educagdo € concebida nos sistemas
prisionais; estudar a historia de como se originou a educacéo nos presidios; compreender
a legislacdo que fundamenta as praticas pedagogicas nas prisoes.

Este trabalho pesquisado teve como fundamento metodolégico a pesquisa
bibliografica e qualitativa, que propiciou o estudo da educacgdo nos sistemas prisionais, A
metodologia qualitativa, de acordo com Boccato (2006, apud Sousa, Oliveira e Alves,
2021), busca o levantamento e a analise critica dos documentos publicados sobre o tema.
Nesta pesquisa elegeu-se os seguintes autores: Julido (2016); Onofre e Julido (2013);
Marcondes e Marcondes (2013), Sousa, Oliveira e Alves (2021); Carreira (2009).

O autor Julido (2016) afirma e reconhece que a educacdo para jovens e adultos
no carcere é benéfica, pois € um direito previsto em Lei — Constituicdo Federal
(Brasil,1988), Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN - 9394/1996) e
Lei de Execucéo Penal (Brasil,1984). A educacdo conforme os nossos marcos legais, é
um direito publico e subjetivo e sua oferta escolar deve estar adequada as necessidades e
disponibilidades dos seus sujeitos, garantindo, sob qualquer coisa, condi¢des de acesso e
permanéncia na escola.

Segundo os autores estudados, para alcancar a finalidade da educacao nas prisoes,
entende-se que esta deve conter uma carga de valores, visando a motivacéo dos presos a

viverem uma vida honestamente em liberdade, a ndo entrarem em conflito com a lei penal.
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Pode-se definir a educacéo nas prisdes como uma atividade importante para a socializacao
dos presos. Como Julido (2016) afirma, a educacdo é considerada como um meio de
promover a interacdo social e a aquisi¢do de conhecimentos que permitam aos reclusos
assegurarem um futuro melhor quando recuperarem a liberdade. Essa posic¢éo talvez seja
compartilhada pelos presos que compreendem que o0 encarceramento tem uma finalidade
que vai além do castigo, segregacdo e dissuasdo, e que, portanto, entendem ser
importantes o conhecimento adquirido e as atividades de educacéo profissional, bem
como as informagdes sobre oportunidade de emprego.

Assim, entendo que esta tematica € relevante, pela importancia que deve ser dada
a educacdo penitenciaria e pela luta em prol da garantia dos direitos de todo e qualquer
cidaddo a educacdo.

Neste sentido, este Trabalho de Conclusdo de Curso estd organizado em uma
introducdo, em dois capitulos e as Consideracdes Finais. No primeiro Capitulo é realizada
uma apresentacao do histérico e os marcos legais da educacdo nas prisdes; no segundo
Capitulo discute-se a educagdo nas prisdes como direito humano fundamental na

perspectiva emancipatdria.
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CAPITULO 1

HISTORICO E MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO NAS PRISOES

Neste capitulo € realizado um estudo acerca do processo historico da educacao nas
prisdes e 0 avanco da legislacdo que garante os direitos das pessoas privadas de liberdade.

1.1 Historia da educacio nas prisoes

A histéria da educacdo no sistema prisional penitenciario surgiu através de
praticas isoladas, realizadas de forma voluntéria, por pessoas que foram motivadas com
um sentimento de ajuda aos menos favorecidos, que eram privados da liberdade, O ndo
acesso a educacdo por parte dos presos 0s inquietavam e acabou por mobilizar grupos de
pessoas a desenvolverem projetos voltados a alfabetizacgéo,

Isso acontecia em espacos temporéarios, sem ajuda do Estado. Os voluntérios
improvisavam projetos para educar e alfabetizar os presos. Nesse contexto, poucos
estados da federacdo regulamentaram e definiram um projeto, incluido a demanda das
escolas penais mais proximas, que existiam de modo precario, ainda sem uma direcdo do
estado.

Era notdrio que muitas pessoas que trabalhavam no sistema prisional ndo tinham
experiéncia no magistério, portanto, os proprios funcionarios internos do sistema
penitenciario tinham liberdade para ministrar aulas para os apenados, (PENNA,2007;
LEME.2007 apud JULIAO, 2016).

Deste modo, de Norte a Sul do pais era possivel se ouvir falar de experiéncias
isoladas, que foram se formando com o tempo em acbes publicas para a educacdo de
jovens e adultos no sistema prisional. Aos poucos, foram surgindo as escolas nos sistemas
prisionais, onde eram oferecidas aulas de alfabetizacdo, de ensino fundamental e ensino
médio em todos os presidios do pais.

Na atualidade, a educacgéo nas prisdes ndo deve ser planejada como mera medida
assistencialista ou apenas como estratégia de gestdo prisional, e sim como um direito de
cada cidad&@o presidiario. Visto que, muitos apenados ndo puderam estudar na época

oportuna, o estado tem o dever de oferecer a educacdo em uma situacdo em que 0
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individuo esteja privado de sua liberdade. Nessa perspectiva, o direito a educacdo é um
direito social e de cidadania. (Marshall, 1967, apud Marcondes e Marcondes, 2003).

Contudo, na tentativa de superacdo de uma politica constituida no carcere, ainda
no intimo de uma perspectiva retrograda de educacdo supletiva e de revisdo de fluxo,
aproximou — se a educacao de jovens e adultos (EJA) gue funcionava a partir da reducgéo
de matérias previstas para a educacdo regular basica, ndo se pensando propriamente em
um curriculo que atendesse as especificidades e caracteristicas dos seus sujeitos - jovens,
adultos e idosos. Assim, ignorava-se a diversidade de caracteristicas biopsicossociais
desses sujeitos que eram atendidos nas prisdes, bem distante dos estudantes que faziam
parte do sistema de ensino regular na idade certa. As particularidades, tdo pouco as
diversidades: faixa etéria, género, etnia, credo religioso, ocupacgdo profissional,
orientacdo sexual, ndo eram consideradas na educacao dos jovens e adultos nas prisdes.

De acordo com Julido (2016), com os estudos e 0s avangos nesta area nos ultimos
anos, principalmente no ambito do conhecimento dos direitos humanos, é fundamental
que se conceba a educagdo considerando seu papel na sociedade contemporéanea; a
necessidade de compreensdo das particularidades dos sujeitos para se levar em
consideracdo as propostas politico pedagogicas.

Portanto, no contexto da discussédo sobre a diversidade dos sujeitos da EJA, a
educacéo nas prisoes efetivamente passa a ser reconhecida como educacéo para jovens e
adultos, sendo necessario um investimento em propostas politicas e pedagogicas que
levem em consideracdo as particularidades, especificidades e caracteristicas dos sujeitos
em situacao de restricdo e privacao de liberdade.

Pode-se perceber que poucas sdo as experiéncias de educagcdo no sistema
penitenciario brasileiro, e as que existem ainda trabalham na perspectiva de um modelo
tradicional de ensino regular para jovens e adultos encarcerados. Esta préatica é
compreendida como educacdo implementada além dos muros, ou seja, ela repete o que
acontece nas escolas, que padronizam os alunos e ndo utilizam o dialogo como principio

da educacéo.

1.2 Marcos legais da educacgao nas prisoes

A educacdo na prisdo reproduz uma educacdo tradicional, ja ultrapassada pela

modalidade de ensino prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
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LDBEN n° 9394/1986 onde se afirma que a educacao de jovens e adultos € para todos
aqueles que nédo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
meédio na idade propria. O paragrafo 1° fala que os sistemas de ensino devem assegurar
gratuitamente aos jovens e adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular
a oportunidade de estudar, considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condigdes de vida e de trabalho, mediante curso e exames.

O Parégrafo 2° afirma que o poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalho na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.
De acordo com o Art.38 os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreendam a base nacional comum curricular, habilitando ao prosseguimento de
estudos em caréater regular. Ainda no Paragrafo 1°, discorre-se sobre 0s exames que
devem se realizar ao nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos, e ao nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

A educacdo nas prisdes é reconhecida como uma das principais politicas de
incluséo social e da prevencgéo da criminalidade. Portanto, na atualidade, a educagéo nas
prisdes é um direito que esta contemplado em varias normas de direitos internacionais,
das quais o Brasil € signatario. De igual modo, encontra-se assegurado na Constituicdo
como direito publico subjetivo, portanto, exigivel judicialmente em caso de omisséo
estatal.

Na natureza da educacdo carceraria tem surgido calorosos debates se a educagéo
nas prisdes deve ser estritamente escolar ou deve ter uma natureza holistica, curadora dos
comportamentos desviantes, isto é, destinada a modificar a personalidade do preso,
mediante a incorporagdo de determinados valores sociais. Contudo, esses debates ndo tem
a intencdo de entrar em um debate filoséfico, a fim de se estabelecer se deve haver uma
carga ideoldgica enderecada a motivar 0s presos a comungar determinados valores, ou se
a educacao deve ser estritamente neutra.

Um setor que defende a neutralidade ideoldgica da educacgéo e apoia seu discurso
no argumento de que o Estado ndo tem legitimidade para impor a virtude. O Brasil € um
estado democratico de direito e estd constituido por uma sociedade aberta, plural e
tolerante. Neste diapasdo, as normas legais ndo significam consenso social e as vezes,
sequer 0 consenso da maioria, mas de uma classe dominante. uma atitude passiva na
aceitacdo desses valores ndo seria compativel com a perspectiva da cidadania critica, isto

é, indispensavel ao progresso social.
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Outros defendem que a educacdo nas prisdes nao deve limitar-se a aquisicao de
contetdos, mas, também, estar voltada ao desenvolvimento da capacidade de
interpretacdo adequada do mundo circundante e ao ajustamento, de forma harmonica,
junto a sociedade (WEST, 1995 apud MARCONDES e MARCONDES, 2003). Para
alcancar essa finalidade, a educacdo nas prisdes deve conter uma carga de valores,
visando motivar 0s presos a viverem honestamente em liberdade e a ndo entrarem em
conflito com a lei penal.

Esta via de acdo pode ser sustentada apenas em parte, pelos riscos de revelarem
como um mecanismo de domesticacdo, a fim de que se mantenha o seu status quo. Parece
desnecessario advertir que o estudo dos temas transversais deve ser feito em uma
perspectiva critica, porque estes valores ndo podem ser admitidos como verdades
absolutas, prontas e acabadas. Neste particular, tem perfeita pertinéncia a Pedagogia do
Oprimido de Paulo Freire, porque rechaga “a concepgdo ‘bancaria da educacdo como
instrumento da opresséao e propde “a dialogicidade — esséncia da educagdo como pratica
da liberdade (FREIRE, 1987, apud MARCONDES e MARCONDES, 2003), o que nos
faz ter um pensamento mais critico, e nesta perspectiva sera possivel preparar 0 preso
para a sua emancipacao.

Portanto, esta concepcao de educacao é indispensavel para uma transformacéo na
realidade, e assim contribuira para a eliminacdo do monopdlio de classes na carreira
politica, haja vista que durante décadas, vem dificultando a emancipacéo de significativos
setores de nossa sociedade. No entanto, é preciso superar esses entraves para que possa
se reconhecer que a educacdo dos presos tem natureza de Direitos humanos fundamentais.

De acordo com a Resolugéo 1990/20 do Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas, que trata da educacdo nas prisdes, é recomendavel que os Estados membros
garantam alguns principios: ( a) educacdo nas prisbes deve ser vista como
desenvolvimento de um todo, tendo em mente a histéria social, econdmica e cultural do
apenado; (b) a Constituicdo Nacional deve garantir o acesso a educacéo, e a programas
de alfabetizagéo, educagdo fundamental, assim formando profissionais, com atividades
criativas, educacao fisica, culturais e religiosas; c) portanto, deve evidenciar os esforgos
que sdo incentivos para os apenados a participarem ativamente de todos os aspectos da
educacdo; (d) deste modo todos os envolvidos na administragdo e gestdo do presidio
devem facilitar e apoiar a0 maximo a instrucao; (e) é de suma importancia que a instrucédo
seja um elemento essencial do regime carcerario; jamais deve desencorajar 0s apenados

de participar de programas aprovados de educagdo formal; (f) contudo, a formagéo
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profissional deve ser clara mediante o desenvolvimento do individuo sendo assim
sensivel as tendéncias do mercado; (g) deste modo, deve ser atribuido um papel
significativo as atividades criativas e culturais, pois tem um potencial especial no que diz
respeito a permitir que os apenados desenvolvam-se e se expressem.

A Lei de Execucdo Penal - Lei 12.433 de 29 de julho de 2011, dispde sobre a
remicédo de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. Sendo assim,
a Presidenta da Republica faz saber que o Congresso Nacional decreta e suprime a Lei n®
7.210, de 11 de junho de 1984 em seus art. 1°, art. 126,127,128 e 129 da Lei de Execucéo
Penal e que passa a vigorar com a seguinte redacdo: O ar.t 126 dispde que o apenado que
cumprir a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucdo da pena. O Art.1° afirma que a contagem de tempo
referida na caput sera feita a razdo de : 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar - atividade de Ensino Fundamental, Ensino Meédio, inclusive
profissionalizante, ou Superior, ou ainda de requalificagdo profissional divididas no
minimo, em 3 (trés) anos. Dentre estes Artigos citados acima, o art.129. afirma que a
autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juiz da execucao uma cépia do
registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacao
dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada
um deles. Portanto, o paragrafo 1° afirma que o condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal, devera comprovar mensalmente por meio de declaracdo da
respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar. Essas alteracdes
visam promover a reintegracdo do condenado a sociedade e melhorar as condigdes de
execucdo da pena. (Brasilia, 29 de junho de 2011, 19°da independéncia e 123° da
Republica. Publicacdo Diario Oficial da Unido secdo | 30/6/2011, Publicacdo original).

A educacdo prisional esta centrada na educacdo para jovens e adultos. Mas nédo
podemos esquecer que o problema é mais complexo, portanto, depende de investigacao e
pesquisa sobre a atual realidade dos sistemas prisionais femininos, onde também se busca
alcancar as politicas educacionais infantis, para as criangas das apenadas. Os dados do
Departamento Penitenciario Nacional mostram que o percentual de aumento das mulheres
é superior ao dos homens nos ultimos anos.

Vejamos que no periodo de 2001 a 2005 o aumento foi de 24%, enquanto que o
masculino foi de 21% (SANTA RITA, 2007 apud MARCONDES e MARCONDES,
2003). Dados oficiosos apontam que aproximadamente 20.000 mulheres estdo recolhidas

nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros. Por outro lado, € fato que a mulher pode
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dar a luz na prisao, e a lei assegura a detenta o direito de ter a crianga em sua companhia
até o periodo de amamentacdo. Desta forma, o Estado deve adequar as estruturas locais
para o atendimento desta necessidade.

Para fins de conclusdo, podemos dizer que a educacédo nas prisdes deve constituir
uma policia nacional. Neste sentido, é importante o estabelecimento de regras minimas
para a educacdo nas prisdes e é importante viabilizar a aproximacéo entre o Conselho
Nacional de Educagdo e o Conselho Nacional de Policias Criminal e Penitenciaria, para
que se faca a elaboracdo coletiva de referéncia para a educacao nas prisoes;

Sendo assim, os curriculos de formacdo do pessoal da seguranca nas prisoes
devem contemplar contetdos que sensibilizem-nos para os problemas dos presos, dentre
0s quais o baixo nivel de escolaridade e de formacao profissional, revelando assim que a
superacdo desses problemas esta na educacdo. Também é de suma importancia propiciar
uma formacéo diferenciada aos professores antes que estes iniciem o seu trabalho nas
escolas prisionais, para que aprendam a lidar com os privados de sua liberdade, Estes
professores devem preferencialmente pertencer ao quadro de carreira do sistema publico
de ensino;

Do ponto de vista pedagogico, a educacdo nas prisdes insere-se no campo da
educacéo de jovens e adultos (EJA) e da educagdo popular e tem como foco principal a
promocdo da autonomia e a emancipa¢do dos presos. E isso sO sera possivel por meio de
uma educacao dialogada, onde a educacdo auténtica- nas sabias palavras de Paulo Freire
—nao se faz de A Para B ou de A sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo
(FREIRE,1987, p. 84).
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CAPITULO 2

A EDUCACAO NAS PRISOES COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL NA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA

Neste capitulo faz-se uma apresentacdo dos avangos e da perspectiva da educagdo
prisional como politica publica para a emancipagdo do sujeito e como direito humano

fundamental do cidadao e ainda apresenta as conquistas, os desafios e perspectivas.

2.1 Avancos e perspectivas na educacao prisional

Dando continuidade ao trabalho de investigacdo deste TCC Il “A educagdo no
sistema penitenciario como um direito humano fundamental” é importante trazer as
contribuicdes de autores que trabalham nessa perspectiva. Sendo assim, a autora Carreira
(2009) no documento Relatério Nacional para o Direito Humano a Educacéo Brasileira
afirma que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) reconhece o direito
humano a educacdo no artigo 26 e estabelece que o objetivo dela é o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos.
Portanto, entende-se que os direitos humanos sdo universais para todos e todas, ou seja,
todos os direitos humanos estéo relacionados entre si e nenhum tem mais importancia que
0 outro.

Nesta perspectiva, segundo Carreira (2009), “o0 artigo 26 da Declaragdo ganhou
status juridico internacional e de carater obrigatorio para Estados Nacionais por meio dos
artigos 13 e 14 do Pacto Internacional dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), interpretados pelas Observacdes Gerais 11 e 13 do comité de Direitos
econdmicos, sociais e culturais (Desc)”. O comité foi criado em 1985 no ambito das
NacOes Unidas para supervisionar o cumprimento dos direitos humanos econémicos,
sociais e culturais. Os Estados signatéarios do Pacto, entre eles o Brasil, que assumem
obrigagOes de respeitar, proteger, satisfazer os padrfes de direitos humanos com
qualidade de vida. De acordo com o Pacto aos Estados cabem:

e Respeitar: essa obrigacdo refere-se a que os Estados ndo devem criar obstaculos ou impedir
0 gozo dos direitos humanos. Isto implica obrigacfes negativas, pois trata daquilo que os
Estados ndo deveriam fazer (por exemplo, impedir que as pessoas se eduguem);
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Proteger: essa é uma obrigacao de carater positivo, pois exige que os Estados atuem, e ndo se
abstenham de faze — lo. Esta obrigacdo também exige medidas por parte dos Estados para
impedir que terceiros criem obstaculos para o exercicio dos direitos.

Realizar: é uma outra obrigacdo positiva para os Estados em relacdo ao cumprimento dos
padroes de direitos humanos. Que se refere as determinagdes que devem ser tomadas para a
realizacdo e o exercicio pleno dos direitos humanos. Estas medidas podem ser carater
legislativo, administrativo,  orgamentario, Juridico, social, educativo, entre outros
(CARREIRA, 2009, p. 10).

Carreira (2009) afirma que o direito a Educacdo é classificada de maneiras

distintas como direito econémico, social e cultural. Segundo a autora, esse direito a

Educacao também é tomado no ambito civil e politico, ja que se situam no centro das

realizacdes plenamente eficazes dos demais direitos. Nesta perspectiva, direito a

educacdao também é chamado de “direito de sintese “ao possibilitar e potencializar a

garantia dos outros, tanto no que se refere a exigéncia, como no desfrute dos demais
direitos (GRACIANO, 2005, apud CARREIRA, 2009). Segundo Carreira (2009) a
educacdo prevé a aplicacdo de quatro caracteristicas interrelacionadas, segundo a

observacao 13, da comisséo Desc:

Disponibilidade: as instituicdes e programas devem garantir a educacdo obrigatéria em
quantidade suficiente para atender, de forma gratuita, a todas as pessoas. As instituicdes e
programas educativos necessitam de edificios, instalacBes sanitarias para ambos 0s sexos,
agua potavel, professores qualificados com salarios competitivos, materiais educativos, entre
outros;

Acessibilidade: as institui¢des e programas educativos devem ser acessiveis a todos, sem
discriminacéo, especialmente aos grupos mais vulneraveis;

Aceitabilidade: os programas educacionais e métodos pedagdgicos devem ser pertinentes e
adequados culturalmente,

Adaptabilidade: a educacéo deve ser flexivel para adaptar-se as necessidades das sociedades
e comunidades em transformacgdo e responder ao que é imprescindivel aos estudantes em
contextos culturais e sociais variados. A garantia do direito a Educagao esta prevista também
em outros documentos internacionais: Declaracdo Municipal sobre Educacdo para Todos
(artigo 1°); Convencao internacional sobre os direitos da Crianga (paragrafo 1°,art.29);
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de descriminacdo contra a mulher (artigo
10e 14 ); Convengdo contra a Descriminacdo no ensino (artigo 3°4° e 5°); Declaracdo de
Copenhague (compromisso n° 6); Plataforma de Acéo de Beijing ( paragrafos 69,80, 81 e 82);
Agenda de Habitat (paragrafo 2.36 é 3.43);afirmacdo de Aman e Plano de Acdo para o
Decénio das NagGes Unidas para a Educacao na Esfera dos direitos humanos (paragrafo 2°) e
a Declaragdo é o Programa de agdo de Durban- contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlagéo ( dos artigos 117 a 143 ) (CARREIRA, 2009, p. 11).

Nesta perspectiva a Educacdo de pessoas privadas da liberdade deve integrada a

chamada educacéo de jovens e adultos (EJA). A lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional ( LDB - 9394/96), define a educacéo de jovens e adultos como aquela destinada
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a pessoas “que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e
Meédio na idade propria”. A LDB regulamenta o direito previsto na Constitui¢cdo Federal
(1988) brasileira que em seu Capitulo 11, Secdo 1, Artigo 208, Inciso I, de que todos 0s
cidaddos e cidadds tém o direito ao “Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que ele ndo tiverem acesso na idade
propria“. Sendo assim, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), lei que aprovada pelo
Congresso em 2001, estabelece que até 2011 o Brasil deveria:

(...) implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e
adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formagao profissional,
contemplando para esta clientela as metas n° 5 (financiamento pelo MEC de
materiais didatico pedag6gico) e n° 14 (oferta de programas de educacédo a
distancia (172 meta) (CARREIRA, 2009).

Conforme o exposto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014, a Meta 8 foca
na universalizagdo da educacdo de jovens e adultos (EJA), buscando garantir acesso e
qualidade no ensino para essa populagdo. Ja o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de
2024, a Meta 8 foi aprimorada para enfatizar ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia e a conclusdo dos estudos, além de abordar a formacdo de professores e a
adequacao dos curriculos as necessidades dos estudantes. Portanto, a nova meta também
destaca a importancia da articulagdo com outras politicas publicas para promover a
inclusdo social e a valorizagdo da EJA como uma modalidade de ensino relevante. Sendo
assim, essas mudancas refletem uma abordagem mais abrangente e integradora, visando
fortalecer a EJA como um direito educacional efetivo. Neste sentido, é importante
avancar também na formag&o educacional garantindo a EJA como modalidade de ensino
importante para a prisional.

Carreira (2009), afirma que a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB 9394/96 determina que os sistemas de ensino devem assegurar cursos e exames que
proporcionam oportunidades educacionais apropriadas aos interessados e condicdes de
vida e trabalho de jovens e adultos. Também prevé que 0 acesso e a permanéncia devem
ser viabilizados e estimulados por acfes integradas dos poderes publicos. Porém, na
legislagdo brasileira ndo esta prevista a remicdo de pena por estudo. Carreira (2009)
afirma ainda que a lei de execucéo penal, em seu artigo 126, prevé somente a redugédo da
pena pelo trabalho seja ele intelectual, bracal ou artesanal, na proporcdo de um dia
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descontado da pena para cada trés dias trabalhados, isso como jornada que variam de 6 a
8 horas diérias.

Segundo Carreira (2009), tramitam sete projetos de lei na Camara dos Deputados
e dois no Senado que tratam da questdo, que foi objeto de mobilizacdo de entidades da
sociedade civil em 2006. Em Junho de 2006, o segundo Tribunal de Justi¢a (STJ) editou
a Simula 341, que reconhece a remicao da pena por Estudo. Portanto, a Simula é fruto
do julgamento do caso de Givanildo da Silva Ferreira, preso na Penitenciéria de Sao
Vicente, em Sdo Paulo. A solicitacdo de remicdo por estudo pelo encarcerado havia sido
negada pelo Tribunal de Sao Paulo. Contudo, a Simula 341 ndo é vinculativa, ou seja,
ndo garante que o Julgamento pelo STJ de casos ligados a mesma matéria tenha a decisdo
similar, mas é considerada um avanco ao fixar Jurisprudéncia, estabelece um método
persuasivo e moral para muitos Juizes e ser um instrumento em prol do acesso ao direito
de remicdo por parte de pessoas privadas de liberdade. Sendo assim, a Simula, 0 Supremo
Tribunal de Justiga explicitou a compreenséo sobre: “a extensdo do conceito de trabalho
as atividades estudantis que demandam esforcos intelectual como maneira de abreviar
parte do tempo da condenacdo e de estimular a recuperacdo social do privado de
liberdade”. (CARREIRA, 2009).

Os ultimos dados consolidados sobre o sistema prisional, divulgados pelo Infopem
(Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias) em dezembro de 2023, apontam que
no Brasil o nimero total de custodiados é de 663.906 em celas fisicas, aqueles que,
independentemente de saidas para trabalhar e estudar, dormem no estabelecimento
prisional. Os dados do Infopen trazem ainda que houve aumento na quantidade de presos
em monitorag&o eletronica: sdo 105.104 monitorados. A populagdo em prisédo domiciliar,
que ndo usa equipamento de tornozeleira eletrdnica, aumentou em 14,40%, saindo
de 100.433 em dezembro/2023 para 115.117 em junho/2024. Os dados do Ministério da
Justica de 2006 apontam que:

* 95%s&0 pobres ou muito pobres

* 65% sdo negros (pretosmais pardos

*2/3 tergos cometeram crimes que nédo envolveram violéncia

« semente 8,9% cometeram homicidio

« alta reincidéncia entre 50% a 80%

* 8% sdo analfabetos e 70% ndo completou o ensino fundamental

* 60% sdo jovens, com idade entrel8 e 29 anos

* 26% participam de alguma atividade laboral e 18 % participam de alguma
atividade educacional dentro das unidades prisionais

* 0 custo mensal por pessoa no sistema prisional brasileiro varia de 1.600,00 a
1.800,00( fonte CPI das Prisdes/2008)
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* hd um déficit estimado em 220 mil vagas (Fonte CPI das Pris6es/2008)
(CARREIRA, 2009).

Carreira (2009) afirma que a participacdo de negros/a entre os encarcerados/as em
todos os Estados visitados pela Relatoria, dados do InfoPen disponiveis nas secretarias
Estaduais de Seguranga Publica, indicam que negros representam mais de 50% da
populacdo encarcerada. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil
(2005): racismo, pobreza e violéncia, a partir de dados de 2000, afirma que:

O perfil da populacéo privados da liberdade é o resultado de uma sequéncia de
fatores, dentro dos quais esta incluido a maior expressdo de certos segmentos
(homens, negros, jovens, pobres) sdo situacdes que levam ao crime, mas
também um eventual tratamento desigual da justica, aplicando as penas mais
ou menos rigidamente, dependendo do tipo de grupo de que se trata. Os
indicadores desse setor, apesar de falhos em alguns pontos, ndo deixam
davidas: homens negros (sobretudo os de cor preta) tém participagdo maior na
populagdo carcerdria do que na populacdo brasileira adulta (p. 94).
(CARREIRA, 2009, p.18).

Segundo Carreira (2009) a educacdo no sistema penitenciario foi tema de dois dias
de debates durante o Férum Social Mundial em 2009, que aconteceu em Belém entre 27de
Janeiro e 1 de Fevereiro, dos quais a Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacao foi convidada a participar. Entidades do campo da educagéo e direitos humanos
organizaram a atividade: “A educacio como direito humano: a escola na prisdo ,
composta por rodas de conversa, um seminario e uma oficina de trabalho. Sendo assim,
0s encontros tiveram como principal desdobramento a criagdo de grupos de trabalho
voltados a mobilizagdo pela formulacdo e implementacdo de politicas educacionais nas
prisdes do pais e contribuiram com contetidos para o Relatorio da missdo sobre Educacéo
prisional no Brasil.

Carreira (2009) afirma que a iniciativa e organizacdo do evento foram das
seguintes entidades: Acdo Educativa, Instituto Paulo Freire, Ilanud, AEPLIER/RJ,
Defensoria Pablica do Estado do RJ com apoio de Asociacion Alemana para la
Educacion de Adultos (AAEA), Campanha Latino - Americana pelo Direito a Educacéo,
Open Society, Programa Euro-Social e Save The Chidren UK. Aja vista que no dia
(30/01/2009), as rodas de conversa contaram com a participacdo de Mario Miranda Neto
(Associacdo dos Educadores em Espaco de Privagédo de Liberdade do Estado do Rio de
Janeiro AEPLIERJ/RJ, Juraci Antonio de Oliveira (Fundacdo Professor Doutor Manoel
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Pedro Pimentel — Funap/SP), Sonia Drigo (Instituto Drigo I - Instituto Terra, Trabalho e
cidadania - ITTC/ SP ), Erasmo Fortes Mendonca (Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — SEDH), Gildean Silva “Panikinho” (Artes na Casa /A¢do Educativa/SP) e
Raiane Assumpcao (Instituto Paulo Freire), além da defensora Publica do Rio De Janeiro
que atuam no sistema prisional.

Neste Forum Social Mundial (2009) os debates foram acompanhados por mais de
150 pessoas, dentre ativistas, egressos e educadores(as) que trabalham em presidio do
Pard, e trataram de diversos aspectos envolvidos na efetivacédo dos direitos educativos dos
encarcerados. Contudo, a omissao dos Governos, a tensdo entre as l6gicas da educacgéo
e da seguranca, e a concorréncia entre educacdo formal, ndo formal e trabalho,
estabelecido pela auséncia de diretrizes e regras para Organizacgdo do espago prisional, e
o papel da sociedade civil na oferta de oportunidades educativas, foram alguns dos temas
debatidos.

O segundo dia de seminario “A Educacdo no sistema prisional - Contexto
Mundial “ contou com exposic¢oes de Francisco Scarfo (Presidente do Grupo de Estudos
sobre Educacdo em Prisdes, de La Plata/ Argentina., Jeremias Matondo Vova (Alfalit —
Angola); Marie — Noelle Rodriguez Programa EURO — Social -Franca); da Relatora
Nacional para o Direito Humano a Educacdo Denise Carreira (Plataforma Dhesca -
Brasil), com a participacdo de Mariangela Graciano, da A¢éo Educativa. Novamente, no
segundo dia, houve grande participacdo cerca de 100 pessoas. Portanto Carreira (2009),
Sendo a Relatora afirma que apresentou o informe parcial da missdo sobre Educa¢do no
Sistema Prisional em unidades prisionais de SP, PE, RS, e PA e levantou informacdes
junto aos participantes para o relatorio final. Nessa perspectiva, o debate foi seguido, por
uma oficina de trabalho com a construcdo de uma agenda comum de atuacdo para a
constituicdo de um grupo de reflexdo e mobilizagdo em torno das politicas educacionais
no sistema prisional Brasileiro.

A partir de blocos tematicos definidos nos debates, ficou a orientacdo de que o
grupo deve atuar em eixos de trabalho sobre os quais serdo reunidas informagdes, para a
socializagdo e construcdo de estratégias de atuacdo para incidéncia no tema. Portanto, o
reconhecimento da indivisibilidade dos direitos humanos ndo € possivel tecer
consideracOes e recomendacdes sobre direito humano a educacao nas prisdes brasileiras
sem relaciona-lo ao contexto do sistema prisional. Dessa forma, Carreira (2009) afirma
que considera ser necesséria a explicitagdo de posicionamento e obriga¢do do Estado

brasileiro no combate efetivamente de todas as formas de impunidade de crimes
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cometidos contra a sociedade e contra o Estado, mas, porém, o autor afirma que é
necessario somar as vozes daqueles e daquelas que questionam profundamente o modelo
de punicdo centrado predominantemente na ampliagdo do confinamento de sujeitos em
unidades prisionais como resposta ndo somente ao crime organizado no Brasil e no
mundo, mas ao aumento dos conflitos sociais e interpessoal decorrentes das
desigualdades econdmicas, étnico-raciais, regionais, de género, de orientacdo sexual,
etarias etc, e, também, da falta de acesso a direitos basicos. Aja vista que esses

entendimentos, segundo Carreira (2009), decorreram das seguintes observacdes:

A) grande maioria das unidades prisionais brasileiras enfrentam problemas
cronicos de superlotacdo, oferecendo condig¢des degradantes e indignas ao
presos e presas. Portanto, tal situacdo fere o previsto na Constituicdo
Convencdo Internacional ( 1984) e no Protocolo (2002) Facultativo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos e Degradantes; a
Resolugdo da Assembleia Geral da ONU que estabelece o Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detengdo ou Prisdo (1987); a Lei de Execugdo Penal Brasileira (1984); a
Resolugdo n° 14,do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
quanto as regras minimas para o tratamento de presos no Brasil (e a Resolucdo
da Assembleia Geral da ONU de 1990), entre outros marcos legais nacionais e
internacionais;

B) A maior parte das unidades prisionais se constitui em espaco de vivéncias e
de aprendizagem negativas e de multiplas e continuas violagdes dos direitos
humanos de pessoas encarceradas com relacdo a Satde, alimentagdo,
assisténcia Juridica, garantia da integridade fisica e mental, educagio,
comunicagdo com familiares, acesso & documentagdo, entre outras;

C) O sistema de Justi¢a ndo da conta do crescimento acelerado de Prisdes: as
portas de entrada sdo bem maiores do que as portas de saida. Sendo assim a
situagdo se traduz no grande niimero de presos provisorios (quase 50% das
pessoas presas no pais) e de encarcerados com penas ja cumpridas ou sem
acesso a beneficios previstos na legislacdo, o que caracteriza violacdo de
direitos;

D) Destaco ainda que o nimero extremamente limitado de visitas de juizes (as)
e promotores (as) de execugdo penal nas universidades prisionais, além de uma
concepgdo predominantemente, entre muitos desses servidores Publicos, que
privilegia o confinamento a outras alternativas punitivas. E assustador
constatarmos que crimes como roubos de cestas basicas, de galinha e de outros
géneros alimenticios para suprir necessidades familiares, como alguns casos
que encontramos em nossas visitas, ainda sao motivos para manter pessoas nas
Prisdes por mais de 1 ano. Nessa concepcdo de direito humano faltam
defensores e defensoras Publicas diante da gigantesca demanda

(CARREIRA, 2009).
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Neste sentido, ap0s o estudo e os apontamentos da Carreira (2009) percebe-se
que, do ponto de vista da Legislacdo, houveram varios avancgos na questdo dos direitos
humanos da pessoa encarcerada, porém as politicas publicas para este seguimento ainda

precisam avancar no sentido de garantir o direitos das pessoas privadas da sua liberdade.

2.2 A educacdo nas prisdes como politica publica para a emancipacéo do sujeito:

entre desafios e tarefas.

Onofre e Julido (2013) no artigo: A educacdo na prisdo como politica publica:
entre desafios e tarefas afirmam que ao discutir politicas de inclusdo em espacos de
Privacdo de Liberdade nos leva a problematizar questbes invisiveis no paradigma da
seguranca, caracteristico do espaco. Portanto, neste sentido, o que se propde é ver a
educacdo na prisdo pela perspectiva dos direitos humanos, porque ela constitui um valor
em si mesma, um conjunto de ferramentas e de capacidades que ampliam as
possibilidades de implementacdo de projetos que contribuam para a inclusdo social, a
cultural e questdo econdmica das pessoas privadas da liberdade.

De acordo com Onofre e Julido (2013) ¢é dever do Estado e de responsabilidade
promover praticas de fortalecimento e controle de politicas publicas no sentido de que os
direitos humanos basicos sejam garantidos, com igualdade para todos os sujeitos,
incluindo-se aqueles que se encontram em Privacao de Liberdade. Onofre e Julido (2013)
afirmam que tais politicas devem estar evidenciadas no cotidiano prisional, fazendo-se
dessa instituicdo um espaco educativo, e a educacdo é um dos eixos fundamentais desse
processo. Neste sentido, os autores afirmam: [...] Ao identificar neste universo varias
educacdes, ha que se reconhecer como dialogam entre si, como se completam na
perspectiva da formacdo para o individuo em situacdo de privacdo de liberdade
(ONOFRE e JULIAO, 2013).

Portanto, pensar o universo da educacédo prisional significa ir além do processo
educacional institucionalizado, também denominado educacdo formal ou escolar,
somando-se a ela as experiéncias educativas que ocorrem no cotidiano das pessoas,
através do relacionamento com outras pessoas e com o seu ambiente. Nesta concepcao o
momento € uma efervescéncia de ac¢Oes de diferentes segmentos da sociedade, de 6rgaos

das esferas Federal e Estadual, de entidades envolvidas na implementacéo das Diretrizes
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Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacao de
Liberdade nos estabelecimentos penais, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo
em maio de 2010, em um esfor¢o de elaborar politicas publicas que tenham as demandas
estabelecidas, e de criar mecanismos que respondam a indagacdo: como deve ser
efetivada a educacdo para adultos em situacao de privagédo de Liberdade?

Onofre e Julido (2013), afirmam que a busca de resposta para essa questdo se
insere em discussdo mais ampla uma vez que, nesse espaco, encontram-se duas légicas
opostas sobre o que significa o processo de reabilitacdo, ou seja, o principio fundamental
da educacao que é, por esséncia, transformador, e a cultura prisional, caracterizada pela
repressao, ordem e disciplina, que visa adaptar o individuo ao cércere. Nesta perspectiva,
0s autores observam que “os privados de liberdade, embora tenham seu direito de ir e vir
suspenso por tempo determinado tém garantidos por lei, seus demais direitos sendo a
educacdo um deles” (p. 53). Conforme explicita o parecer CNE/CEB n° 2/2010 (p.14):

Compreendendo a educagdo como um dos Unicos processos capazes de
transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e
habilidades e o educar como ato de criar espago para que o educando, situado
organicamente no mundo, empreenda a construgdo do Seu Ser em termos
individuais e sociais, 0 espaco carceraria deve ser entendido como um espago
educativo, ambiente socioeducativo. Assim sendo, todos que atuam nestas
unidades- dirigentes, técnicos e agentes- sdo educadores e devem estar
orientados nessa condicdo. Todos os recursos e esforcos devem convergir,
com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo.

Sendo assim, conforme Onofre e Julido (2013): “a educagdo em espago de
privacdo de liberdade apresenta-se como um fenémeno complexo, uma vez que 0
contexto prisional se revela singular, mas ao mesmo tempo, semelhante a outros espacos
educativos” (p. 54). Portanto, a educacgdo no sistema prisional se entrelaca e se interliga
as concepcdes de mundo, de educagéo, de cultura, presentes na sociedade de maneira
geral, adquirindo perspectivas singulares da sociedade dos encarcerados (SYKES, 1999,
apud ONOFRE e JULIAO, 2013). Os autores afirmam que compreender as rotinas e as
dindmicas de poder as quais 0s encarcerados estdo subordinados nesse contexto, favorece
a construcdo de politicas publicas que possam ser eficazes em para os problemas da priséo
e dos privados de liberdade.

Onofre e Julido (2013) afirmam que, no entanto, as rotinas dentro das prisées se
configuram em funcdo de sua natureza punitiva, enfraquecendo sua perspectiva enquanto
instituicdo preventiva. Sendo assim, a propria estrutura arquiteténica reforca a repressao,

as ameacas, a desumanidade, a falta de privacidade, a depresséo e, em resumo, o lado
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sombrio da mente humana dominada por um superego onipotente e severo. Nas celas
Umidas e sombrias, a voz da condenacao, da culpabilidade e da desumanidade se repete
incessantemente. Essa arquitetura revela que o sujeito, uma vez condenado, sem
possibilidade de saida conforme a legislacdo, cumpre sua pena sem a capacidade de sair
por sua propria vontade. Sob essa ética, 0 sujeito em situacdo de privacédo de liberdade
carrega como memoria experiéncias frequentemente negativas, de situacbes que
vivenciou antes e durante sua trajetoria criminosa (ONOFRE e JULIAO, 2013).

Segundo os autores, em suas expectativas futuras, os privados de liberdade
almejam iniciar uma nova vida, com a possibilidade de trabalhar, retornar aos estudos e
formar uma familia. Contudo, os estudos sobre a reincidéncia criminal indicam que essas
expectativas acabam, na maioria das vezes, sendo frustradas pelos estigmas, pela falta de
preparacdo para assumir atividades profissionais e pelas distor¢des de visdo de mundo
que sao inevitavelmente adquiridas na sociedade dos encarcerados. Para o individuo
privado de liberdade, a relacdo entre passado, presente e futuro é essencial em qualquer
proposta educativa que lhe seja apresentada. E o cotidiano que revela as bases sobre o
que é viavel, mas ndo deixa de carregar o passado, como memoria e internalizacdo de
experiéncias.

Nesta perspectiva, os autores afirmam que as expectativas de futuro é algo que
deve ser também considerada, e a educacdo pode oferecer condi¢des para que ele possa
conviver, no presente, com diferentes circunstancias, sabendo a hora de si mostrar, ou
esconder-se, de falar ou de calar, de proteger-se para sobreviver. Dessa forma, ao observar
o significado e o sentido da vida nos espacos onde o0s sujeitos sdo privados de liberdade,
Onofre (2002) aponta alguns aspectos que devem ser considerados ao se pensar a
educacdo nas unidades prisionais.

Ao entrar na prisdo, o condenado carrega consigo uma visdo de si préprio
construida ao longo de sua experiéncia no ambiente domestico. Nesse momento, ele é
despojado de seu referencial e o processo de acolhimento o leva a outras perdas
importantes relacionadas ao seu vinculo com a sociedade. Assim, ao remover suas vestes
e vestir o uniforme da instituicdo, o sujeito comega a perder sua identidade anteriores,
submetendo-se aos critérios estabelecidos pelas normas institucionais (ONOFRE e
JULIAOQ, 2013).

Onofre e Julido (2013) afirmam, que a proposta de desenvolver uma pedagogia
emancipatoria, criando caminhos para transformar a prisdo em uma instituicdo educativa,

envolve algumas tarefas j& reconhecidas, que exigem um esfor¢o rigoroso de todos. A
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comecar pela propria concepcédo de educagdo como um direito humano — entendida como
um principio fundamental que leva a reconhecer o sujeito privado de sua liberdade como
detentor de direitos. No entanto, este direito ndo tem sido efetivado em seu ponto de
partida, o que nos permite destacar que os objetivos da educacao nas unidades prisionais
sdo diferentes dos objetivos da pena.

Os autores Onofre e Julido (2013) afirmam ainda que a prépria concepcdo de
educacgdo como um direito humano, deve ser entendida como eixo que leva a reconhecer
0 apenado em situacéo de privacao de liberdade como sujeito de direitos. Diferentemente
disso, os sistemas penitenciarios se estruturam em torno do imperativo da punicéo,
excluindo as possibilidades de implementar praticas sociais que promovam processos
educativos em seu interior. Os autores afirmam que corrigir essa desconformidade é uma
exigéncia da educacao ao longo da vida, pois o reconhecimento da cidadania dos privados
de liberdade é o ponto de partida para a defesa de seus direitos educativos que ndo devem
ser negados.

Onofre e Julido (2013) apontam que a privacdo de liberdade nas prisdes, em razéo
das condi¢cBes emocionais, contextuais, historicas e pessoais, resulta em uma restricdo ao
uso da palavra. O sujeito perde sua voz em todos os aspectos, é silenciado, ao perder a
palavra como elemento de sua identidade, como direito de expressar seus pensamentos,
sentimentos, percepcdes e opinides. Ele deixa de dialogar, de resolver conflitos e de fazer
acordos, passando a viver em um ambiente de desconfianca, egocentrismo e
agressividade. Portanto, ao analisar quem é o sujeito da acdo educativa, € fundamental
ndo perder de vista os efeitos que as praticas punitivas da prisdo causam sobre eles, uma
Vez que, nesse espaco, 0s tempos e as atividades sdo rigidamente programados, de acordo
com regras voltadas para alcancar o objetivo principal da instituicao.

Segundo Goffman (1974, apud, Onofre e Julido, 2013, p. 57 e 58) 0 aprisionado
sofre uma deterioracdo de sua identidade, sendo forjado a uma nova Identidade em seu
lugar, e um novo linguajar vai surgindo entre os privados de liberdade para se comunicar
sem qgue os vigilantes notem o que esta se passando.

Onofre e Julido (2013) afirmam que é um grande absurdo que seja necessario que
os privados de liberdade tenham que enganar ou disfargar para sobreviver. Por isso, €
comum que, em suas falas, avaliem positivamente o trabalho, as atividades que participam
e até a propria escola. Nesse contexto, € que surgem a baixa autoestima e também a falta
de motivacéo, o isolamento, as atitudes e as expectativas limitadas no presente, aléem das

marcas do passado que geram nas pessoas um elevado grau de vulnerabilidade
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psicoldgica, indiferenca afetiva e instabilidade emocional, que, somadas a questao social
e cultural, geram dificuldades no processo educativo (ONOFRE e JULIAO, 2013).

De acordo com Onofre e Julido 92013) embora o perfil geral dos apenados seja
claro, sabe-se que a maioria deles possui um nivel educacional inferior a média da
populacéo, e que as pessoas em situacdo de pobreza formam a maior parte da populacao
carceraria. De maneira geral, a exclusdo é abrangente: excluséo da escola, do trabalho, da
integracdo social, do emprego, dos vinculos familiares e da auséncia de relacionamentos.

Os autores Onofre e Julido (2013) afirmam ainda que, ao chegarem a essa
condicdo na prisdo, a melhor atitude para os privados de liberdade é acatar as normas
especificas do local, ser um bom interno do sistema, alguém que ndo assume qualquer
responsabilidade, mas apenas respeita as regras, o0 ritmo e as decisdes dentro da instituicdo
penal.

Em relacdo aos espacos de infraestrutura destinados as atividades escolares e
extracurriculares, Onofre e Julido (2013) afirma percebe-se que, na maioria das vezes,
tratam-se de locais adaptados, sem condi¢fes adequadas para um trabalho pedagdgico
que tenha significado e relevancia para os jovens e adultos, que carregam historias de
trajetdrias escolares mal sucedidas na infancia e no inicio da juventude.

O estudo de Onofre (2002, p. 59) aponta que 51% dos participantes da pesquisa
ingressaram na escola aos 6 anos, que ha maior concentracdo de abandono na 52 série do
Ensino Fundamental, e que o desinteresse é o fator predominante na interrup¢édo escolar.
Nesse contexto, a autora destaca que, embora 0s sujeitos tenham comecado na idade
prevista pela legislacdo educacional, a 5% série representa um ponto critico para a
continuidade dos estudos, e que o desinteresse pela escola ndo é uma caracteristica
exclusiva da populacdo carceraria. No entanto, a desmotivacdo decorre de fatores que
caracterizam o mundo contemporaneo, com 0s quais a estrutura escolar ndo foi capaz de
se adaptar.

Onofre (2002, p. 60) ainda afirma que existe uma tendéncia nas escolas, por meio
de suas préticas, de afastar as criangas e 0s jovens para além de suas fronteiras, devido ao
seu carater desmotivador e contrastante com o mundo externo, que é um espaco de
contatos, emoc0es, socializacdo e sobrevivéncia. Neste sentido, a autora afirma que é
possivel defender a importancia de desenvolver e implementar programas educativos que
atendam as necessidades e aspiracdes dos privados de liberdade, uma vez que sua

trajetdria de vida escolar ndo Ihes proporcionou a possibilidade de sucesso e permanéncia
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na escola. Dessa forma, deve-se garantir a eles, como direito, uma educacdo que va além
da alfabetizagdo e do aprendizado de nogdes de célculos.

Continuando o estudo sobre a educacado prisional, Onofre e Julido (2013) afirmam
que a educacdo no sistema prisional, assim como em outros contextos, ndo se limita
apenas ao ensino, mas, sobretudo, a desconstrucdo/reconstrucdo de acbes e
comportamentos. A educacdo lida com individuos dentro de um contexto Unico e deve
ser uma oportunidade para que compreendam sua realidade e as causas e consequéncias
dos atos que os levaram a prisdo. Portanto, a educacdo, nesse sentido, € o caminho para a
compreensdo da vida, para decodificar e reconstruir, com novas ferramentas suas acoes e
comportamentos. Segundo os autores a reeducagdo ndo tem relacdo com a educacgéo
convencional; ndo se trata de quebrar uma personalidade "ruim" e, por meio de ac¢oes
especificas, formar um individuo que consiga se adaptar as regras para um bom convivio
social (ONOFRE E JULIAO, 2013).

Considerando a escola como um espaco crucial para a educagdo no sistema
prisional, e a figura do professor como um agente educativo que desempenha um papel

importante no processo de mudanca educacional:

[...] ainda que ndo se pretenda atribuir aos professores toda a responsabilidade
pelo éxito das reformulacGes dos sistemas educacionais, todos partilham do
pressuposto de que mudancas qualitativas dependem também do envolvimento
do professorado e da transformagdo dos modelos formativos existentes
(REGO; MELLO, 2002, p.10 apud ONOFRE e JULIAO, 2013, p. 61).

Onofre e Julido (2013) afirmam que dadas as caracteristicas da prisao e a situacdo
social dos sujeitos que nela vivem, torna-se, portanto, essencial compreender 0 espaco
onde a escola esta inserida, a fim de estabelecer uma estratégia educativa que leve em

consideracdo a complexidade e a singularidade da instituicéo:

A sociedade dos cativos se organiza em fungdo de regras e cddigos, 0 que se
leva a supor que estes produzem nos individuos efeitos em sua convivéncia
didria, nas concepcdes sobre a realidade e em sua prdpria situacdo no ambito
da escola. A escola, mesmo inserida na prisao, é considerada uma instituicao
com responsabilidades especificas, que se distingue de outras instancias de
socializacdo e tem identidade propria e relativa autonomia (ONOFRE e
JULIAO, 2013, p. 62)

Nesse contexto, € importante destacar a falta de formacdo académica

especializada para professores que atuam em escolas dentro das prises. Existem algumas
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iniciativas iniciais na formacao de educadores para trabalhar com Educacao de Jovens e
Adultos, embora o tema da educacdo prisional seja, na maioria das vezes, negligenciado
nesses cursos. O cendrio prisional é Unico, apresenta necessidades decorrentes da
trajetdria escolar, da histéria social e cultural, e de questdes ligadas a violéncia e ao crime.
Esse contexto possui especificidades que evidenciam a complexidade do ato pedagogico,
0 que justifica a importancia da formacdo (ONOFRE e JULIAO, 2013, p. 62).

O ambiente € um fator determinante de inseguranca, tanto para professores
iniciantes quanto para 0s mais experientes. Segundo os autores o que tem-se observado
nessa realidade é que os professores que optam por iniciar ou continuar sua carreira em
ambientes prisionais, embora se sintam despreparados, mostram uma condicao universal
a todos que exercem tarefas pedagogicas: a sensibilidade para os problemas sociais que
geram mecanismos de exclusdo social, pautando sua pratica pedagogica pela promogéo
do didlogo e pela construcdo de relacbes de proximidade com foco no acolhimento
(SCARFO, 2002 apud ONOFRE e JULIAQ, 2013). Ainda em relag&o aos profissionais:

Muitos profissionais contratados nem mesmo possuem experiéncias com o
trabalho docente com jovens e adultos. Sairam das universidades para atuar em
escolas regulares no mundo livre, sem nem mesmo terem vivenciado qualquer
iniciativa e/ou experiéncia com a Pedagogia Social. Poucas sdo as
universidades que investem em uma matriz curricular que estimule e
possibilite o discente de visualizar alternativas no campo profissional da
educacdo além dos postos cotidianamente dispostos no mercado de trabalho

(BRASIL, 2010, p. 21, apud ONOFRE e JULIAO, 2013, p.62 e 63).

Diante desse cenario, cabe aos professores experientes e a equipe multidisciplinar
que atende os individuos privados de liberdade promoverem situa¢fes que aproximem os
iniciantes das normas do ambiente e os facam compreender os limites e as possibilidades
para desenvolver as atividades educativas na sala de aula.

Como destaca Scarfé (2002, apud ONOFRE e JULIAO, 2013, p. 63), o professor
ali se configura ndo apenas como um profissional que transmite conhecimentos
especificos, mas também como alguém que contribui para a construgdo de um projeto de
vida, que se forma por meio do didlogo, da sensibilidade aos problemas sociais e da
disposicdo para ouvir. Quanto as estratégias metodologicas, estas estdo ligadas a
educacéo de jovens e adultos, respeitando seus saberes, expectativas e visdes de mundo,
mas devem também considerar as regras especificas do contexto, ou seja, recursos que
possam representar qualquer tipo de risco em relacdo a seguranca ndo sao permitidos.

Dessa forma, todo material é avaliado pelo setor de seguranca antes de ser utilizado. Em
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muitos casos, as atividades realizadas pelas escolas sdo desqualificadas e ameacadas,

dependendo quase que cotidianamente de consentimentos:

[...] O excesso de zelo pela seguranca geralmente impede qualquer criatividade
docente: passar filmes, convidar palestrantes, desenvolver  pesquisas,
atividades coletivas, em muitos estabelecimentos penais sdo atividades quase
impossiveis (BRASIL, 2010, p. 21, apud ONOFRE e JULIAO, 2013, p. 63).

Neste sentido, as atividades aqui apontadas constituem-se em alguns pontos de
reflex@o considerados significativos, quando abordamos o tema da educagéo nos sistemas
prisionais, sob a Gtica da emancipacgdo do individuo, capacitando-0 a assumir o controle
de sua vida e a conduzi-la com autonomia, permitindo-lhe continuar seus estudos e obter
uma certificacdo oficial, o que viabilizard o acesso a um trabalho digno e remunerado de
forma justa, garantindo-lhe a vivéncia plena de sua cidadania. Visto que, a educacéo deve
estar disponivel em todos os ambientes, como um sistema integrado, e ndo como um
programa compensatorio. Nesse sentido, ndo se trata de uma educacao especial ou de
segunda classe. A qualidade deve ser um principio norteador em todos 0s espacos, pois a
educacdo é um direito fundamental. Portanto, de acordo com Onofre e Julido (2013) as
funcbes educativas e de seguranca sdo dimensdes que devem ser tratadas em suas
particularidades, sendo que a funcdo de seguranca ndo pode se sobrepor a funcdo
educativa, de modo a anular seu propésito e significado.

Enfim, os avancos que ja foram alcancados sdo importantes como demostrado
acima, destacando-se, principalmente, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB 9.394 para a oferta de educacao nos estabelecimentos penais,
que introduzem, no ambito das politicas de execucdo penal, uma nova perspectiva
ideologica, politica e de gestdo para a privacdo de liberdade. Esse avangco depende nao
mais de uma l6gica de instituicdo total, de completude institucional e de atuacdo
profissional disciplinar, mas sim de incompletude institucional e, sobretudo, de atuagédo
interdisciplinar e interinstitucional (ONOFRE e JULIAO, 2013). Dessa forma, a
educacao na prisdo deve ser entendida também como um ato politico que busca libertar e

transformar o individuo, e ndo apenas como um processo técnico, instrumental e punitivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso realizado a partir de uma pesquisa
bibliografica teve como objetivo o estudo da importancia da educacdo no sistema
prisional que acontece como forma de recuperacéo dos detentos do sistema penitenciario
no Brasil. A partir do estudo realizado, pode-se afirmar que a educacdo no sistema
prisional tem enfrentado alguns desafios educacionais-metodolégicos, como falha nas
propostas e ainda na auséncia de concretizacdo das politicas publicas. Percebe-se ainda,
com os estudos realizados, que a maioria da populacdo carcerdria sdo de pouca
escolaridade e sdo a maioria de etnia negra e pertencentes as camadas de baixa renda. A
educacdo formal e a profissionalizacdo na prisdo, vem como proposta de curriculo
extenso, € uma orientacdo expressiva para o retorno ao mercado de trabalho depois do
cumprimento da pena.

Sendo assim, a educacdo de jovens e adultos no sistema prisional necessita de um
curriculo que expresse 0 tipo de sujeito que se quer formar, valorizando todo o
contexto dos estabelecimentos penais e os individuos encarcerados, que buscam se
integrarem a sociedade. Paulo Freire em sua obra “Educa¢do como Pratica da Liberdade*,
destaca que é fundamental uma educacao para a ndo opressao e para a liberdade e que ela
deve ser um instrumento de conscientizacdo e emancipacdo. Neste sentido, mesmo com
os limites e desafios, a educacdo no sistema prisional deve avancar no sentido de propiciar
um aprendizado educacional, politico, cultural e social, permitindo aos privados de
liberdade, desenvolverem um conhecimento critico e social de sua existéncia, para serem
agentes de sua prépria condi¢do de vida e de construcdo de uma cidadania plena, a partir

da garantia dos direitos humanos fundamentais.
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