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RESUMO

O objetivo central deste trabalho é discutir e analisar a crise enfrentada pelas
penitenciarias no estado de Goias e o instituto da ressocializagdo. A metodologia
utilizada na elaboracédo do artigo sera a de pesquisa bibliografica, com base em
artigos, doutrinas, legislacbes e o relatorio de inspe¢des nos estabelecimentos
prisionais do Estado de Goias, realizado pelo Conselho Nacional de Justica no ano de
2023, tendo como foco principal analisar a situagcao atual dos presidios e a
problematica da ressocializagdo. Em relagao aos resultados obtidos na pesquisa, faz-
se necessario entender que a ressocializacdo, da forma que é vista nas prisdes é
insuficiente e fragil. Por esse motivo esse trabalho se propde a apresentar reflexdes e

analisar a problematica dessa situacgao.

Palavras-chave: Crise Penitenciaria. Ressocializacao. Ineficacia.
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INTRODUGAO

O sistema penitenciario goiano enfrenta uma crise estrutural e operacional que
reflete diretamente na ineficacia dos processos de ressocializagao dos apenados. A
superlotacdo, as condi¢cbes precarias de infraestrutura, a falta de recursos e a
insuficiéncia de programas voltados a reabilitacdo dos detentos sdo desafios
recorrentes que afetam a capacidade do sistema de cumprir sua fungao
ressocializadora. Em meio a esses obstaculos, destaca-se a ineficacia da Lei de
Execucao Penal (LEP) na pratica, evidenciando a desconexao entre a norma juridica

e a realidade dos estabelecimentos prisionais.

A principal questdo a ser discutida neste trabalho é: por que o sistema
penitenciario goiano nao consegue cumprir adequadamente a funcdo de
ressocializacdo, conforme preconizado pela Lei de Execugdo Penal? A resposta a
essa pergunta passa pela analise das condi¢des fisicas das unidades prisionais, da
gestdo penitenciaria, da auséncia de politicas publicas eficazes e da falta de
assisténcia aos presos, fatores que, combinados, perpetuam o ciclo de reincidéncia
criminal e dificultam a reintegracéo social. Nesse sentido, este trabalho busca expor a
realidade dos presidios goianos, destacando os fatores que impedem a efetividade da

ressocializacdo, em consonancia com as obrigacdes legais.

Para embasar a discussao, este estudo sera desenvolvido por meio de uma
revisdo bibliografica, com o objetivo de confrontar as teorias académicas com os
dados extraidos do relatério de inspecdes nos estabelecimentos prisionais do estado

de Goias, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de 2023.

O objetivo central deste trabalho é analisar de forma critica a situacao atual dos
presidios no estado de Goias e verificar como essa realidade impacta a

ressocializacao dos apenados.

A primeira segdo deste trabalho tem como objetivo abordar o sistema
penitenciario no estado de Goias, oferecendo um panorama histérico e uma analise

da situagao atual das unidades prisionais goianas.



Na segunda secao deste trabalho, sera explorada a ressocializagdo no contexto
do sistema penitenciario, com foco na analise da Lei de Execugdao Penal e sua
proposta ressocializadora. Serao discutidos os dispositivos legais que visam promover
a reintegracgao social dos apenados, por meio de medidas como educacgao, trabalho e

assisténcia.

Na terceira segao, sera abordada a discrepancia entre as disposi¢des previstas
na Lei de Execugao Penal e a realidade observada nos presidios do estado de Goias.
A analise abordara como a pratica no sistema penitenciario goiano frequentemente se
distancia das diretrizes legais, especialmente no que se refere a promogao da

ressocializagao.

1. O SISTEMA PENITENCIARIO GOIANO

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
PENITENCIARIO EM GOIAS

Antes de 2002, o sistema penitenciario do estado de Goias carecia de uma
estrutura integrada e eficiente, operando de maneira descentralizada e fragmentada.
Cada estabelecimento prisional funcionava com direcdo propria, sem coordenacao
entre as unidades, o que dificultava a implementacéo de politicas consistentes e a
captacado de recursos para melhorias. Um dos principais estabelecimentos prisionais
da época era o Centro Penitenciario de Atividades Industriais do Estado de Goias
(CEPAIGO), fundado em 1961, inicialmente responsavel por receber presos

transferidos da Casa de Prisé&o Provisoria (CPP).

A administracdo geral do sistema prisional estava sob a supervisdo da
Superintendéncia de Justica e do Sistema Penitenciario, érgdo subordinado a
diferentes secretarias estaduais, conforme a organizacao vigente no estado. Além de
supervisionar as cadeias publicas, essa superintendéncia gerenciava a Casa do
Albergado, instituicdo que desempenhava um papel relevante no sistema

penitenciario.



A Casa de Prisdo Provisoria, também conhecida como Casa de Detencéo,
estava sob o controle da Diretoria Geral da Policia Civil até 1999. Essa unidade era
responsavel ndo apenas por abrigar presos provisoérios, mas também por condenados,
prostitutas, menores infratores e pessoas encontradas em estado de embriaguez nas
ruas. Funcionava quase de forma independente dentro do sistema prisional. Em 1999,
0 governo estadual inaugurou uma nova unidade no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania, transferindo os presos provisoérios da antiga Casa de Detencdo para o

novo complexo, resultando na desativa¢ao da unidade anterior.

A falta de integracdo no sistema penitenciario de Goias gerava uma série de
problemas administrativos, que impactavam diretamente a obtengéo de recursos junto
ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Execucéo Penal. A descentralizacdo do sistema dificultava
o planejamento estratégico e a criacdo de uma politica unificada para a execuc¢ao
penal no estado. Com isso, tornou-se evidente a necessidade de unificar as atividades

prisionais sob uma unica estrutura administrativa.

Em resposta a esses desafios, a Lei n® 13.550 foi promulgada, extinguindo tanto
o CEPAIGO quanto a Superintendéncia de Justica e do Sistema Penitenciario. Em
substituicdo a essas instituicdes, foi criada a Agéncia Goiana do Sistema Prisional
(AGESP), vinculada a Secretaria de Seguranca Publica e Justica. A AGESP
representava um esforco para centralizar a administracdo do sistema penitenciario,

promover uma maior profissionalizacao e facilitar a captacdo de recursos federais.

Em 2000, o Decreto n°® 5.200 renomeou oficialmente o CEPAIGO como Centro
Penitenciario. Dois anos depois, com a promulgacdo do Decreto n°® 5.551/2002, o
estabelecimento passou a se chamar Penitenciaria Coronel Odenir Guimarédes, em
homenagem ao militar de destaque no estado. Esse periodo foi marcado por uma
série de mudancas administrativas que visavam modernizar o sistema de execu¢ao

penal em Goids e torna-lo mais eficiente e alinhado as normas nacionais.

Em 2006, o processo de reestruturagao atingiu um novo patamar com a criagao
da Secretaria de Estado da Justica. A nova pasta substituiu a AGESP, assumindo a
gestdo completa do sistema penitenciario goiano e consolidando o controle

administrativo em uma Unica instituicao.



1.2 ASITUAGAO ATUAL NAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DE GOIAS

O sistema prisional goiano esta em crise, apresentando condigdes fisicas
precarias e diversas violagdes aos direitos dos presos. A superlotacdo, o uso
excessivo de forga, a demora no tramite dos processos de execugao, as altas taxas
de desocupacédo das pessoas privadas de liberdade, a indisponibilidade de agua e
alimentos em quantidade e qualidade adequada, a falta de assisténcia médica, séo
alguns dos problemas enfrentados que intensificam o quadro de crise e inviabilizam o
cumprimento do papel ressocializador do sistema prisional, criando um ciclo de

exclusao e marginalizagéo.

O sistema prisional brasileiro, € regido principalmente pela Lei de Execugao
Penal, cujo principais objetivos s&do o cumprimento da sentenga ou decisao criminal e
proporcionar condicdes para a ressocializacdo do preso. Porém na realidade este

objetivo ndo vem sendo cumprido, tendo em vista os indices de reincidéncia.

Sobre a situacado do sistema carcerario, afirma Mirabete (2008, p. 89) relata

que:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relagao ao que o conduziu ao carcere.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) determina, em seu artigo 88, que os
estabelecimentos penais devem oferecer condigcbes adequadas para o cumprimento
da pena, resguardando a dignidade do preso e criando um ambiente propicio a sua
reintegracao social. Entre os requisitos previstos estao a separagéo dos detentos por
categorias, a seguranca estrutural das instalacbes e a existéncia de espacgos
destinados ao trabalho, ao estudo e as atividades culturais e recreativas.

Areal condigcao dos presidios na maioria das comarcas brasileiras € alarmante,
com diversas unidades apresentando celas imundas e superlotadas, sem condi¢cdes

minimas de salubridade. Essa situacado contraria o que € estipulado em lei, levando
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muitos detentos a contrairem enfermidades graves e a sofrerem violéncias de

diferentes naturezas (Nucci, 2023).

O Conselho Nacional de Justica, durante uma missao realizada durante os dias
29 de maio e 02 de junho de 2023, realizou visitas de inspe¢cdo em 19 unidades
prisionais no estado de Goias, elaborando um relatério. Nesse documento foi
apresentada uma anadlise das irregularidades e os desafios vivenciados nos
estabelecimentos inspecionados. Foram observadas diversas irregularidades que

violam diretamente os direitos humanos.

Segundo o Conselho Nacional de Justi¢ca, grande parte dos presos cumprem
quase a totalidade das suas penas em regime integralmente fechado, em razdo do
demora no tramite dos processos, a auséncia do acesso a assisténcia juridica,
exigéncia de exames criminologicos e aparentes irregularidades na instauragéo de um

processo administrativo.

Para Nucci (2023, p. 188), a questdo realmente relevante ndo é a suposta
faléncia da pena de prisao, mas sim a derrocada da administracéo penitenciaria pelo
Poder Executivo, que ndo cumpre nem a lei penal nem a lei de execucgao penal. Assim,
nao se pode falar em faléncia de um sistema que nem foi adequadamente

implementado; a solugao entao seria 0 cumprimento integral da lei.

1.3 SUPERLOTAGAO E AS CONDIGOES FISICAS DOS ESTABELECIMENTOS

Os estabelecimentos prisionais do estado de Goias estdo enfrentando um
grande problema estrutural, ha um crescimento constante na populagdo carceraria
que nao esta sendo compativel com a estrutura atual destes estabelecimentos,
afetando diretamente a capacidade de garantir condigbes dignas para a aplicagéao
efetiva de politicas de ressocializagdo, comprometendo diretamente os principios

estabelecidos na Lei de Execugéo Penal.

Sobre o problema da superlotacdo o Relatorio da CPI do Sistema Carcerario
afirma (2008, P. 223):

A superlotagéo é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins,
rebelides, mortes, degradacao da pessoa humana. A CPI encontrou homens
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amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até
50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas
ou do lado de fora da cela em face da falta de espago. Mulheres com suas
criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza
misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes
encardidas cheias de “homens morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisiolégicas em celas superlotadas sem agua por dias a fio.
Homens que sao obrigados a receberem suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos.

A superlotagdo das penitenciarias impede o desenvolvimento dos programas
ressocializadores, ja que ha muitos presos em um unico local. Além disso, espagos
destinados a leitura e ao desenvolvimento pessoal dos detentos acabam sendo

utilizados para alocar mais presos. (De Fragas, 2018)

Segundo dados do relatério de inspegdes realizado nos estabelecimentos
prisionais do estado de Goias pelo Conselho Nacional de Justica, quase todos os
estabelecimentos prisionais inspecionados estavam superlotados, com uma taxa de
ocupacéao que excede em até 100% das vagas declaradas pela administragdo. Sendo
que cerca de 10 dos estabelecimentos masculinos apresentavam uma taxa de
ocupacao superior a linha de corte para o controle da superlotagdo. A Casa de Priséo
Provisoria de Aparecida, foi a que apresentou o maior quadro de superlotagao,

conforme o relatdrio de inspegdes (2023, p. 50):

A Casa de Prisao Provisoria de Aparecida de Goiania que tinha, no momento
da inspec¢do, a maior taxa de ocupacgédo (214,13%) é uma unidade mista, em
inobservancia a LEP (art. 82). Além disso, embora o estabelecimento se
destine, desde sua origem, a custddia de presos provisorios, em todos os
blocos foi relatada a presenga de pessoas sentenciadas. Em algumas celas
a situagao de superlotagéo é ainda mais agravada. A titulo de exemplo, em
um dos espagos havia 76 pessoas, mas somente 22 colchdes.

Dispde o artigo 85 da Lei de Execugao Penal, de 1984, (BRASIL, 1984) que:

Art. 85 o estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Acerca da superlotagao, afirma Nucci (2023, p. 258) que:

Nao ha duvida de ser ideal haver estabelecimentos penais com lotagao
compativel com o numero de vagas oferecidas. Somente desse modo se
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pode falar em cumprimento satisfatério da pena, com um processo de
reeducacdo minimamente eficiente. O contrario, infelizmente, constitui o
cenario da maioria dos estabelecimentos nacionais. Muitos dos referidos
estabelecimentos penais, até mesmo os recém-construidos, atingem a
superlotagao assim que sao inaugurados. E pode-se observar que inumeros
presidios ja sdo erguidos em desacordo com os preceitos da Lei de Execugao
Penal, que prevé isolamento noturno do preso, quando, na realidade, as celas
sdo moldadas para receber varios condenados. Ha, até mesmo, decisao do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria autorizando a
construgédo em molde incompativel com o previsto nesta Lei. De acordo com
o inciso VI do art. 64, incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria “estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de
estabelecimentos penais e casas de albergados”. E visivelmente suplementar
aos preceitos estabelecidos pela Lei de Execugcao Penal. Nao tem — e nao
pode ter — o referido Conselho poder normativo acima de lei federal emanada
do Congresso Nacional. Por isso, embora possa fixar regras sobre a estrutura
do presidio e da casa do albergado, deve pautar-se pelos critérios legais.

Observa-se, portanto, que os estabelecimentos inspecionados tém
descumprido os dispositivos previstos na Lei de Execucédo Penal, comprometendo

diretamente o processo de ressocializacdo dos apenados.

2. ARESSOCIALIZAGAO E A LEI DE EXECUGAO PENAL

A Lei de Execucdo Penal (LEP), instituida pela Lei n.° 7.210/1984, busca
regulamentar a forma pela qual se devem cumprir as penas impostas pelo Estado,
garantindo, ao mesmo tempo, os direitos fundamentais do preso e promovendo sua

reintegragao social.

Conforme disposto na Lei 7.210/1984: art. 1° A execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para

a harmoénica integracao social do condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

Para Takayanagi, a execuc¢ao penal ndo deve ser vista como uma mera forma
de retribuigdo ou prevencgédo, mas sim como um meio para reintegrar o condenado a
sociedade, sempre observando o principio da dignidade da pessoa humana e
assegurando o respeito as necessidades essenciais de cada individuo. (Takayanagi,
2010)

Além disso, O art. 4.° da Lei de Execugédo Penal (LEP) estabelece que o Estado

deve buscar a cooperagao da comunidade nas atividades de execugao da pena e da
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medida de seguranga, reconhecendo que, para uma ressocializagdo eficaz, é
essencial o engajamento da sociedade no processo. A comunidade deve participar
ativamente da execugdo penal, seja por meio de conselhos, seja por meio de
entidades que apoiem e fiscalizem os condenados, ampliando as chances de
reintegracao social e de redugéo da reincidéncia. A legislagao prevé, por exemplo, o
Patronato e o Conselho da Comunidade como 6rgaos de apoio ao preso e ao egresso,
reforcando que, ao término da pena, é importante que este tenha respaldo para sua
inser¢cao no mercado de trabalho e na sociedade (Nucci, 2023).

No entanto, além do apoio da comunidade, cabe ao Estado a principal
responsabilidade de garantir condigbes dignas para o0 egresso, como abrigos
temporarios até que ele reencontre a familia ou consiga um lugar préprio, bem como
oferecer incentivos para empresas contratarem ex-detentos. Dessa forma, a
cooperagao entre Estado e sociedade torna-se imprescindivel para proporcionar uma
reintegracao auténtica e humanizada dos que cumprem pena privativa de liberdade,
mitigando as barreiras para sua regenerac¢ao social (Nucci, 2023).

Desse modo, o estado tem a obrigagdo de prover assisténcia necessaria ao
preso. Esta assisténcia ndo envolve apenas a protecao dos direitos fundamentais,
mas também a promogao de agdes ressocializadoras, como educacéo e trabalho. No
entanto, na pratica, essa diretriz legal frequentemente ndo é cumprida de forma eficaz
devido a superlotacéo e a falta de recursos no sistema penitenciario, o que contribui
para a alta reincidéncia criminal, evidenciando a crise e a ineficacia do sistema de

ressocializagao.

Verifica-se que o modelo vigente de execugao penal no Brasil esta mais focado
na repressao do que na ressocializagao, distanciando-se dos preceitos previstos tanto
na Constituicdo Federal quanto na Lei de Execucgao Penal. A ressocializagao, ao invés
de ser vista como um pilar essencial do sistema penal, tem sido negligenciada em
favor de uma abordagem punitivista, que ndo resolve as causas subjacentes do

comportamento criminoso.

2.1 APROPOSTA RESSOCIALIZADORA DA LEI DE EXECUGAO PENAL
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O art. 10 da Lei de Execugao Penal determina que: “A assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade.” (BRASIL, 1984).

A ressocializagao € entendida, em termos classicos, como a possibilidade de
reintegracao do individuo a sociedade apds o cumprimento de pena, permitindo que
ele conviva de forma normal, deixando para tras a experiéncia do carcere. No entanto,
o sistema prisional atual ndo consegue atender a esse ideal de ressocializagéo
(Bonach, 2020).

2.1.1 AASSISTENCIA A EDUCAGAO

Sobre a assisténcia educacional na prisdo a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) estabelece que:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagéo geral ou
educagéao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagéo.

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Uniao, ndo sé com os recursos destinados
a educagdo, mas pelo sistema estadual de justiga ou administracao
penitenciaria.

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educacgéao de jovens e adultos.

§ 32 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacédo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos € as presas.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeigoamento técnico.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigcbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
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A assisténcia educacional no sistema prisional deve compreender tanto a
instrucao escolar quanto a formacgéao profissional dos internos, o que envolve fornecer
um ensino basico e profissionalizante adaptado as condicdes e as necessidades da
populagdo carceraria. A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino basico sao
afirmadas no artigo 208 da Constituigao, o qual estipula que a falta de oferta adequada
de ensino por parte do Estado gera responsabilidade para a autoridade competente.
Isso implica que o Estado tem a responsabilidade legal de garantir o ensino
fundamental aos presos que necessitem de instrugdo basica, conforme o artigo 18 da

Lei de Execucédo Penal. (Nucci, 2023)

Segundo a Lei de Execugdo Penal, a assisténcia educacional tem como
objetivo fornecer ao apenado melhores condigbes para sua reintegracdo social,
preparando-o para retornar a vida em liberdade de forma mais ajustada e com valores
sociais mais solidos, além de colaborar para a manutengao da disciplina dentro das

unidades prisionais. (Marcéo, 2023)

2.1.2 AASSISTENCIA AO TRABALHO

No que diz respeito ao trabalho do condenado, dispde o art. 28 da Lei de
Execucéo Penal (Lei n® 7.210/1984) que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicédo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho.

Sendo assim, O trabalho do condenado, possui uma dupla finalidade: educativa
e produtiva. A fungao educativa do trabalho visa promover a ressocializagao do preso,
Ihe ensinando habitos e valores importantes para a convivéncia em sociedade. Ja a
finalidade produtiva, busca proporcionar ao preso uma atividade econbédmica util,

possibilitando uma remuneracao pelo trabalho realizado.
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O trabalho é considerado um "dever social do preso", uma vez que prepara o
individuo para a convivéncia em sociedade ao término da pena, além de enaltecer a

dignidade humana e contribuir para a integragéo social (Nunes apud Nucci, 2023).

Com excegao dos condenados por crimes politicos e dos presos provisorios, o
Estado tem o direito de requerer que o condenado trabalhe obrigatoriamente, e caso
0 condenado se recuse a trabalhar, pode acarretar a perda de determinados
beneficios como a progressdo de regime, o livramento constitucional, o indulto e
outras san¢des administrativas e judiciais. Porém o Estado ndo deve ultrapassar a

carga horaria de 08 horas por dia, com descanso nos domingos e feriados.

O trabalho do preso sera sempre remunerado, ndo podendo ser inferior a trés
quartos do salario-minimo vigente. Porém o trabalho realizado pelo condenado nao

gozara dos beneficios previstos na CLT.

A pratica do trabalho visa, portanto, preparar o preso para uma vida fora do
sistema prisional, fornecendo-lhe habilidades e experiéncia que podem ajuda-lo a
quebrar o ciclo de reincidéncia. O trabalho também pode representar uma forma de
diminuir o tempo de pena, ja que a Lei de Execugéo Penal prevé a remi¢cédo da pena

pela atividade laboral, a cada trés dias trabalhados é descontado um dia na pena.

3. ADISCREPANCIA ENTRE A LEI DE EXECUGAO PENAL E A REALIDADE NOS
PRESIDIOS DO ESTADO DE GOIAS

No contexto das penitenciarias de Goias, sao enfrentadas diversas barreiras
que limitam o cumprimento dos dispositivos legais voltados a ressocializagdo. O
relatério constatou que embora a lei preveja programas de educacao e trabalho, na
realidade existem altas taxas de desocupacado das pessoas privadas de liberdade,
com poucas vagas para educacgao e trabalho, além da auséncia de transparéncia
acerca dos critérios de selecao, conforme o toépico 345 do relatério de inspegdes dos

estabelecimentos prisionais no estado de Goias (2023, p. 96):

Nao ha clareza, homogeneidade e transparéncia acerca dos critérios de
selecdo para participagdo em atividades escolares, praticas sociais
educativas nado-escolares e projetos de leitura. Questionadas acerca dos
critérios, as dire¢cdes das unidades deram respostas heterogéneas, aqui
reunidas e identificadas em trés parametros principais: “interesse da pessoa
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privada de liberdade”, “bom comportamento e histérico” e “existéncia de
vagas”. Cumpre ressaltar que em diversos estabelecimentos os critérios ndo
foram apresentados. De maneira geral, as pessoas privadas de liberdade,
quando questionadas, ndo sabiam informar quais seriam os requisitos para
participacdo em tais atividades. Constatou-se, portanto, a auséncia de
critérios claros e objetivos para acesso as atividades educacionais, o que
aponta para possivel violagdo aos principios da transparéncia e da
impessoalidade da administragao publica na disponibilizacao desse direito.

A auséncia de critérios claros e objetivos para o acesso as atividades
educacionais compromete a fungdo ressocializadora do sistema prisional, gerando
desigualdade de oportunidades entre os apenados. Essa situagdo ndo so6 desrespeita
os direitos das pessoas privadas de liberdade, como também impede que a educagao
e 0s projetos sociais cumpram plenamente seu papel transformador, dificultando a

construcdo de um ambiente mais justo e colaborativo dentro das unidades prisionais.

O problema da falta de transparéncia nos critérios de selegao reflete uma
administragao penitenciaria que nao segue de maneira uniforme as diretrizes da Lei
de Execucgao Penal, contribuindo para a falta de confianca no sistema por parte dos

presos € minando os esfor¢os de ressocializagao.

Para garantir a eficacia desses programas, seria necessario estabelecer
critérios padronizados e divulga-los de forma clara para todos os envolvidos,
assegurando que o acesso as oportunidades educacionais e sociais seja justo e
igualitario para todos os apenados. Sendo assim, pode se concluir que o direito a
educacao previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei de Execucgao Penal,

nao vem sendo cumprido.

Com relagdo a situacdo do trabalho nas penitenciarias goianas pode se
perceber um cenario preocupante em relagao a ressocializagao e as oportunidades
oferecidas aos presos. De acordo com o que esta disposto no item 454 do relatério
confeccionado pelo CNJ (2023, p. 122):

Observou-se que a oferta de vagas de trabalho nos estabelecimentos
prisionais inspecionados € marcadamente insuficiente para o numero de
pessoas privadas de liberdade. Foi unissono o relato entre as pessoas
privadas de liberdade de interesse em realizar atividades de trabalho. A
auséncia de arranjos institucionais efetivos, a indisposicdo de critérios
concretos e transparentes, bem como a desvalorizagdo de politicas de
cidadania no interior dos estabelecimentos prisionais denotam um quadro
sistematico de violagao ao direito ao trabalho, o que traz impactos a execugéo
da pena e também reflete no orgamento publico.
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Essa negligéncia ndo apenas impacta negativamente a execugao da pena, ao
comprometer a ressocializacdo dos presos, mas também gera reflexos diretos no
orcamento publico, uma vez que a auséncia de trabalho limita a possibilidade de
reduzir os custos do sistema prisional por meio de atividades produtivas realizadas

pelos apenados.

Sendo assim, € possivel notar uma discrepancia entre a realidade do sistema
prisional e o que esta estabelecido na legislagao brasileira. O desleixo das autoridades
em relacdo a esta populagdo, tem impossibilitado que a ressocializacdo dos
condenados seja efetivada. A ressocializacdo depende de uma politica carceraria que
assegure dignidade ao preso, abrangendo desde a pratica de atividades fisicas até o
acesso ao trabalho profissionalizante, sendo a educacgao e a profissionalizagcéo os
meios fundamentais para possibilitar o retorno ao mercado de trabalho e a convivéncia
em sociedade. (Dick, 2021)

Essas discrepancias entre o texto legal e a realidade refletem a ineficiéncia de
politicas publicas que ndo consideram a complexidade das questdes sociais e
estruturais que permeiam o sistema penitenciario. O resultado € um ambiente onde,
em vez da ressocializagao e reintegracao, o encarceramento acaba por reforgar ciclos
de exclusao e reincidéncia criminal, o que vai de encontro aos principios basilares da
Lei de Execucdo Penal.

Portanto, enquanto a Lei de Execucdo Penal se destaca por sua proposta
humanitaria e ressocializadora, a realidade prisional apresenta desafios imensos para
sua aplicacao efetiva. A desconexao entre a norma e a pratica impde a necessidade
de reformas estruturais que envolvam nao apenas a ampliagdo da capacidade
carceraria, mas também a implementacao de politicas que garantam efetivamente os
direitos fundamentais dos presos, conforme previsto na legislagao.

Quando o individuo é retirado de seu ambiente sem que sejam oferecidas
condicbes adequadas de saude, trabalho ou oportunidades para construir um novo
projeto de vida, ha um aumento da violéncia institucional e social. Essa situagao afeta
diretamente os indices de reincidéncia criminal, o que contribui para o crescimento da
populagao carceraria. A ressocializagcédo so6 se torna possivel quando tanto o apenado
quanto os responsaveis pelo processo compartilham um entendimento comum acerca

das normas sociais vigentes. (Barcinski, 2017)
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Assim, é fundamental que politicas publicas priorizem programas de educacéo,
capacitagao profissional e suporte psicolégico, garantindo ao apenado condicdes
dignas para sua reinser¢gado social. Sem essas iniciativas, o sistema penitenciario
perpetua a marginalizagdo, favorecendo a reincidéncia criminal em vez da
ressocializacdo. Uma transformacao efetiva requer a atuagao integrada do Estado e

da sociedade na construgao de oportunidades reais de reintegragao.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o estado critico em que se encontram os
estabelecimentos prisionais no estado de Goias, bem como o aspecto ressocializador
da pena, que vem tendo certa dificuldade em ser atingido, em razdo da néo aplicagéo

dos dispositivos legais.

A pesquisa revelou que, embora a Lei de Execugédo Penal preveja diretrizes
claras para a ressocializacao, sua efetividade na pratica é severamente limitada pela
desconexao entre as normas e a realidade vivenciada nos presidios. A falta de
infraestrutura adequada e a auséncia da implementacdo das politicas publicas,
aliadas ao desinteresse governamental em enfrentar esses desafios, refletem uma
negligéncia preocupante com os direitos dos detentos e com a segurancga publica em

geral.

Portanto, para que o sistema penitenciario de Goias possa cumprir sua funcéo
ressocializadora, € imperativo que haja uma reavaliagdo profunda das politicas de
gestao penitenciaria, com investimentos em infraestrutura e que as politicas publicas
de educacgao e trabalho para os apenados sejam respeitadas e cumpridas em todos

os estabelecimentos.

Além disso, é fundamental que haja um comprometimento continuo por parte
do governo para garantir a efetividade dessas diretrizes, assegurando que os direitos
dos apenados sejam respeitados e que o sistema prisional atue de forma a promover
a reintegragcdo social. Somente assim sera possivel transformar o sistema
penitenciario em um espago que efetivamente contribua para a ressocializagéo,

promovendo um futuro mais seguro para toda a sociedade.
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