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POLITICAS SOCIAIS PARA A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL: O ACESSO A MORADIA
PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NO MUNICIPIO DE

GOIANIA

Airton Alves Jordao'

RESUMO

O direito a habitacédo € um direito constitucionalmente previsto na Constituicdo Federal
de 1988, consagrado no artigo 6°, redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26,
de 2000. Neste contexto, o presente artigo cientifico debruca-se sobre o direito a
moradia de uma importante parcela da populacédo — as pessoas em situacdo de rua —
notadamente com o enfoque populacional no municipio de Goiania, onde houvera
uma busca acerca das politicas habitacionais para esse recorte social, verificando a
existéncia de politicas habitacionais voltadas as pessoas em situacdo de rua.
Portanto, a presente pesquisa visa averiguar as politicas habitacionais praticadas pelo
Estado brasileiro, precipuamente o poder executivo municipal do municipio de
Goiania. Dessa forma, pretende-se, neste trabalho, a andlise das politicas sociais
voltadas ao direito a moradia das pessoas em estado de vulnerabilidade social ao
passo em que, a partir desta compreenséao, abre-se um flanco de percepg¢des acerca
dos direitos inerentes a esta populagcdo, seu recorte social, seu contingente e as
negligéncias do Estado relativamente a seus direitos. Metodologicamente, tem-se a
pesquisa bibliografica como alicerce tedrico dos conceitos abordados, bem como as
doutrinas pertinentes, a legislacdo vigente e as decisdes judiciais que norteiam a
tematica. Nessa perspectiva, o método dialético argumentativo subsidia a abordagem
a gque se prop0de discutir o presente artigo.

Palavras-chave: Pessoa em situacdo de rua, vulnerabilidade, habitacdo, moradia,

constituicdo, direito, populagéo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, apresentado da modalidade de artigo cientifico, prima
por apresentar as problematicas concernentes ao direito a moradia das pessoas em
situacado de rua, especificadamente com recorte populacional voltado ao municipio de
Goiania, onde se verifica um crescimento populacional das pessoas em estado de
vulnerabilidade social, sobretudo a luz do ultimo levantamento realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), realizado em 2022, em que se estimou um
aumento de 38% durante a pandemia de Covid-19.

Tal temética é de fundamental importancia visto que a Constituicdo de 19882,
elenca uma série de direitos sociais a serem observados pelos administradores do
Estado Brasileiro em suas varias competéncias, em que se destaca o direito a
moradia, a seguranca, a salde e ao bem-estar social. Direitos esses negados,
negligenciados e reiteradamente ndo cumpridos a esta parcela da populagcéo tao
vulneravel.

Assim, objetiva-se averiguar a existéncia de politicas habitacionais,
notadamente sob a oOtica do direito constitucional, apresentar o arcabouco legal
relativo ao direito a moradia e a confluéncia de outros direitos a partir do acesso a uma
habitacdo, verificar o contingente orcamentario destinado a este fim — o direito
constitucional a moradia — perfazendo o recorte tematico relativo a populacdo em
situacado de rua, sob o foco principal o municipio de Goiania.

Na primeira se¢éo, esse trabalho inicialmente fara a conceituagdo de pessoa
em situacao de rua, conceito abordado por meio das contribuicbes de Mazzuoli na
obra “Curso de Direitos Humanos” (2021), em que, a partir desta compreensao
indispensavel, abre-se uma gama de percepcdes acerca dos direitos inerentes a esta
populacdo, seu recorte social, seu contingente e as negligéncias do Estado
relativamente a seus direitos.

Por conseguinte, na segunda secdo do presente artigo, averiguou-se o
apagamento de politicas habitacionais voltadas a populacdo em situacdo de rua,

perfazendo um rapido paralelo das politicas de moradia a nivel nacional, até que se

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.



chegue as competéncias executivas municipais do municipio de Goiania, objeto do
presente artigo, buscando compreender sua aplicacdo, planejamento e ineficiéncia para
a garantia do acesso a moradia a esta parcela da populacao.

Adiante, ao passo que se analisa eventuais inexisténcias e ineficiéncias do
Estado brasileiro na implementacdo destas politicas habitacionais advindas da
promessa do texto Constitucional da udltima Constituicdo da Republica, o artigo
cientifico destrincha o Decreto-Lei n° 7.053, de 2009, que instituiu a Politica Nacional
Voltada a Populagdo em Situacdo de Rua que buscava dirimir a ineficiéncia de
politicas publicas, mesmo habitacionais, voltadas especificamente para esta parcela
da populacéo.

Por fim, na terceira secdo deste artigo, constata-se que embora haja
significativo arcabouco legal que visa a garantia de direitos das pessoas em situacéo
de rua, alguns deles incorporados ao direito patrio na esteira do direito internacional,
verificou-se a reiterada violacdo aos direitos desta populacdo, o que ensejou a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), n° 976, em julgamento
do Supremo Tribunal Federal (STF), que decidira, em carater liminar, a determinacao
da adocao de diversas providéncias a serem adotadas pelo estado brasileiro, incluindo
as competéncias municipais, de forma a garantir os direitos fundamentais da
populacao em situacao de rua

Destarte, a metodologia a ser utilizada na elaboracéo do trabalho envolvera a
pesquisa bibliografica, tendo como principais fontes a legislacao vigente, doutrinas,
leis esparsas, noticias e dados de institutos estatisticos acerca do tema. Sendo
utilizado como método de abordagem o dialético argumentativo, tendo em vista ser o
objetivo da pesquisa apresentar as inconsisténcias das politicas publicas voltadas ao

direito a habitacdo para as popula¢gdes em situacao de rua.

1. PESSOA EM SITUACAO DE RUA

1.1. O conceito de pessoa em situacao de rua

A definicdo de "pessoa em situacdo de rua" é multifacetada e envolve diversos
aspectos sociais, econdmicos, culturais e regionais. Esse termo refere-se a individuos
que, por uma seérie de razbes, se encontram sem moradia fixa, recorrendo as ruas,

espagos publicos e outros locais improvisados para abrigo. Para compreender



plenamente esse conceito, € importante analisar varios elementos que compdem a

condicao de viver na rua.

Nesse sentido, imprescindivel se faz a conceituacdo desta parcela da

populacdo que sofreu um aumento substancial consequentes do desemprego,

desassisténcia do estado e a pandemia de Covid19 que atingiu o mundo a partir de

2020. O professor Valerio de Oliveira Mazzuoli, em sua obra “Curso de Direitos

Humanos” (2021), traz importante contribuicdo para o tema ao conceituar as pessoas

em situacao de rua:

Numa viséo tradicional, entende-se por “situagéo de rua” (homelessness, em
inglés) tanto a falta de habitacdo convencional regular de determinada
pessoa, e sua consequente morada em vias ou logradouros publicos, sem
abrigo, protecdo ou condigbes minimas de higiene, como também o seu
recolhimento em unidades de acolhida (v.g., abrigos de emergéncia, publicos
ou privados) para pernoite temporario ou morada provisoria. Essa, como se
vé, é definicdo que compreende apenas parte do problema, o da falta de
moradia de um cidadao. (Mazzuoli, Valerio de Oliveira. — 8. ed. — Rio de Janeiro,
2021. p. 305).

Assim, delineado o conceito de pessoa em situacdo de rua, é fato relevante

7

compreender as discussfes acerca desta temética, visto que é multifatorial. Na

mesma obra, o autor faz referéncia ao relatorio da Organizacdo das NacBes Unidas

(ONU), em que a “situacao de rua” — no que se refere a esta populacdo — € vista sob

o angulo tridimensional, sob trés aspctos distintos, quais sejam:

a) como auséncia de moradia, tanto sob 0 aspecto material de uma habitacao
minimamente adequada quanto sob o aspecto social de um lugar seguro,
para estabelecer uma familia ou rela¢des sociais, e participar da vida em
comunidade;

b) como forma de discriminacdo sistémica e de exclusdo social, pois a
privacdo de um lar da lugar a uma identidade social por meio da qual as
pessoas em situacdo de rua formam um grupo social sujeito a discriminacéo
e estigmatizacao; e

c) como reconhecimento as pessoas nessa situacdo de direitos que sao
resilientes na luta pela sobrevivéncia e dignidade. (Mazzuoli, Valerio de
Oliveira. — 8. ed. — Rio de Janeiro, 2021. p. 306).

Concluiu a Relatora Especial das Na¢des Unidas que:

“uma definicdo da situagao de rua baseada nos direitos humanos tende a
eliminar as explicagdes ‘morais’ da situagao de rua como fracassos pessoais
que devem ser resolvidos com atos de caridade e, em contrapartida, revela
padrées de desigualdade e injustica que negam as pessoas em situacao de
rua seus direitos a serem membros da sociedade em pé de igualdade”.
(Mazzuoli, Valerio de Oliveira. — 8. ed. — Rio de Janeiro, 2021. p. 306).
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Neste sentido, o enfoque tridimensional proposto pelo relatério das Nacdes
Unidas no que tange a populacdo em situacdo de rua deve nortear a tomada de
decisdes pelo poder publico, visto que ela abarca uma visdo humanista, em
conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e a assisténcia aos

desamparados consagrados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

1.2 A dignidade da pessoa humana

Feita a imprescindivel conceituacdo de pessoa em situacdo de rua no topico
anterior, faz-se também indispensavel a introducdo do conceito de dignidade da
pessoa humana, pois este permeia toda a discussao aqui abordada e aponta a direcao
em que tal problematica deve se guiar. Desta feita, o direito constitucional brasileiro,
sob os ditames da ultima Constituicdo Federal da Republica (1988), traz em seu artigo
primeiro, inciso terceiro, que a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado
Democratico de Direito.

Neste sentido, o professor André de Carvalho (2018), afirma que:

Assim, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacao odiosa, bem como assegura condi¢cbes materiais minimas de
sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo possui, inerente a sua
condicdo humana, ndo importando qualquer outra condicdo referente a
nacionalidade, op¢éo politica, orientagdo sexual, credo etc. (Ramos, André
de Carvalho. Curso de direitos humanos / André de Carvalho Ramos. - 5. ed.
- S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 84).

Assim sendo, este principio fundamental, o da dignidade da pessoa humana,
deve ser o conddo condutor nas discussdes acerca dos direitos das pessoas em
situacdo de rua, haja vista os preceitos da Carta Constitucional Brasileira, que, na
esteira do direito internacional, constitucionaliza a dignidade da pessoa humana como

um valor a ser alcancado, respeitado e consolidado.

1.3 Fontes Legais do Direito a Habitagao

Tem-se que o direito a moradia configura-se como um direito humano e um
fator indispensavel para que se alcance a dignidade da pessoa humana. Nesse

sentido, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, desde 1948, preceitua em seu
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texto tal direito que fora recepcionado e promulgado pela Constituicdo Federal de

1988, por advento da Emenda Constitucional n°26, no artigo 6°, caput.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

Desse modo, verifica-se que no Brasil houve a constitucionalizacéo do direito
a moradia digna, ao passo que este direito esta incluido no capitulo que trata dos
direitos sociais que confluem entre si, onde se nota a preocupacéo do legislador na
completude de abordagem desses direitos.

Nesta direcdo, a inclusdo do direito a moradia no rol dos direitos sociais
repercute juridicamente a medida em que ndo se cumpre tal promessa constitucional
— o direito a moradia digna a todos os cidaddos do pais. Esta repercusséo se agrava
com relacdo as pessoas em situacdo de rua, de maneira que o Estado € chamado as
esferas legais para responder ante suas omissoes.

Desta feita, o0 Supremo Tribunal Federal (STF), decidira em caréter liminar, na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), em que determinou
gue Unido, Estados e Municipios adotem medidas para o cumprimento das diretrizes
balizadas pelo Decreto-Lei n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéao de Rua.

Historicamente falando, o Brasil tanto ratificou a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, quanto a outros tratados e convencdes que se alinham com os
principios fundamentais e inalienaveis da dignidade da pessoa humana. Neste
sentido, em 6 de julho de 1992, por meio do Decreto 591, o Brasil ratificou o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, fazendo-o ingressar na Ordem
Juridica Nacional com forca de norma constitucional (Constituicdo do Brasil — 1988 —
artigo 5°, 8§ 2° e 3°).

Esse Pacto (Tratado Internacional sobre direitos humanos), em seu artigo 11,
prevé a obrigacdo do Estado brasileiro de proteger e promover o direito a moradia
digna. A redacéo do dispositivo é a seguinte:

Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢cfes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
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consentimento. (DECRETO No 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

No texto da Constituicdo, promulgado em 5 de outubro de 1988, o direito a
moradia digna é ressaltado a partir da valorizagdo da dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, 1ll). A moradia
é reconhecida como uma das necessidades basicas do ser humano, que devem ser
atendidas pelo salario minimo (artigo 7°, 1IV). A responsabilidade de promover
programas de constru¢cdo de moradias e melhorias nas condi¢cdes habitacionais é
compartilhada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23, IX),
estando essa previsao ao lado daguelas que garantem o direito a salde e a educacao.
Além disso, a Constituicdo declara que a casa € um espaco inviolavel do individuo
(artigo 5°, Xl) e atribui @ Unido a competéncia para estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo a habitacdo (artigo 21, XX), entre outras
disposicoes.

Assim sendo, tal arcabouco legal da concretude ao direito a moradia digna e,
somado a ele, uma série de direitos outros que interagem a partir desta garantia. Dai
se nota a importancia deste direito e como este acesso — o direito a moradia — sustenta
outros direitos fundamentais elencados, ratificados e promulgados pelo Estado

Brasileiro na esteira das melhores praticas internacionais.

1.4 A ramificacéo social do ndo acesso a moradia

A questdo da moradia € um dos problemas sociais mais prementes do Brasil,
com profundas implicacdes para a populacédo em situacdo de rua. A falta de acesso a
moradia digna nao apenas viola direitos fundamentais assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, mas também gera uma série de ramifica¢cdes sociais que afetam a
coesdo e o desenvolvimento social do pais.

A auséncia de moradia adequada contribui para a perpetuacéo da pobreza e
da desigualdade social. Individuos sem acesso a uma residéncia fixa enfrentam
dificuldades extremas para conseguir empregos formais, o que o0s deixa presos em
um ciclo de pobreza. A falta de endereco fixo impede o0 acesso a servicos basicos,
como saude e educacdo, exacerbando a exclusdo social. Sem uma moradia, as

pessoas também tém dificuldades para obter documentos essenciais, como carteira
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de identidade e CPF, o que limita ainda mais suas oportunidades de integracéo social
e econdmica.

A situacao de rua esté intrinsecamente ligada a deterioracdo da saude fisica
e mental dos individuos. A exposicdo constante a condi¢cdes adversas, como
intempéries, falta de saneamento basico e inseguranca, leva ao agravamento de
doencas e ao aumento da vulnerabilidade a infeccbes. Além disso, a falta de um
ambiente seguro e estavel é um fator significativo para o desenvolvimento de
transtornos mentais, como depressdo, ansiedade e transtorno de estresse poés-
traumatico.

As ramificacdes sociais da falta de acesso a moradia também se refletem no
aumento da violéncia urbana. Pessoas em situacdo de rua sdo frequentemente
vitimas de violéncia fisica e psicoldgica, tanto por parte de outros individuos em
situacdo de rua quanto por agentes de seguranca publica. A criminalizacdo da
pobreza, manifestada em politicas repressivas e na falta de politicas publicas
inclusivas, agrava ainda mais a situagéo, perpetuando um ciclo de marginalizacdo e
excluséo.

Neste sentido, Mazzuoli (2021), aborda em sua obra a questdo da

discriminacao e estigmatizacédo das pessoas em situacao de rua, onde afirma:

[...] a situagdo de rua discrimina e vulnerabiliza seres humanos ja
discriminados e vulnerabilizados por estarem excluidos da parcela
economicamente ativa da sociedade, bem como também os marginaliza, em
especial no contexto dos grandes centros urbanos, cujas condi¢des de vida
sdo ainda mais hostis. Trata-se de situagao critica pela qual passam grupos
sociais excluidos em vérios Estados, com reflexos globais a merecer a devida
atencdo das normas internas e internacionais de protecdo dos direitos
fundamentais e humanos. (Mazzuoli, Valerio de Oliveira. — 8. ed. — Rio de
Janeiro, 2021. p. 306).

Essa realidade abordada pelo autor desnuda a precariedade imposta pela
situacdo de rua ao apontar as problematicas sociais, humanas e publicas a partir desta
desumanizacéo daqueles que se encontram em situacao de rua, em que 0 ndo acesso

ao direito a moradia impulsiona o aviltamento a dignidade da pessoa humana.

2. O ARCABOUCO LEGAL VOLTADO AQO DIREITO A MORADIA NO
BRASIL

2.1 O direito constitucional a moradia

Conforme visto no capitulo anterior, os direitos relativos as pessoas em
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situacdo de rua, sobretudo os direitos sociais, sdo multidisciplinares e perpassam
inumeras discussdes, responsabilidades e hierarquias de poder. Nesta toada, o
legislador brasileiro, emendou a constituicdo para adicionar ao texto constitucional o
direito a moradia como um direito social. Apés a promulgacgéo, o texto constitucional

passou a ter a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

Desta feita, embora o legislador tenha se preocupado em constitucionalizar o
direito a moradia, vé-se a ndo consolidacédo deste direito fundamental, notadamente
voltado as pessoas em situagao de rua, cuja populacdo aumentara nos ultimos anos
no pés pandemia no municipio de Goiania, chegando a aproximadamente 2,5 mil
pessoas, conforme dados do VII Seminario Povos de Rua, cujo levantamento foi
solicitado pela 882 Promotoria de Justica e realizado pelo Ministério Publico de Goias
(MPGO).

Assim, embora tenha a previséo constitucional, sendo esse um dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, o direito a moradia é negligenciado no Brasil, em
gue se destaca as pessoas em situacdo de vulnerabilidade como as mais atingidas
por essa realidade — o ndo acesso a moradia. Esse direito negado, acarreta numa
sistematica violacdo dos direitos e garantias fundamentais elencados como objetivos
do Estado brasileiro.

2.2 Decreto-lei n® 7.053 que instituiu a politica nacional voltada a
populacéo de rua
Por conseguinte, desde o advento da Constituicdo de 1988, o Brasil vem
adotando variadas medidas a fim de consolidar os mandamentos constitucionais
concernentes aos direitos sociais, 0s quais também compde compromissos
assumidos pelo pais em ambito internacional.
A situacdo de rua passou a ser reconhecida como uma questao de direitos

humanos, o que ampliou o debate em torno de temas essenciais como cidadania,
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moradia, salde e assisténcia social. Nesse contexto, tanto movimentos sociais quanto
organizacdes nao governamentais e o proprio poder publico comecgaram a reivindicar
uma legislagéo que superasse a perspetiva meramente assistencialista e assegurasse
a efetivacao dos direitos fundamentais para as pessoas em situacao de rua.

Assim sendo, o Decreto-Lei n°® 7.053/2009 € resultante da pressdao da
sociedade e da necessidade de se consolidar uma politica publica efetiva que dé uma
resposta satisfatéria a reiterada violacao de direitos da populacdo em situacao de rua.

O Decreto tem por objetivo assegurar o acesso aos direitos humanos, civis,
politicos, sociais, econdémicos e culturais da populacdo em situacdo de rua, buscando
garantir a dignidade e o pleno exercicio da cidadania. Para alcancar esse propdsito, o
a normativa define um conjunto de principios e diretrizes que devem orientar as
politicas e acbes governamentais, em suas esferas federais, estaduais e municipais.

Entre muitos objetivos elencados no Decreto-Lei n°® 7.053, destacam-se a
dignidade da pessoa humana e a valorizacao e respeito a vida e a cidadania, como
norteadores da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua. O artigo 6°, da
referida normativa, elenca os principios em que se baseiam as diretrizes desta politica
nacional:

Art. 6° Séo diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua:

| - promogdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragéo e financiamento;

Il - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal; [...] BRASIL. Decreto-Lei n® 7.053, de 23 de dezembro de
2009. Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2009.

Embora o Decreto-Lei faca a relacéo de direitos importantes para a populagéo
em situacao de rua, insuficiente foi o destaque conferido para a efetivacao do direito
a moradia, visto que o artigo 7° faz referéncia genérica a este objetivo e, adiante,
apenas o artigo 8° 84 menciona expressamente a “articulagdo com programas de
moradia popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do

Distrito Federal”.

2.3 Os tratados internacionais no que concerne o direito a habitagdo
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incorporados ao direito patrio

No contexto internacional, o direito a moradia € compreendido dentro do
espectro mais amplo dos direitos humanos. Entre os principais tratados e convencgdes
gue tratam dessa questdo, destaca-se a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que, em seu artigo 25, reconhece o direito de todo individuo a um padréo de
vida adequado, incluindo alimentacao, vestuario e habitac&o.

Outro documento relevante é o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992. O
PIDESC, em seu artigo 11, também garante o direito de todos a um nivel de vida
adequado, incluindo moradia digna, e estabelece a obrigacdo dos Estados-partes de
adotarem medidas apropriadas para assegurar sua efetivacao.

Além disso, o Programa Habitat das Nac¢des Unidas (Habitat Il), formulado em
1996, reforca a importancia de uma moradia adequada, considerando aspectos como
acessibilidade, seguranca de posse e servi¢os basicos. O Relatério da ONU sobre o
Direito a Moradia Adequada também descreve os padrées minimos que a moradia
deve atender para ser considerada digna.

Esses tratados e declarac¢des internacionais promovem uma visao abrangente
do direito a moradia, que envolve ndo apenas 0 acesso a um espago fisico, mas
também questbes como a seguranca da posse, a acessibilidade, a disponibilidade de

servigcos essenciais e a adequacdo do ambiente habitacional.

3. AS VIOLACOES AOS DIREITOS SOCIAIS E HABITACIONAIS DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

3.1 Ainexisténcia de politicas publicas de moradia para as pessoas em

situacdo de Rua em Goiania

Por conseguinte, compulsando a discusséao aqui em voga, apos teorizar
os conceitos fundamentais, apresentar o alicerce legal e contextualizar a teméatica com
0s objetivos do estado brasileiro na consolidagéo de direitos, chega-se ao municipio
de Goiania com objetivo de analisar aquilo, que de pronto, se verifica inexistente: as
politicas publicas voltadas a moradia digna das pessoas em situacao de rua.

De acordo com a LOA (Lei Orcamentaria Anual), do municipio de

Goiania, o orcamento da cidade ultrapassara o montante de 10,6 bilhdes de reais para
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o ano de 2025, sendo este valor, estimadamente, 24,84% maior do que do ano
anterior, conforme detalhado em audiéncia publica realizada pela prefeitura de
Goiania, em cumprimento as determinagcdes da lei de responsabilidade fiscal (LRE),
n° 48.

A partir desta realidade fatica e considerando esta expressividade
orcamentaria, € autoevidente, a ineficiéncia, desinteresse e omissao do municipio de
Goiania na consolidacao do direito a moradia para as pessoas em situacao de rua.
Em detalhamento da referida lei, vé-se a inexisténcia de verbas destinadas a este fim,
ficando somente a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Social (SDHS), a assisténcia emergencial as pessoas em situacdo de rua no municipio
de Goiania.

As Unidades Casa de Acolhida Cidadd — CAC | e Il pertencem a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social —
SEDHS, Municipio de Goiania, e ofertam o servico de acolhimento provisério para
pessoas em situagdo de rua, que estejam em transito como migrantes ou imigrantes,
gue estejam em alta hospitalar, com patologias controladas e que nao necessitem de
isolamento, e que encontram-se sem vinculo familiar identificado, mediante avaliacao
da equipe técnica multidisciplinar.

Nesse sentido, embora a assisténcia imediata seja ofertada, ndo se faz
cumprir tantos os mandamentos constitucionais de efetiva moradia digna, quanto ao
decreto lei n° 7.053/2009 que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua no Brasil, que determina, entre outras providéncias , a
reestruturacdo dos programas de assisténcia a esses desamparados de modo a
perfazer a articulagdo com programas de moradia popular promovidos pelos Governos
Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Ao passo em gue se verifica a inexisténcia desta politica publica em
ambito municipal, nota-se o perecimento de uma importante oportunidade para o
municipio considerando que o Brasil tem um relevante programa de moradia popular
“Minha Casa, Minha Vida”, que poderia neste contexto financiar com maior amplitude

0 acesso a moradia digna a esta parcela da populagao desassistida.

3.2 Arguicao de descumprimento de preceito fundamental n.° 976
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Conforme abordado no tépico antecedente, a inexisténcia de politicas
habitacionais especificas para esse recorte social, quais sejam as pessoas em
situacao de rua, constitui uma grave violagdo de direitos no Brasil. Esta problemética
vem se consolidando como um dos grandes desafios em matéria de Direitos Humanos
a ser tratada no Brasil. O aumento da populacdo em situacao de rua fica evidenciado
por inimeras fontes, dentre elas a ultima consolidacdo de dados do CAD Unico, e
levantamento realizado pelo Senado Federal, afirma que no Brasil sdo mais de 260
mil pessoas em situacao de rua, por exemplo.

Nesse sentido, a reiteracdo da violacdo de direitos desta populacéo levou a
protocolizacdo de uma acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976, em andlise pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
aborda a grave situacao da populacdo em situacao de rua no Brasil e reivindica acdes
concretas para garantir a protecéo e a dignidade dessas pessoas.

Por decisdo do ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), a Unido determina que estados, o Distrito Federal e os municipios passem
imediatamente a observar, independentemente de adeséo formal, as diretrizes do
Decreto Federal 7.053/2009, que cria a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua. A liminar foi deferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF 976 e sera remetida, em seguida, a referendo do Plenario.

Ao analisar a acdo em carater liminar, o ministro determina, ainda, que
estados e municipios adotem medidas efetivas para assegurar a incolumidade da
pessoa e dos bens de quem vive em situacdo de rua mediante abrigo institucional ja
existente, concorrendo com apoio para seus bens de estimacéo, também vedando o
recolhimento compulsério de bens e pertences, remocao e transporte forcado, e as
técnicas de arquitetura hostil em construcdes publicas.

Tais providéncias visam resguardar os direitos fundamentais prometidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e dar concretude aos principios fundamentais de
dignidade e igualdade de tratamento a todos os cidadaos. Ao sopesar os problemas
sociais vividos pelo Brasil, ttm-se a situacdo das pessoas em situacdo de rua como
uma das mais graves a serem enfrentadas, sobretudo considerando o aumento deste

contingente populacional.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, conclui-se que auséncia de politicas habitacionais
especificas para a populacdo em situacao de rua constitui fato grave em matéria de
violagdo de direitos humanos e direitos fundamentais, no municipio de Goiania.
Conforme abordado no presente artigo cientifico, nota-se inidmeros pontos de
omissao do municipio no que tange esta populagéo: a auséncia de dados concretos,
0 hdo mapeamento e acompanhamento adequado desta populacéo, a auséncia de
destinacdo orcamentaria com o fito de construcdo de moradias populares, entre
outros aspectos.

A vista disso, faz-se indispenséavel a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) ao julgar a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976,
ante a este “estado de coisas inconstitucional”’, conforme sublinhado pelo relator do
caso, ministro Alexandre de Moraes. Embora o municipio possua estrutura de
assisténcia, em matéria de lar, ainda que temporario, o municipio de Goiania oferta
apenas 50 (cinquenta) vagas de acolhimento nas duas Casas de Acolhida Cidada,
namero infimo ante os dados apurados acerca do contingente populacional.

No contexto do pdés-pandemia de Covid-19, os desafios que cercam a
populacdo em situacdo de rua em Goiania se agravam ante o aumento desta
populacdo, limitando ainda mais o pouco auxilio municipal ofertado, conforme
supracitado. A situacdo se agrava ao considerar o Ultimo pleito eleitoral do ano de
2024, para a prefeitura de Goiania, em que especificamente os candidatos a
disputarem o segundo turno ndo abordaram em seus planos de governo nenhuma
medida para a efetiva elaboracdo e implementacao de politicas publicas de moradia
popular para a populacdo em situacao de rua, no municipio, conforme documentos
do TSE (Tributal Superior Eleitoral).

Assim sendo, fica evidenciada a auséncia de politicas habitacionais no
municio de Goiania que compreendam este desafio atual, e que, a luz da
apresentacao do ultimo orcamento municipal em discusséo, para o ano de 2025, Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ndo séo dispensadas receitas especificas a este fim, de
modo que se conclui, efetivamente, a ndo ado¢cdo de medidas eficazes para dar
cumprimento as determinagcdes do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 976.

A negligéncia municipal com os direitos da populacdo em situacdo de rua vai
ao encontro da decisao liminar da ADPF aqui citada, visto que tais omissdes,



20

ineficiéncias e negligéncias constituem uma reiteracdo de violacdo de direitos
fundamentais no municipio de Goiania, em que este subgrupo enfrenta estigma, a
fome a auséncia de elementos existenciais que déem efetividade ao minimo
existencial de que necessita um ser humano, conforme determina a Constituicdo da

Republica.
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