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O ACESSO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA AOS DIREITOS BASICOS NO
BRASIL

Horténcia Santos Pereirat

As pessoas em situacdo de rua representam um problema social complexo, com
impactos profundos sobre os direitos humanos, justificando-se, a importancia de
discutir esse assunto. Este artigo teve como objetivo examinar as causas, desafios e
consequéncias de viver nas ruas no Brasil, com énfase nas violagbes de direitos
enfrentadas por essa populacao. O trabalho identificou os principais obstaculos que a
populacdo de rua enfrenta, analisou a legislacdo em vigor e as politicas
governamentais, abordando temas como acesso a saude, educacdo, moradia e
emprego. Na primeira sec¢ao, discutiram-se as caracteristicas dessa populacéo e as
causas de sua marginalizacdo, como pobreza, desemprego e desestruturacao
familiar. A segunda sec¢éo focou nos efeitos dessa marginalizagéo e na auséncia de
politicas publicas eficientes, destacando como essa realidade perpetua a
vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua. A terceira secdo examinou a
legislacdo brasileira relacionada aos direitos fundamentais, evidenciando a
insuficiéncia das politicas publicas atuais. A pesquisa utilizou métodos qualitativos,
como revisao bibliografica e analise de dados, e buscou responder duas questdes:
gual é a causa da maior vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua e como
soluciona-la, e quais sé@o as estratégias eficazes para garantir a acessibilidade aos
direitos basicos dessa populacdo, além das razGes para a sua nao implementacao.
Autores como Fabio Santos de Andrade e Diogo Rais foram fundamentais para a
sustentacdo teodrica. Conclui-se que ha necessidade imediata de acdes e
implementacdo de politicas publicas que ajudem as pessoas em situacédo de rua a
recuperar seus direitos basicos para serem reinseridas na sociedade.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social. Violéncia. Desemprego. Politicas publicas.

Direitos fundamentais.

INTRODUCAO

O tema do acesso aos direitos basicos por pessoas em situacdo de rua no

Brasil € de grande relevancia no campo dos direitos humanos e da justica social. Esse

1 Estudante do 9° periodo de Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias.



grupo populacional, caracterizado por sua extrema vulnerabilidade, enfrenta uma
realidade marcada pela auséncia de acesso a servigos essenciais, como moradia,
saude, educacao e emprego. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°,
estabelece que os direitos sociais séo pilares para a garantia da dignidade humana,
mas, na pratica, ha uma desconexdo evidente entre 0s principios constitucionais e a
realidade vivida por aqueles que ocupam as ruas das cidades brasileiras.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de analisar a eficacia das
politicas publicas voltadas para essa populagéo, visando compreender os obstaculos
que dificultam a concretizacao dos direitos fundamentais. Além disso, o estudo busca
propor uma reflexado sobre o papel do Estado e da sociedade na protecéo dos direitos
das pessoas em situacdo de rua, evidenciando a importancia de politicas integradas
gue possam promover uma inclusdo social efetiva. A marginalizacdo desse grupo €
agravada pela auséncia de iniciativas que atendam de forma adequada suas
necessidades especificas, o que reforca a urgéncia de a¢des que garantam 0 acesso
a direitos basicos.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os desafios juridicos na garantia do
acesso das pessoas em situacéo de rua aos direitos basicos no Brasil, a partir de uma
abordagem que integra aspectos juridicos, sociais e politicos. Para tanto, foram
levantadas questbes como: Qual é a causa da maior vulnerabilidade das pessoas em
situacdo de rua e como soluciona-la? E quais séo as estratégias eficazes para garantir
a acessibilidade aos direitos basicos e por que essas nao foram implementadas? As
hipéteses apontam que a maior vulnerabilidade dessa populacdo esta relacionada a
auséncia de politicas habitacionais abrangentes e a precariedade de programas que
integrem moradia, saude e assisténcia social.

A metodologia adotada € baseada em uma revisao bibliografica, analise
documental e qualitativa. A revisao bibliografica compreendeu o estudo de artigos
cientificos, legislacbes e documentos oficiais, permitindo identificar os principais
desafios enfrentados pelas pessoas em situac¢do de rua no Brasil, combinado com a
analise qualitativa que buscou compreender os fatores estruturais e sociais que
dificultam o acesso aos direitos dessa populagao.

A estrutura deste trabalho estd organizada em trés secbes principais. A
primeira secdo aborda as caracteristicas e causas que levam a situacdo de rua,
destacando a invisibilidade social e a marginalizacao enfrentada por essa populacéo.

A segunda secao analisa a ineficacia das politicas publicas brasileiras voltadas para



a inclusdo social das pessoas em situagcdo de rua, apontando as falhas na
implementacdo de programas governamentais. A terceira e ultima se¢do foca na
analise das garantias legais e dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Brasileira, propondo solugdes para a melhoria da inclusdo social e do acesso a direitos
basicos para esse grupo.

Este estudo espera contribuir para a discussao sobre os direitos das pessoas
em situacdo de rua, enfatizando a necessidade de um olhar mais humanizado e
inclusivo por parte das organizacdes governamentais. Além disso, busca-se
sensibilizar a sociedade para a importancia de uma acgao coletiva que reconheca a
dignidade de todos os cidadaos, promovendo um ambiente onde 0 acesso a direitos

basicos seja uma realidade, e n&o um privilégio.

1 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

As pessoas que vivem em locais publicos ou inadequados para moradia séo
conhecidas como pessoas em situacao de rua. A vulnerabilidade social desse grupo
os leva a enfrentar condi¢cdes de higiene, saude e seguranca precarias. A populacéo
de rua no Brasil tem aumentado nos ultimos anos devido a problemas como
desemprego, rupturas familiares, dependéncia de substancias e problemas de saude
mental, segundo o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). A Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, estabelecida pelo Decreto Federal
no 7.053 de 23 de dezembro de 2009, define as pessoas em situacéo de rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma

temporéria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria. (Brasil, 2009)

A maioria desses individuos ndo tem um vinculo residencial estabelecido e
depende de servicos publicos ou organizacbes ndo governamentais para atender a

suas necessidades basicas, como comida e moradia.



1.1 CARACTERISTICAS E DIVERSIDADES

As pessoas que vivem na rua no Brasil sdo um grupo social muito
diversificado, e suas caracteristicas refletem uma variedade de fatores
socioeconémicos e de vulnerabilidade. De acordo com dados mais recentes do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), coletados até 2023, mais de
236.000 pessoas estavam em situacdo de rua, com 62% desses individuos vivendo
no Sudeste (Brasil, 2024).

A maioria dos perfis eram homens (87%), adultos (55%) e negros (68%). A
diferenca entre essas pessoas € notavel, eles incluem jovens, idosos, imigrantes,
refugiados e familias inteiras, todos enfrentando vulnerabilidades e exclusdes. O
desemprego prolongado € outro fator importante que torna mais dificil obter empregos
formais.

Aproximadamente 35% das pessoas que vivem na rua tém algum tipo de
transtorno mental. Além disso, cerca de 65% das pessoas que vivem na rua Sao
usuarios regulares de alcool ou outras drogas, 0 que agrava ainda mais a situacao.
Existem muitos fatores que podem resultar em situacbes de rua, incluindo
desemprego, pobreza extrema, violéncia domeéstica e falta de acesso a moradia e
servicos de saude dignos. A violéncia continua, com 0s homens negros e jovens sendo
as vitimas mais comuns de abusos fisicos e psicolégicos (Brasil, 2024).

A diversidade em relacédo a identidade de género e orientacao sexual também
esta presente neste grupo. Devido a grande presenca de individuos LGBTQIA+, eles
frequentemente enfrentam discriminac&o adicional na sociedade e dentro da propria
comunidade de rua (Brasil, 2024).

E fundamental destacar que as razfes que contribuem para as situacées de
rua sdo complexas, como explica Andrade:

Devemos compreender a histéria dos que estdo em situacdo de rua a partir
do lugar de fala de quem vivencia as dores da pobreza. Estar em situacéo de

rua ndo é uma questdo de escolha, ¢ uma necessidade de sobrevivéncia e
luta contra a injustica. (Andrade, 2019, p 21).

O desemprego, a dependéncia de substancias psicoativas, problemas de
saude mental, violéncia doméstica e urbana e politicas publicas ineficientes estdo
entre os fatores mais mencionados. As diferengas entre as pessoas em situacao de

rua no Brasil refletem as desigualdades sociais e econémicas.



1.2 MOTIVACOES PARA A VIDA NAS RUAS

Existem varias razfes pelas quais pessoas e familias vivem nas ruas, sem
acesso a moradia adequada, servicos de saude, educacdo e seguranca. A extrema
desigualdade social e econémica que existe no Brasil € um dos principais fatores que
levam a essa condic&o.

A crise econdmica, o desemprego e a falta de politicas publicas eficazes sédo
0s principais fatores que contribuiram para o aumento da populagéo de rua, de acordo
com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). A situacdo de
pobreza extrema obriga muitas pessoas a buscarem sobrevivéncia nas ruas, onde
enfrentam dificuldades diarias para obter comida, seguranca e abrigo.

Outra razdo importante pela qual essas pessoas, especialmente mulheres e
criangas, vivem nas ruas € a violéncia doméstica, aonde vdo para a rua como uma
alternativa desesperada para fugir de abuso e risco de vida, porque nao ha redes de
apoio e politicas suficientes para protegé-las. Estudos mostram que, devido a falta de
recursos para se reestabelecer longe de seus agressores, a maioria dessas vitimas
acabam em situacao de rua (Brasil, 2024).

A vida nas ruas é frequentemente citada como resultado de problemas de
saude mental e dependéncia quimica. Muitas pessoas acabam marginalizadas e sem
suporte, recorrendo as ruas porque nao tém acesso a tratamentos e servicos de saude
mental adequados. O ciclo vicioso de abandono e vulnerabilidade é alimentado pela
auséncia de politicas de saude publica que abordem essas questdes.

Como Mattos; Ferreira ilustram:

Alguns as veem como perigosas, apressam 0 passo. Outros logo as
consideram vagabundas e que ali estdo por ndo quererem trabalhar, olhando-
as com hostilidade. Muitos atravessam a rua com receio de serem abordados
por pedido de esmola, ou mesmo por preconceberem que sdo pessoas sujas
e malcheirosas. Ha também aqueles que delas sentem pena e olham-nas
com comogao ou piedade. (Mattos; Ferreira, p. 47 2004)

Alguns cidadaos ficaram nas ruas como resultado da crescente taxa de
desemprego no Brasil, agravada pela pandemia de COVID-19. Esse grupo nao tinha
outras opc¢des de vida dignas devido a falta de empregos e a falta de programas de

reintegracdo ao mercado de trabalho (Brasil, 2024).



1.3 INVISIBILIDADE SOCIAL

E preocupante que as pessoas que vivem na rua ndo sejam visiveis
socialmente. Esses individuos enfrentam desafios que os mantém a margem da
sociedade e os abandonam, muitas vezes ignorados.

Em primeiro lugar, um dos principais fatores que contribuem para essa
invisibilidade continua sendo a falta de politicas publicas eficazes. Ainda que o
governo tenha programas como o Bolsa Familia e programas de assisténcia social,
estes frequentemente ndo atendem as necessidades especificas dessa populagéo. O
ciclo de excluséo social continua com a falta de moradia adequada, acesso a servicos
basicos como saude e educacao, e oportunidades de emprego (Rais, 2022).

Portanto, o estigma e a discriminacao contribuem significativamente para a
marginalizacdo dessas pessoas. E comum que elas sejam estereotipadas como
"vagabundos" ou "sem-teto”, o0 que as torna desumanizadas e deixa a sociedade sem
empatia por elas. Sua reintegracéo fica ainda mais dificil devido a esse preconceito.

O doutrinador Rais explica como acabar com a ideia de marginalizacéo:

Pessoas em situagdo de rua ndo sdo um problema, ndo podem ser
objetificadas, ndo podem ser removidas dos espagos que ocupam. Pessoas
em situacdo de rua sdo igualmente titulares de direitos como todos os demais
membros da sociedade. Cabe a sociedade civil, ao poder publico e aos meios
de comunicac¢éo reverterem essa realidade de exterminio a populacéo de rua.
(Rais, 2022, p 155)

A violéncia é outra realidade cruel que essas pessoas enfrentam. Elas séo
mais vulneraveis a abusos fisicos, sexuais e psicoldgicos, e ocasionalmente nao tém
acesso suficiente a protecdo ou justica. As ruas sdo um alvo facil para crimes e
exploracéo.

7

Essa invisibilidade é mantida por falta de politicas e desinteresse publico,
deixando esses individuos a margem dos debates e preocupacfes sociais. Essa
realidade mostra qudo importante € mudar a perspectiva e aumentar a

conscientizagao sobre as dificuldades enfrentadas por essas pessoas.
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2 A MARGINALIZACAO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A marginalizagdo de pessoas em situacao de rua no Brasil € um fenbmeno
critico que reflete a profunda desigualdade social e a falha na garantia de direitos
basicos. Esse grupo enfrenta exclusédo social, discriminagdo e uma invisibilidade que
0s priva de servi¢os essenciais e oportunidades de reintegracao.

Esta situacdo é intensificada pela falta de politicas publicas eficazes que
abordem as necessidades especificas dessa populagao.

Considerar que um sujeito é de rua seria 0 mesmo que considerar que alguém
€ de casa ou de apartamento. Vive-se em casas, apartamentos ou, no caso
do segmento analisado, no espaco da rua, e esta pode ser uma situacao
contingente. Ver essa situacdo como estado e ndo como processo € um modo
de reitera-la, sem reconhecer a perspectiva do movimento de superagéo — e
essa parece ser uma questado central. Estar em situacéo de rua ou habitar a
rua é diferente de ser de rua. (Prates; Prates; Machado, 2012, p. 194).

E essencial destacar que o uso do termo “situacdo de rua”, em vez de “pessoa
de rua”, é de grande importéncia para evitar a normalizacdo da condi¢cdo de individuos
gue vivem nas ruas. Essa escolha de palavras enfatiza que ndo existem "pessoas da
rua’, mas sim pessoas que se encontram em uma situacao de vulnerabilidade extrema
devido a circunstancias sociais e econdmicas adversas. A marginalizacdo dessas
pessoas € agravada pela linguagem, pois termos inadequados podem perpetuar
estigmas e obscurecer a complexidade de suas situacoes.

Ao utilizar as expressdes “pessoa em situagcado de rua” e “populagdo em
situacao de rua”, reafirma-se a dignidade desses individuos e a necessidade urgente
de programas governamentais que atendam suas necessidades especificas,
promovendo sua inclusdo social e econbmica. Essa perspectiva ressalta a importancia
de ir além das aparéncias e compreender as profundas desigualdades que levam a
exclusao social (Prates; Prates; Machado, 2012).

Esse processo ndo apenas desumaniza, mas também perpetua um ciclo de
pobreza e exclusdo. A auséncia de moradia estavel e a estigmatizacdo social
contribuem para a deterioracdo da saude mental, aumentando a vulnerabilidade a

transtornos psicolégicos. Além disso, as barreiras no acesso a educagdo e ao

emprego formal séo evidentes, uma vez que a falta de documentacéo e endereco fixo
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limita as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional (Brasil, 2013, p.
65).

Na década de 2012 a 2022, a populagdo em situagdo de rua (PSR) no Brasil
cresceu 211%, expansao superior a da populacao brasileira, que cresceu 11%, de
2011 a 2021, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (IPEA, 2024).

A pandemia da Covid-19, em 2020, também influenciou no aumento do
ndamero de pessoas em situacao de rua no Brasil, provocando mais marginalizacao,
com dificuldade de acesso a servicos basicos, como saude, assisténcia social,
moradia, educacéo e lazer (Lira Cdg, et al., 2019).

E crucial que politicas publicas sejam desenhadas para tratar ndo apenas das
necessidades imediatas, mas também para promover a incluséo social e econémica
dessas pessoas. A implementacdo de programas integrados que oferecam suporte
psicossocial, capacitacao profissional e acesso a servi¢cos de saude € essencial para

mitigar os efeitos da marginalizacao.

2.1 IMPACTO DA MARGINALIZACAO NA VIDA DESSAS PESSOAS

A marginalizacdo das pessoas em situacdo de rua no Brasil tem efeitos
profundos e abrangentes em suas vidas, afetando multiplas dimensdes de sua
existéncia. A exclusao social que enfrentam ndo apenas limita seu acesso a recursos
e servicos basicos, mas também reforga ciclos de pobreza e vulnerabilidade.

Um dos impactos mais evidentes da marginalizacéo € a deterioracdo da saude
fisica e mental. A vida nas ruas expde os individuos a condi¢cdes adversas, como a
falta de abrigo adequado, alimentacdo insuficiente e acesso limitado a cuidados
médicos. Essas condi¢cdes contribuem para o agravamento de problemas de saude,
incluindo doencas infecciosas e crbnicas. Além disso, a constante exposicdo a
violéncia e a inseguranca eleva o0s niveis de estresse, ansiedade e depresséo,
comprometendo ainda mais o bem-estar mental dessas pessoas (Alvarez;
Alvarenga; Ferrara, 2004).

A marginalizagdo também afeta o acesso a educagéo e ao emprego. Sem um
endereco fixo ou documentacao pessoal, as pessoas em situacao de rua enfrentam

barreiras significativas para se matricular em instituicbes educacionais ou se
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candidatar a empregos formais. Essa excluséo do sistema educacional e do mercado
de trabalho formal perpetua o ciclo de pobreza, tornando ainda mais dificil a transi¢éo

para uma vida estavel e segura.

Entre os problemas apresentados como origem da situacdo de rua,
encontram-se as desavencas familiares, o deslocamento em busca de
trabalho, a impossibilidade de aquisicdo de moradia, a condicdo do trabalho
informal, a falta de escolaridade ou o uso de entorpecentes; como
consequéncia, podemos citar o espaco publico como local para realizacédo de
higiene pessoal, a alimentacdo débil e insuficiente, o tempo de permanéncia
nas ruas induzindo sua continuidade e a discriminacdo em diversos tipos de
estabelecimentos, inclusive dos 6rgaos publicos (Oliveira, 2022, p. 23)

Socialmente, a marginalizacéo reforca a discriminagdo, onde essas pessoas
sédo frequentemente vistas de maneira negativa pela sociedade, o que pode levar a
desumanizacdo e ao isolamento social. Essa percepcéo estigmatizada ndo apenas
dificulta a interacdo social, mas também afeta a autoestima e a identidade dos
individuos, muitas vezes levando a internalizacdo da marginalizacéo.

Além disso, a segregacdo dessa populacdo acaba por limitar o acesso a
servicos sociais e de assisténcia. Os programas de apoio muitas vezes falham em
alcancar essas populacdes devido a barreiras burocraticas, bem como a auséncia de
uma rede de apoio solida dificulta a possibilidade de reintegracéo social e econdémica,
tornando a situacdo de rua uma condicao frequentemente prolongada.

Em suma, o impacto da marginalizacdo na vida das pessoas em situacao de
rua € profundo e multifacetado. Para amenizar esses efeitos, é essencial que a
sociedade e o0 governo desenvolvam politicas inclusivas e integradas que abordem
nao apenas as necessidades imediatas dessas pessoas, mas também promovam sua
reintegracdo plena e digna na sociedade. ISso requer um compromisso coletivo para
combater a desigualdade e garantir os direitos fundamentais para todos (Oliveira,
2022)

2.2 IMPASSES NO PROCESSO DE SAIDA DAS RUAS

Os pesquisadores Alvarez; Alvarenga ; Ferrara (2004) realizaram uma
analise detalhada sobre o momento em que individuos em situacdo de rua comegam

a recuperar sua identidade social, destacando os preconceitos sociais persistentes
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gue dificultam esse processo. Essa recuperacdo de identidade é um passo crucial
para a reintegracdo social, mas enfrenta inUmeros desafios devido ao estigma

associado a vida nas ruas.

Junto as perdas de enderecos, certiddes de nascimento, carteiras de
identidades - simbolos de cidadania - entrecruzam-se as perdas de
esperanca, do sentido da vida, da vontade de viver. Enquanto alguns se
afogam na bebida alcodlica ou nas drogas, amortecedoras da dolorosa
agonia da faléncia psicossocial, outros, reagindo violentos, langam-se ao
crime, inserindo-se através dessa forma escusa nos processos sociais. Sé
entdo, ironicamente, tornam-se visiveis... e porque incomodam, porque
agridem, porque ousaram sair das cavernas, ou porque ousam abrir os olhos
e cobigar os ‘valiosos bens de consumo’ que ornamentam a cidade atras dos
muros. E quando, paradoxalmente, adquirem um status - o de bandido! -
aquele que dever ser banido, segregado aos espacos amontoados das
prisdes. Ironicamente, nessa hora, recobram o endereco e a identidade do
prontuério policial... (Alvarez; Alvarenga; Ferrara, 2004, p. 50).

O processo de saida das ruas € um desafio complexo, marcado por impasses
gue dificultam a reintegracéo social e econémica dessas pessoas. A auséncia de uma
politica habitacional inclusiva e a escassez de abrigos adequados sao evidéncias
claras dessa lacuna. Abrigos existentes frequentemente ndo oferecem condicdes
dignas ou sdo vistos como inseguros, 0 que leva muitas pessoas a preferirem
permanecer nas ruas (Brasil, 2013, p. 49).

A burocracia e a falta de documentacdo pessoal sdo outros impasses
significativos. Sem documentos, as pessoas em situacdo de rua enfrentam
dificuldades para acessar servicos basicos, como saude e assisténcia social, e para
se inscrever em programas de habitacdo e emprego. A obtencdo de documentos
muitas vezes requer um endereco fixo ou a presenca de familiares, algo inviavel para
muitos individuos nessa situacao (Brasil, 2013, p. 65).

Além disso, a discriminacdo e o estigma social dificultam a reintegracéo.
Pessoas em situacao de rua frequentemente enfrentam preconceitos que limitam suas
oportunidades de emprego e acesso a servi¢os. Esse preconceito ndo apenas afeta a
autoestima dos individuos, mas também reforca barreiras sociais que perpetuam a
excluséo.

A falta de oportunidades de emprego e capacitacdo profissional € outro
impasse critico. Mesmo quando conseguem superar barreiras burocraticas, as
pessoas em situacdo de rua frequentemente encontram um mercado de trabalho que

ndo estd preparado para acolhé-las. Programas de capacitacdo profissional séo
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escassos e, muitas vezes, nao consideram as habilidades e experiéncias prévias
desses individuos (Brasil, 2013, p. 141).

Para superar esses impasses, € essencial que haja um esfor¢o conjunto entre
governo, sociedade civil e setor privado para desenvolver politicas inclusivas que
promovam a autonomia e a dignidade das pessoas em situacao de rua. Isso inclui a
criacdo de programas de habitacdo acessivel, a simplificacdo de processos
burocraticos para a obtencdo de documentos e a implementacdo de iniciativas de
capacitacéo profissional que levem em conta as realidades e potencialidades desse

grupo.

3 A LElI BRASILEIRA NO PROCESSO DE GARANTIA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Durante o processo de democratizacdo no Brasil, o pais incorporou
importantes  instrumentos internacionais de direitos humanos, validando
preocupacdes internacionais e se dispondo a dialogar com instancias internacionais
sobre o cumprimento das obrigacdes assumidas. Foi nesse contexto que o tema dos
direitos humanos comecou a ganhar relevancia significativa (Souza, 2013).

Segundo Souza (2013), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 10 de dezembro de 1948 pela Resolucéo 271A (1ll) da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas e ratificada pelo Brasil na mesma data, ja estabelecia o direito a
moradia, embora utilizasse o termo "habitacdo” no inciso XXV, item |. Reconheceu-se
a necessidade de proteger o direito a vida privada no contexto da moradia, garantindo
gue esta seja exercida sem interferéncias indesejadas ou abusivas, com a lei

protegendo o individuo contra tais interferéncias ou ataques.

Quase vinte anos depois, como refor¢o dos direitos humanos pos-guerra que
se iniciou em 1948, adotou-se o Pacto internacional dos Direitos
Econbmicos, quando, pela primeira vez, o termo moradia surgiu no seu
art. 11: ‘Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como
na melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento’. (Souza, 2013, p. 6)
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A legislacao brasileira busca garantir o acesso aos direitos basicos para todos
os cidadaos, incluindo as pessoas em situacao de rua. A Constituicdo Federal de 1988
assegura direitos fundamentais como dignidade, saude, educacao, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia, e assisténcia
aos desamparados. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) reforca que a
assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever do Estado, destinada aqueles
gue dela necessitam.

Em 1990, durante o | Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia, foi
fundado o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Esse movimento &
composto por pessoas que nao possuem propriedade para garantir moradia, incluindo
integrantes do Movimento dos Sem-terra (MST) e moradores de areas de risco ou
locais inadequados e insalubres.

O Governo Federal, em colaboracdo com representantes de movimentos
sociais, desenvolveu a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em
Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto n°® 7.053/2009. Esta politica foi instituida com
0 proposito de assegurar atencao integral a saude dessa populacéo, ajustar as acoes
e Servicos ja existentes, garantir equidade e acesso universal no Sistema Unico de
Saude (SUS), além de fortalecer as iniciativas de promoc¢do da saude na atencao
basica, promovendo uma articulagéo entre diferentes setores para o cuidado desse
grupo social.

Entretanto, a implementacdo dessas leis e politicas enfrenta desafios
significativos, como a falta de recursos, discriminacdo e invisibilidade social. A
integracao entre as esferas federal, estadual e municipal € essencial para 0 sucesso
das politicas. Muitas vezes, as pessoas em situacdo de rua encontram barreiras para
acessar servicos de saude e educacdo, devido a auséncia de documentos ou
discriminacao.

Embora a legislacéo ofereca protecdo dos direitos das pessoas em situacao
de rua, é necessario um compromisso continuo das autoridades e da sociedade civil
para superar 0s obstaculos existentes e garantir que essas pessoas tenham acesso

pleno aos direitos basicos.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES NO BRASIL
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No Brasil, a protecdo dos direitos das pessoas em situacdo de rua €
embasada em um conjunto de politicas publicas e legislagdes que visam assegurar o

acesso a direitos fundamentais, conforme Maurin:

uma perturbagéo torna-se um problema social em um processo onde se
envolvem atores que se mobilizam por identificad-lo, mostrar sua existéncia,
inquerir sobre suas causas e defender solu¢bes coletivas. Quando o0s
poderes publicos se engajam na sua resolucdo, o problema social torna-se
um problema publico. (Maurin; et al, 2013, p. 208)

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal documento que garante direitos
basicos a todos os cidadaos, incluindo o direito a dignidade, saude, educacao,
trabalho, moradia e assisténcia social. O artigo 6° da Constituicdo destaca esses
direitos como essenciais para uma vida digna.

A referida legislagdo, em seu artigo 5°, inciso XXIl, assegura o direito de
propriedade a todos, enquanto o inciso XXIIlI estabelece que a propriedade deve
cumprir uma fungéo social (Brasil, 1988).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida pelo
Decreto n° 7.053/2009, é uma das principais politicas publicas voltadas
especificamente para essa populacdo. Ela define diretrizes para garantir o acesso a
direitos basicos e promover a inclusdo social, baseando-se em principios como o
respeito a dignidade humana e a cidadania.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é uma
ferramenta que permite a inclusdo de pessoas em situacdo de rua em programas
sociais, como o Bolsa Familia, que oferece suporte financeiro a familias em situacao
de vulnerabilidade. No &mbito da satde, o Sistema Unico de Saude (SUS) garante
acesso universal e igualitario a servicos de saude, embora existam desafios na
préatica, conforme o discorrido na secao anterior (Brasil, 2024).

Essas politicas e leis sdo complementadas por esfor¢cos de organizacées nao
governamentais e movimentos sociais que atuam na defesa dos direitos dessas
pessoas, contribuindo para a efetivacdo das politicas publicas e a superacdo de

barreiras sociais e institucionais.

3.2 INEFICACIA DESSAS POLITICAS PUBLICAS
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Inicialmente, acreditava-se que a fungcdo da propriedade era apenas
econbmica, mas ela também desempenha um papel social ao proporcionar moradia
digna aos cidadaos. Diversos fatores contribuem para que pessoas vivam nas ruas,
destacando-se a alta especulacdo imobilidria e as desigualdades socioeconémicas
gue afetam o pais, resultando na ocupacédo intensa de espacos publicos por aqueles
gue nao tém onde morar (Paulino; Figueira; Balsan; Moura, 2013, p. 5-6).

Frequentemente, esses individuos sdo socialmente excluidos, o que ressalta
a necessidade de politicas publicas eficazes que garantam seguranca, apoio e
reintegracdo para essa populacdo. Organizacbes ndo governamentais (ONGs) e
igrejas se destacam em trabalhos voluntarios, oferecendo ajuda as pessoas em
situacao de rua, seja através da distribuicdo de alimentos ou da doacgéo de roupas e

cobertores.

N&o bastando, existe um processo de substituicdo do Estado como principal
provedor de politicas sociais. Essa substituicdo joga nas maos das ONGs,
instituicdes religiosas, e da iniciativa privada, a tarefa de cuidar das politicas
sociais. Contudo, por ndo possuirem uma articulacdo, esses setores
produzem uma série de acbes isoladas, sem alcancar a resolucdo do
problema. Nesse contexto, o termo politica social, entdo, entendido como
politicas publicas tornam-se cada vez menos utilizado, quando nao,
inadequadamente empregado, diante de iniciativas sociais
caracterizadas por acdes emergenciais e descontinuas. (Paulino; Figueira;
Balsan; Moura, 2013, p. 5-6)

Grande parte dos iméveis desocupados nas areas urbanas esté localizada no
centro das grandes cidades, evidenciando o redirecionamento dos investimentos
privados para regifes mais afastadas dos centros urbanos. Isso resulta no abandono
e na falta de manutencdo dos imdveis centrais, que se tornam perigosos para 0s
grupos que ocupam essas propriedades ociosas.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) defende que a situacao
de rua é consequéncia da estrutura desigual da sociedade brasileira. Seus principios
fundamentais incluem a democracia, a valorizacao do coletivo, a solidariedade, a ética
e o trabalho de base. Suas bandeiras de luta sdo o resgate da cidadania por meio de
trabalho digno, salarios que cubram todas as necessidades sociais, acesso a saude e
moradia digna (Brasil, 2024).

A desigualdade é vista como o motor que possibilita a reproducéo do capital,
uma vez que a rigueza esta concentrada nas maos de poucos e 0S recursos
necessarios ndo sao direcionados para a assisténcia e manutencdo dos direitos

bésicos. Isso acentua a divisdo entre classes sociais. Além disso, a midia dominante
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contribui para esse cenario ao reproduzir o discurso capitalista compulsivo e ao
propagar o termo “mendigo” de maneira pejorativa, reforcando estigmas e

preconceitos (Moraes, 2018).

A formacgdo politica, enquanto pratica formativa, tem como objetivo
possibilitar as pessoas em situacdo de rua a apreensédo de conhecimentos a
respeito dos seus direitos, a reivindicacéo pela criacéo de politicas publicas
e construcdo da pauta de lutas do Movimento. Se ndo houver a consciéncia
de direitos, ndo ha movimento social. Neste sentido, a formacéao politica atua
para alertar, formar, construir estratégias de luta e atuacdo em busca da
conquista por direitos. No ambito académico sdo poucos os estudos, projetos
de pesquisa e extensdo voltados para o trabalho e conhecimento do
fendbmeno da populacdo em situacdo de rua, e € urgente a
necessidade de que profissionais de diferentes areas possam se apropriar
deste assunto para que venham futuramente colaborar para as mudancas
pretendidas as pessoas nesta condicéo. (Moraes, 2018 p. 14)

A partir dessa situacéo, conclui-se que, embora existam acdes do Poder
Publico, elas néo sédo suficientes para atender toda a populagédo em situacao de rua.
E essencial implementar politicas publicas eficazes que oferecam tanto auxilio quanto
profissionalizacdo para essas pessoas, aléem de apoio habitacional e politicas que
incentivem a integracao, ja que o preconceito torna dificil a obtencdo de empregos

remunerados.

3.3 REFLEXOS NA GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A desigualdade social no Brasil manifesta-se de diversas formas, afetando
diretamente o acesso aos direitos fundamentais e perpetuando a exclusdo de uma
significativa parcela da populacdo. Essa exclusdo multifacetada impede que esses
individuos tenham acesso a informacdes essenciais sobre seus direitos e os meios
para reivindica-los.

Nesse contexto, a distribuicdo desigual de renda ndo apenas concentra
rigueza, mas também restringe o acesso ao conhecimento e aos recursos necessarios
para a participacdo cidada plena. Essa realidade é bem capturada pela analise de
Sadek (2008), que destaca como a exclusdo econdémica frequentemente se traduz em

exclusdes cumulativas, limitando o acesso aos principais bens e servi¢os sociais.

A distribuicdo de renda no pais produz uma situagdo de exclusbes
cumulativas, ou seja, aqueles que estéo excluidos dos principais beneficios
econdmicos também estdo excluidos dos mais importantes bens sociais,
educacionais, politicos e culturais. Isso significa que o conhecimento sobre
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direitos e sobre os mecanismos e instituicdes adequados para reclama-los,
quando desrespeitados, ndo se distribui de forma uniforme entre todos os
cidadaos. Entre os mais pobres e/ou os excluidos, esse conhecimento é
inexistente ou consideravelmente deficiente. (Sadek, 2008, p. 274).

A garantia dds direitos fundamentais dos moradores de rua no Brasil enfrenta
uma série de dificuldades que refletem a complexidade e a realidade social do pais.
Um dos desafios significativos é o preconceito e a discriminagdo que os moradores
de rua enfrentam, tanto por parte da sociedade quanto das autoridades, como
explicitado anteriormente.

Essa estigmatizacdo pode levar a abusos de direitos, como violéncia policial
e exclusdo de servicos basicos. As condicBes de vida precarias enfrentadas pelos
moradores de rua também representam um grande desafio. A falta de moradia
adequada os expde a ambientes insalubres, aumentando a vulnerabilidade a doencas
e a violéncia (Brasil, 2014, p. 63).

Essa situacdo dificulta ainda mais a inser¢cdo no mercado de trabalho e a
reintegracdo social. Concomitantemente, o desemprego e a falta de oportunidades
sao fatores que perpetuam a situacao de rua. A dificuldade em conseguir emprego é
agravada pela falta de qualificacdo profissional e pela discriminacdo no mercado de
trabalho.

Para que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos, €
necessario um esforco conjunto das autoridades e da sociedade civil para
implementar politicas inclusivas, promover a redistribuicdo de recursos e combater o
estigma associado a situacdo de rua. Somente assim sera possivel assegurar que
todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢ao social, tenham acesso pleno

aos direitos basicos.

CONCLUSAO

A andlise realizada neste artigo evidencia os complexos desafios enfrentados
pelas pessoas em situacao de rua no Brasil para acessar seus direitos basicos. Apesar
dos avancos legislativos, como a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, persiste uma lacuna significativa entre os

direitos garantidos constitucionalmente e sua efetiva implementag&o. E crucial
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compreender a situacéo de rua a partir da perspectiva de quem vivencia as dores da
pobreza, reconhecendo que esta condicdo ndo € uma escolha, mas uma necessidade
de sobrevivéncia frente as injusticas sociais.

O aumento de 211% na populacdo em situacdo de rua na ultima década,
conforme apontado pelo IPEA reflete a urgéncia de agbes mais efetivas. Este
crescimento alarmante € resultado de uma combinacdo de fatores, incluindo
desemprego, pobreza extrema, rupturas familiares e os impactos da pandemia de
COVID-19. A marginalizacao desse grupo, agravada pela invisibilidade social e pelo
estigma, dificulta sua reintegracao e perpetua um ciclo de excluséo que se torna cada
vez mais dificil de romper.

Ha a necessidade de combater a desinformacdo e a violéncia contra essa
populacéo, ressaltando que pessoas em situacao de rua sao igualmente titulares de
direitos. Esta perspectiva € fundamental para mudar a percepcéo social e promover
politicas mais inclusivas. As condicfes precarias de vida nas ruas nao apenas
comprometem a saude fisica e mental dessas pessoas, mas tambéem dificultam seu
acesso a oportunidades de educacdo e emprego, perpetuando o ciclo de
marginalizacao.

As politicas publicas existentes, embora importantes, tém se mostrado
insuficientes para abordar a complexidade do problema, como evidenciado pelos
desafios na implementacdo do Cadastro Unico e do acesso ao Sistema Unico de
Saude. A burocracia e a falta de documentacéo pessoal continuam sendo obstaculos
significativos para o acesso a servi¢cos basicos e programas sociais.

Para superar esses obstaculos, é necessario um esforco conjunto da sociedade
civil, do poder publico e dos meios de comunicacéo. E fundamental implementar
politicas integradas que abordem ndo apenas as necessidades imediatas, mas
também promovam a inclusdo social e econdmica dessas pessoas, oferecendo
suporte psicossocial, capacitacao profissional e acesso efetivo a servicos de saude e
educacao.

A formacéo politica é crucial para capacitar as pessoas em situacdo de rua a
compreenderem seus direitos e participarem ativamente na constru¢do de politicas
publicas que atendam suas necessidades. Além disso, € necessario um compromisso
renovado com a implementagdo efetiva das politicas existentes, como a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua,
instituida pelo Decreto n° 14.821/2024.
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Somente através de um compromisso coletivo e de politicas publicas robustas
sera possivel garantir que os direitos fundamentais sejam uma realidade para todos
os cidadaos, independentemente de sua condicdo habitacional. A distribuicdo

desigual de renda no pais produz exclusdes cumulativas, limitando o acesso aos

7

principais bens e servi¢os sociais. Portanto, é imperativo que as politicas publicas
sejam desenhadas para tratar ndo apenas das necessidades imediatas, mas também
para promover a inclusdo social e econdmica dessas pessoas de forma sustentavel.
Em concluséo, a garantia dos direitos basicos para as pessoas em situacdo de
rua no Brasil requer uma abordagem multifacetada e um compromisso de longo prazo.
E necessario n&o apenas fortalecer as politicas existentes, mas também desenvolver
novas estratégias que abordem as raizes da exclusdo social. Somente assim sera
possivel construir uma sociedade mais justa e inclusiva, onde a dignidade e os direitos
de todos os cidadaos sejam respeitados e garantidos, independentemente de sua

situacao habitacional.

ACCESS OF HOMELESS PEOPLE TO BASIC RIGHTS IN BRAZIL

Horténcia Santos Pereira 2

Homeless people represent a complex social problem with profound impacts on human
rights, justifying the importance of discussing this subject. This article aimed to
examine the causes, challenges, and consequences of living on the streets in Brazil,
with an emphasis on the rights violations faced by this population. The work identified
the main obstacles that the homeless population faces, analyzed current legislation
and government policies, addressing topics such as access to health, education,
housing, and employment. The first section discussed the characteristics of this
population and the causes of their marginalization, such as poverty, unemployment,
and family breakdown. The second section focused on the effects of this
marginalization and the lack of effective public policies, highlighting how this reality
perpetuates the vulnerability of homeless people. The third section examined Brazilian
legislation related to fundamental rights, highlighting the inadequacy of current public
policies. The research used qualitative methods, such as literature review and data
analysis, and sought to answer two questions: what is the cause of the greater
vulnerability of homeless people and how to solve it, and what are the effective
strategies to guarantee access to basic rights for this population, in addition to the
reasons for their non-implementation. Authors such as Fabio Santos de Andrade and
Diogo Rais were fundamental to the theoretical support. It is concluded that there is an

2 9th year law student at the Pontifical Catholic University of Goias.
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immediate need for actions and implementation of public policies that help homeless
people to recover their basic rights and be reintegrated into society.

Keywords: Social vulnerability. Violence. Unemployment. Public policies.

Fundamental rights.
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