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A SUPERLOTACAO CARCERARIA E AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS:
SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Santiago Rodrigues Justino!

A superlotagcdo carceraria constitui um grave problema social que afeta diretamente
os direitos humanos dos detentos. Este estudo tem como objetivo analisar as causas
e consequéncias da superlotacdo, destacando suas implicagcdes para os direitos
humanos e a seguranca publica. Justifica-se pela relevancia em revisar as falhas do
sistema prisional, evidenciando a ineficacia das politicas publicas e a lentidao judicial.
A pesquisa investiga questdes como: quais sao 0s principais fatores que contribuem
para a superlotacédo nas prisdes brasileiras e como essa superlotacao interfere nos
direitos fundamentais dos detentos? Além disso, analisa quais medidas publicas séo
implementadas e quais possiveis melhorias podem ser realizadas para aprimorar as
condicbes penitenciarias brasileiras. A metodologia utilizada combina pesquisa
descritiva e quantitativa, sendo estruturada em trés secfes: a primeira apresenta
dados e causas da superlotacdo; a segunda discute os impactos sobre os direitos
humanos; e a terceira propde reformas ao sistema prisional. A conclusao aponta para
a necessidade de mudancgas estruturais que promovam a dignidade e os direitos dos
detentos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Sistema penitenciario. Reincidéncia.
Infraestrutura.

INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta desafios criticos, sendo a
superlotacdo carceraria um dos mais alarmantes. Este fendmeno ndo apenas
compromete as condi¢cbes de vida dos detentos, mas também agrava as violacbes
sisteméaticas dos direitos humanos.

A relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de explorar as
causas estruturais e sociais que perpetuam a superlotacao nas prisdes, bem como as
consequéncias diretas sobre a dignidade humana e a seguranca publica.

A escolha deste tema justifica-se pela importancia de revisitar as falhas do
sistema prisional, evidenciando como a ineficiéncia das politicas publicas e a lentidao

do sistema judiciario contribuem para um cenario de degradacao que afeta tanto os

! Estudante do 9° periodo de Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias.



detentos quanto a sociedade em geral. Segundo o Nucleo de Estudos Sociopoliticos
da PUC Minas Gerais (2024), o Brasil continua sendo o terceiro pais com maior
populacao carceraria do mundo, refletindo a magnitude do problema e a urgéncia em
se promover mudancas estruturais.

Este trabalho se prop8e a investigar as causas e consequéncias da
superlotacdo carceraria, analisando criticamente as politicas publicas existentes e
suas limitacdes, com o intuito de propor estratégias que possam efetivamente mitigar
0 problema.

A pesquisa insere-se na linha de investigagdo em Direitos Humanos,
buscando contribuir para o debate sobre a cidadania e o respeito aos direitos
fundamentais em um contexto de crise prisional.

A problematica central desta pesquisa envolve as seguintes questfes: quais
sao os principais fatores que contribuem para a superlotacéo nas prisoes brasileiras,
e como essa superlotacdo interfere nos direitos fundamentais dos detentos? Além
disso, questiona-se quais medidas publicas sdo implementadas e quais estratégias
podem ser sugeridas para a melhoria do sistema prisional.

As hipoteses levantadas sugerem que a reincidéncia criminal, a ineficiéncia
do sistema judiciario e as politicas de encarceramento desatualizadas sao fatores que
perpetuam a crise prisional e as violacdes de direitos humanos.

A metodologia adotada combina pesquisa descritiva e quantitativa. A pesquisa
descritiva visa entender as dinamicas do sistema prisional, e a quantitativa
complementa essas descobertas, fornecendo uma andlise estatistica robusta da
superlotacdo carceraria e suas consequéncias.

O trabalho esta estruturado em trés secdes principais. Na primeira secao, sao
apresentados dados sobre a superlotacdo carceraria no Brasil e suas causas. A
segunda secdo aborda o impacto das condi¢cdes prisionais sobre os direitos dos
detentos, com énfase na legislacdo vigente. Por fim, a terceira secdo analisa as
politicas publicas atuais e sugere possiveis reformas para o sistema prisional
brasileiro, visando promover o respeito aos direitos humanos e a dignidade dos

detentos.

1 A REALIDADE DA POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL



O atual cenario do sistema prisional brasileiro se mostra cadtico em varias
vertentes, sendo objeto de discussdes e preocupacdes no decorre dos tempos. Nesse
tocante o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CSP/CNMP), Gomes Filho (2024, p. 15), dispde:

A questéo carceraria revela paradoxo que chama a atencao: de um lado, a
dramatica situacao estrutural das prisGes brasileiras tem sido iterativamente
destacada pelos atores do sistema de justica criminal, com especial
destaque ao Ministério Publico, a quem incumbe a ardua tarefa de fiscalizar
a execucdo penal; de outro lado, essa iterativa chamada para o tema néo

tem conduzido a efetivacdo de politicas de Estado habeis a mudar esse
contexto com a urgéncia e profundidade desejadas.

Outrossim, é amplamente reconhecido que as condicbes nos presidios
brasileiros séo de extrema precariedade, conforme atestado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), é rotineiro deparar-se com presidios em condi¢des sub-humanas,
caracterizadas pela falta de higiene, espaco inadequado e propagacao de doencas
em série, além disso, € preocupante constatar que tais estabelecimentos s&o

frequentemente operados por profissionais mal capacitados (Brasil, 2024).

1.1 AS PRINCIPAIS CAUSAS DE SUPERLOTACAO

A sobrecarga do sistema prisional € um fenbmeno inegavel que permeia a
historia brasileira. A superlotacao carceraria é desdobrar diversos fatores acumulados,
criando um ciclo vicioso no qual o objetivo primordial de ressocializar e reintegrar o
condenado a sociedade torna-se algo distante. Conforme Bortolato (2009, p. 118,
apud Roig, 2024, n. p.) esclarece:

[...A superlotacdo €, com acerto, “causa e efeito de politicas esquizofrénicas
gue produzem encarceramento e depois buscam meios de repara-lo, que

proclamam a tolerancia zero e reivindicam a certeza da pena, mas nao
promovem nem liberdade, nem legalidade, nem seguranga”.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), 6rgdo executivo
criado para monitorar e fiscalizar a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e das
diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, divulgou seu 15° relatério de informacdes

penais. Este relatério aborda os dados carcerarios obtidos do sistema prisional de



todas as unidades da federacao, incluindo carceragens e outras instituicbes de
seguranca.

No referido relatério, o levantamento da populacdo carceraria até 31 de
dezembro de 2023, apontou um total de 644.316 presos, em contrapartida, a
capacidade é para apenas 488.035 detentos, apresentando um déficit de 156.281
vagas, deixando em evidéncia a existéncia da superlotacdo (Brasil, 2024).

Através dos dados coletados pela SENAPPEN, pode-se mostrar que um dos
principais fatores que causam essa lotacdo exacerbada sdo os chamados presos
provisorios, que ocupam um total de 175.279 vagas, cerca de 28% da capacidade
total do sistema prisional (Brasil, 2024).

No que concerne o excesso de prisdo preventiva, Centeno (2020, p. 12)
discorre sobre, apontando a percepc¢ao da populagao, a qual acredita que essa acao
de encarceramento incondicional seja a solugdo para o problema de seguranca
publica, entretanto, ndo percebem que essa pratica autoritaria resulta no aumento da
crise carceraria, estimulando o sistema falho.

A Luz do disposto, verifica-se que a sensacio de impunibilidade, em conjunto
com a sede por justica da populacéo, torna-se uma das causas para a superlotagao
prisional, do qual o Estado tenta “amenizar’ essa sensagao, aplicando ideologias
repressoras, assim Ceteno (2020, p.12) dispde:

Extirpando mais ainda as garantias do cidad&o, temos a aplicacéo cada vez
mais corriqueira do “principio” in dubio pro societate, outra aberracgéo juridica

que nao possui qualquer suporte legal / constitucional e que contribui para
que as celas dos presidios fiquem cada vez mais lotadas.

Ainda, de acordo com Ceteno (2020, p.17), o Estado utilizar-se da legislacéo,
para gerar uma percepcao de seguranca, além de simular uma validacdo de esforcos,
h&a uma tendéncia paradoxal na qual a resposta a criminalidade se traduz na criacao
de mais leis, expansao dos tipos penais, aumento das penas e reducéo das garantias
individuais, alimentando uma ilusdo e se aproveitando da confianca das pessoas no
sistema, embora sem alcancar resultados positivos, perpetuando assim esse ciclo.

A crise em torno do sistema penitenciario, causada pela superlotacdo
carceraria, acarreta consequéncias prejudiciais para um todo, englobando nao
somente o infrator atras das grades, mas também a sociedade que sofre com o efeito
rebote dessa situacao, e por fim ao governo que tem que lidar com o “estado de coisas

inconstitucionais” como define o Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 347.



Isto posto, observa-se uma desordem diretamente relacionada ao aumento do
numero de detentos e as principais causas mencionadas anteriormente, contrariando
0s objetivos pretendidos pela politica de encarceramento, ou seja, uma sociedade

mais segura, o0 que, na realidade, ndo se concretiza.

1.2 AS CONSEQUENCIAS DA SUPERLOTACAO

Assim como dispunha Isaac Newton “para toda agao existe uma reacao”,
posto isso, 0 excesso de preso resultante na sobrecarga prisional, acarreta inUmeras
consequéncias. Nesse interim, Maciel (2024, n. p.), elucida:

A superlotacdo é talvez a mde de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins,
rebelibes, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPl encontrou homens

amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario.

As sequelas deixadas no sistema prisional por essa situacdo sé&o
devastadoras. Uma das repercussdes da superlotacdo é evidenciada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), que apresentou dados importantes sobre os gastos do Estado com os

presos. Considerando a estimativa de 680 mil pessoas presas, o valor mensal das
despesas geraria em torno de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), totalizando
aproximadamente R$ 14,7 bilhdes ao ano, apenas para manutencéo (Brasil, 2024).
Trata-se de um montante significativo gasto pelo Estado em um sistema que
se mostra falho e falido, recursos que poderiam ser direcionados para outros setores
de suma importancia. Esse valor equivale a mais que o dobro do investimento federal
na educacao basica, mais da metade do que foi investido na saude, e quase a metade
do montante destinado ao programa federal de assisténcia social, relativo ao ano de
2021, conforme indicado pelo infografico do DEPEN (Brasil, 2024).
Fang; Azambuja (2024, p. 179) ressaltam que esse problema pode levar a
fugas, rebelibes, reincidéncia criminal, dificuldades na ressocializagcdo e aumento no
indice de criminalidade, resultando em constante violagdo dos direitos humanos e

gerando inseguranca publica. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), salienta que um



dos reflexos desse problema é o favorecimento da atuacdo de fac¢des criminosas nas
unidades carcerarias (Brasil, 2024).

Medeiros; Queiroz (2024) complementam essa analise ao enfatizar que a
superlotacdo carceraria também facilita a formacdo de organizagcdes criminosas
dentro das prisdes, pois a insercao de novos presos, aliada a luta pela sobrevivéncia,
leva individuos que ainda ndo sao afiliados a essas fac¢des a buscar sua insercéo
nesse ambiente hostil, favorecendo sua ascensdo nesse mundo paralelo.

Em paralelo as organizacdes criminosas, a ressocializagdo torna-se uma meta
distante, pois as cadeias se transformam em verdadeiras escolas do crime. Como
afirma Ceteno (2020, p. 94), em um ambiente de superlotacdo, qualquer abordagem
efetiva de ressocializacdo se torna dificultada por haver um descontrole sobre a
organizacao e individualizacéo dos efeitos da pena sobre cada detento.

Corroborando com essa analogia, Mirabett, (2008, n. p. apud Feitosa 2019, p.
25) explica que o intuito do modelo repressivo brasileiro que visa a reabilitagéo, sao
infrutiferas, trazendo reflexos negativos ao condenado que ndo consegue se
reintegrar na sociedade, pois ao retornar se encontra despreparado para uma vida
comum, porém totalmente pronto a cometer novos crimes, vez que a prisdo serviu de
ensino para novas préticas criminosas.

Em sintese, além dos reflexos negativos, apontados acima, por essa situacao
de sobrecarga prisional, tem-se talvez uma das piores consequéncias que é a
constante violag&do dos direitos humanos. Barroso (2024, n. p.), presidente do STF,
reforcou haver um estado de coisas inconstitucionais no sistema prisional, ou seja,
ndo se trata de uma falha pontual, e sim de uma massiva violacao de direitos.

Diante do exposto, € inegavel que a superlotacdo carceraria desencadeia uma
série de consequéncias devastadoras, ndo s6 para o sistema prisional, mas também
para a sociedade na totalidade, sendo crucial destacar a violacdo sistematica dos

direitos humanos, conforme denunciado pelo presidente do STF.

2 DOS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Ao analisar sobre as causa e consequéncias da superlotacado, pretende-se

verificar a intersecado entre os direitos humanos e o sistema carcerario brasileiro, com
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foco no impacto da estrutura prisional sobre a dignidade e os direitos fundamentais
dos individuos privados de liberdade.

Inicialmente, abordard as principais violagcdes dos direitos humanos no
contexto prisional, destacando praticas e condicbes que frequentemente
comprometem o respeito aos direitos dos detentos e evidenciam falhas no
cumprimento dos padrdes internacionais e nacionais de direitos humanos.

Em seguida, examinaré as condi¢cOes dos presidios brasileiros, evidenciando
questbes estruturais e operacionais que contribuem para a deterioracdo das
condi¢cbes de detencdo, observando como a superlotagdo, a falta de infraestrutura
adequada e as caréncias nos servi¢os basicos impactam diretamente a qualidade de

vida dos presos e a eficicia do sistema de justica criminal.

2.1 AS PRINCIPAIS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 5° que todos sao iguais
perante a lei, assegurando o direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade. Em relacdo aos direitos dos presos, o inciso XLIX do referido artigo
dispde que “é assegurado aos presos O respeito a integridade fisica e mental”
(BRASIL, 2024).

Nesse sentido, Souza (2022) discorre sobre:

Embora tenha sido condenado, o preso continua sendo detentor de todos os
direitos, com excec¢do daqueles mitigados pela privagdo da liberdade. A
previsdo legal contida no art. 38 encontra eco no texto constitucional,
segundo o qual “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral” (art. 5°, XLIX, da CF).

Apesar das previsdes legais que visam assegurar os direitos dos condenados,
pautando-se no principio da dignidade da pessoa humana, a violacdo desses direitos
ainda persiste. O sistema prisional mostra-se falho em vérias nuances, travando uma
luta constante entre o disposto na lei e sua real aplicacdo. Salvador Netto (2019, p.
154) elucida:

Aparece aqui, portanto, uma contradicdo inerente ao Direito da Execucao
Penal. No plano abstrato-legal, os condenados sdo portadores de uma série
de direitos, excetuando-se apenas aqueles atingidos pela sentenca penal
condenatoria. Todavia, no plano jurisdicional e concreto, verifica-se a
dificuldade de concretizagdo dessas normas, as quais sédo frequentemente
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afastadas por motivos gerais de seguranca, disciplina e ordem. O tema, em
suma, comporta essa permanente tensdo. De um lado, a busca pela
irradiacdo real dos direitos humanos em toda a execucédo penal. De outro,
certa resisténcia pragmatica a permeabilidade desses valores, justificada sob
argumentos relacionados a burocracia da administracdo da pena.

Uma das principais violagdes dos direitos humanos no sistema prisional é a
superlotacdo, vez que essa gera uma série de outros problemas, como a falta de
higiene, a insuficiéncia de assisténcia médica e a escassez de programas de
reabilitacdo, que comprometem a dignidade dos detentos.

O Relatorio Mundial de 2017 da organizagdo Human Rights Watch (HRW), na
qual trabalha na analise das praticas na area de direitos humanos, em mais de 90
(noventa) paises, indicou que torturas e maus-tratos sdo praticas recorrentes nos
presidios brasileiros (Epoca, 2024).

Outro ponto destacado pela Human Rights Watch sdo os famosos
assassinatos cometidos por policiais, conhecido como execugdes extrajudiciais. Os
presos frequentemente relatam abusos cometidos por agentes penitenciarios e a
conivéncia de autoridades com fac¢Bes criminosas, agravando a situacdo de
inseguranca nas unidades prisionais (Epoca, 2024).

Os direitos béasicos sdo constantemente negados aos presos, tais como o
acesso a saude, educacéo e trabalho. Dados do Relatério de Informacdes Penais de
02/2023 da SENAPPEN, apontaram que apenas 137.316 presos estavam em
processo de ensino formal (alfabetizacéo, ensino fundamental, médio ou superior) e
157.241 estavam trabalhando (Brasil, 2024).

No primeiro bimestre de 2024, nos presidios do Distrito Federal, houve 74
dendncias de violacdo de direitos contra os internos e internas, bem como foi
protocolado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no qual
apontou as praticas de tortura e transfobia na Penitenciaria Feminina (Bastos;
Yamaguti; Cassella, 2024).

E quando se trata de mulheres presas, a situacdo nao é diferente, muitas

sofrem por ndo terem acesso ao minimo, assim discorre Soares e Oliveira (2024):

As mulheres encarceradas muitas vezes enfrentam condi¢cbes desumanas e
tratamento desigual nos sistemas prisionais. As politicas de justica criminal e
as préticas prisionais muitas vezes ndo consideram as necessidades
especificas das mulheres, incluindo mulheres que sdo méaes e as que sao
vitimas de violéncia.
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A situacao dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro evidencia uma
desconexao significativa entre as previsfes legais e a realidade cotidiana dos presos.
Para que se possa efetivar os direitos dos condenados e promover um sistema
prisional que respeite a dignidade humana, é imprescindivel um compromisso robusto

do Estado e da sociedade civil em implementar reformas profundas e abrangentes.

2.2 AS CONDICOES DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

As estruturas dos presidios brasileiros tornaram-se parte deste grande
problema. Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Secretaria
Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPPEN), demonstram que apds a
realizacdo de inspecfes em 1.778 unidades prisionais a niveis municipais, estaduais
e federais, constatou-se que 33% das cadeias do Brasil estdo em condi¢des ruins ou
péssimas (Brasil, 2024).

Em 2017, o CNJ publicou um informativo estatistico extraido do sistema Geo.
presidios, destacando a precariedade das condicbes carcerarias no pais. Esse
relatério indicou que apenas 24 unidades, das 2.771 existentes, foram classificadas
como estando em condi¢des excelentes, equivalendo a meros 0,9% do total (Brasil,
2024).

No mesmo levantamento, verificou-se que a maioria dos presidios brasileiros
foi classificada como regular, representando 48,5% do total, seguidos pelas avaliacdes
de péssimo (27,6%) e ruim (12,3%). Assim, apenas uma em cada dez unidades (1/10)
€ considerada em bom estado (Brasil, 2024).

A superlotacdo € um dos maiores problemas enfrentados pelas unidades
prisionais no Brasil. Com uma capacidade muito inferior a demanda, muitos presidios
operam com o dobro ou até o triplo do nimero de detentos para o qual foram
projetados, essa superlotacdo resulta em condi¢cOes insalubres, falta de espaco para
o descanso adequado dos presos, e a proliferacéo de doencas.

Spagna (2024) levantou dados extraidos do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, nos quais foram constatadas diversas irregularidades ap6s uma
inspecao realizada em novembro de 2022 no Complexo Prisional de Alcacuz e na

Cadeia Publica de Ceara-Mirim. O relatério da inspecdo revelou a ocorréncia de
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tortura, maus-tratos, fornecimento de alimentos estragados, casos de doencas
contagiosas e falta de atendimento a saude dos presos.

A auséncia de recursos basicos € outro problema critico. Muitas unidades
prisionais carecem de fornecimento adequado de agua potavel, alimentos, e produtos
de higiene pessoal. A falta de atendimento médico regular e de medicamentos
necessarios agrava ainda mais a situacao de saude dos detentos.

As condicbes de higiene nos presidios sdo geralmente deploraveis. A
superlotacéo contribui para a deterioracdo das instalacdes sanitarias, resultando em
banheiros e celas sujas, que facilitam a propagacdo de doencas contagiosas. A
insuficiéncia de materiais de limpeza e a ma manutencéo das instalacdes sanitarias
sdo questdes recorrentes.

A violéncia nos presidios € uma preocupacao constante. A presenca de faccdes
criminosas que controlam partes das unidades prisionais aumenta 0s niveis de
violéncia e inseguranca. A falta de treinamento adequado para 0s agentes
penitenciarios e a insuficiéncia de pessoal agravam a situacéo, dificultando manter a
ordem e a seguranca.

A precariedade das condicbes dos presidios brasileiros € um reflexo das
deficiéncias estruturais e operacionais do sistema penitenciario. A superlotacdo, a falta
de recursos basicos, as condi¢cdes de higiene inadequadas, a violéncia interna e a
auséncia de programas de educacao e trabalho sdo problemas que necessitam de

solugdes urgentes.

3INTERVENCOES ESTATAIS E POSSIVEIS SOLUCOES PARA SUPERLOTACAO

Na presente secdo, serdo exploradas as intervencgdes estatais e as possiveis
solucdes para a superlotacédo do sistema prisional brasileiro. Inicialmente, destacara
0s principais aspectos da Lei de Execucao Penal (LEP), evidenciando como ela visa
a humanizacao do sistema de justica criminal e a promoc¢ao da reintegracao social
dos condenados.

Por fim, abordard a necessidade de reformulacdo das politicas de
encarceramento e as estratégias de reforma do sistema prisional. Realizando uma

andlise das politicas atuais e a implementacédo de novas estratégias poderao aliviar a
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superlotacdo, melhorar as condicGes carcerarias e promover uma gestao mais

eficiente e humana das instituicdes prisionais.

3.1 DESTAQUES SOBRE A LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei n.°7.210, de 1984, conhecida como Lei de Execuc¢do Penal (LEP), em
seu artigo 1°, define que o objetivo da execucdo penal consiste em efetivar a aplicagdo
da sentencga ou decisdo criminal, bem como proporcionar condigbes para a integracao
social do condenado.

Dessa forma, a finalidade da Lei de Execucdo Penal vai além de simplesmente
cumprir uma obrigacédo do Estado, visando a recuperagao e a ressocializagdo dos
individuos que foram condenados. Através desses processos, pretende-se que essas
pessoas possam retornar a sociedade e evitar a reincidéncia criminal, pautando-se na
recuperacdo, ressocializacdo, readaptacao, reinsergdo, reeducacao social e
reabilitacdo, sendo fundamentos da LEP (Brasil, 2024).

O artigo 10° da LEP deixa claro que € dever do Estado prestar assisténcia ao
preso e ao internado, tendo como objetivo a prevencéo do crime e a orientagdo do
retorno a sociedade.

Corroborando com esta analogia, Marques Junior (2009, p.148) discorre sobre
0s objetivos primordiais da Lei de Execucéo Penal:

Em termos normativos, a Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucdo Penal (LEP), pode ser interpretada como sendo composta de trés
objetivos primordiais: aqueles que dizem respeito a garantia de bem-estar do
condenado; a necessidade de classificacdo do individuo e a individualizagao

da pena; e a assisténcia necessaria dentro do carcere — e os deveres de
disciplina —, enquanto estiver cumprindo a pena.

De acordo com Albergaria apud Zanata (2023, p. 14), a Lei de Execucéo Penal

visa alcancar a reintegracdo do apenado na sociedade, como descreve abaixo:

Inegavelmente, a lei de execucdo penal serd o principal instrumento juridico
para a realizagdo da politica penitenciaria nacional. Seu objetivo maior é
transformacé@o do estabelecimento prisional em escola de alfabetizagdo e
profissionalizag&o do preso, para inseri-lo como for¢a produtiva na populagéo
ativa da nacdo, e, sobretudo, como cidaddo numa sociedade mais humana,
fraterna e democratica.

Conforme o abordado nas secdes anteriores, sdo assegurados aos detentos

BN

0 respeito a integridade fisica e moral, fazendo parte dos direitos fundamentais
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disposto pela Constituicdo Federal de 88. A LEP também traz em seu art. 11, as
garantias assisténcias aos presos, sendo a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, discorrendo nos artigos seguintes como funciona cada
uma.

A LEP representa um marco historico significativo na legislacdo penal
brasileira, ao incorporar principios fundamentais baseados na dignidade da pessoa
humana. Entre os avancos promovidos pela LEP, destaca-se a individualizacdo da
pena, que tem em vista adequar a sancao penal ao perfil do condenado, considerando
sua personalidade e antecedentes, bem como os institutos da progressao de regime
e da remicdo da pena, esta ultima possibilitada por meio de atividades educacionais
e laborativas (Oliveira; Fernandes; Silva, 2024).

Em suma, a Lei de Execucéo Penal, busca a humanizacgao da justica criminal,

assim como dispde Lima (2024):

A humanizacéo da justica criminal é crucial para uma sociedade que valoriza
os direitos humanos e promove a justica social. Apesar da presenca de
dificuldades significativas, principalmente em ambientes com recursos
limitados e superlotacdo, € essencial que as politicas e praticas penais
evoluam sempre no sentido de uma abordagem mais digha e humanizada
aos presos. Isto ndo sé preserva a dignidade dos individuos privados da sua
liberdade, mas também tem um papel direto na seguranca e no bem-estar da
sociedade na totalidade, promove a reintegracdo e diminui a probabilidade de
reincidéncia criminal.

Em sintese, a Lei de Execucdo Penal desempenha um papel crucial na
promocéao da humanizacdo dentro do sistema de justica criminal, alinhando-se com
os principios dos direitos humanos e da justica social.

Conforme abordado acima, é fundamental que, apesar das dificuldades como
a superlotacdo e a limitacdo de recursos, as praticas penais avancem para garantir
um tratamento mais digno aos presos. Assim, a evolucdo das politicas penais em
direcdo a uma justica mais humana reflete um compromisso com a efetividade e a

equidade no sistema penal.

3.2 REFORMULACAO DAS POLITICAS DE ENCARCERAMENTO E ESTRATEGIAS
DE REFORMA DO SISTEMA PRISIONAL
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A principio o sistema prisional brasileiro tem como pilar o regime progressista,

o qual foi criado com o objetivo de punir os infratores, como também, reeducar e
ressocializar os agentes que cometeram delitos (Magalh&es, 2024).

Muito embora, pelo que se percebe da sistematica dos presidios brasileiros,

€ que estes ndo cumprem com o que é definido em lei, vez que, conforme o narrado

aqui, as instituicbes criminais sdo precarias, bem como os detentos vivem em

condi¢cBes de subumanas, as cadeias se tornaram verdadeiros depdsitos de pessoas.

Roig (2021, p.21) elucida sobre as politicas publicas e o papel do Estado,

dispondo que:

[...] Em primeiro lugar, o Estado nao dispde de politicas publicas efetivas e

duradouras no sentido de integrar socialmente os egressos. Além disso, por

si s6, o encarceramento é fator de desagregacao familiar, repudio social,

rotulacdo e dessocializagdo do individuo, sendo tais caracteristicas

ontologicamente incongruentes com a pretendida finalidade de proporcionar
condic¢des para a harménica integracdo social do condenado.

E dever do Estado garantir a devida aplicacdo de suas leis e das politicas
publicas que emprega, ndo devendo se abster dessas. Contudo, verifica-se que
apesar de existir uma lei objetivando a garantia dos direitos e deveres dos presos, ela
nao funciona aplicada a realidade.

Tucci Junior; Alves (2020, p.93) ao falar sobre a questéo da superlotagao e
do papel que o Estado tem de ressocializar os detentos, afirmam que:

Demonstrando um dos grandes problemas sociais do Brasil que € esse caos
no sistema prisional, conhecido por todos como sendo uma escola de
delinquéncia, uma instituicdo que ndo cumpre seu papel de ressocializagdo
do condenado. Com inumeros problemas estruturais como a falta de vagas,
a precariedade das instalagbes sanitarias, que resulta também na
proliferacdo de diversas doencas contagiosas, como também o enorme

tempo de ociosidade que facilita na propensdo a pensamentos de vinganga,
revolta e delinquéncia.

Diante dos dados e fatos apresentados, fica evidente que o sistema e as
politicas de encarceramento necessitam urgentemente de reformas. Embora a Lei de
Execucao Penal (LEP) preveja um sistema que asseguraria, em tese, a assisténcia
ao preso e aos egressos, promovendo uma execucdo penal mais humanitéria, a
realidade é bastante diferente.

Uma das propostas para melhorar o sistema penitenciario seria a
terceirizacdo, o que aliviaria o sistema atual, tornando-o mais econémico e eficiente.

A iniciativa privada possui uma perspectiva administrativa diferenciada, voltada para
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a reducéo de custos e a melhoria da qualidade dos servicos, além de oferecer trabalho
aos detentos (Tucci Junior; Alves, 2020, p. 95).

A Parceria Publico-Privada (PPP) da Penitenciaria de Ribeirdo das Neves é
um exemplo de sucesso dessa iniciativa. O Estado é responsavel pela fiscalizacéo e
regulamentacdo das leis, enquanto a administracdo dos presidios € realizada pela
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Tucci Junior; Alves,
2020, p. 96).

Em 2018, essa parceria possibilitou que 53 presos recebessem certificados
de concluséo de cursos de informatica e seguranca do trabalho, demonstrando uma
forma eficaz de reintegragcdo a sociedade. Além disso, o gasto do Estado de Minas
Gerais foi reduzido em 25%, evidenciando a eficiéncia do projeto (Tucci Junior;
Alves, 2020, p. 96).

As iniciativas de Parceria Publico-Privada, como a da Penitenciaria de
Ribeirdo das Neves, mostram-se como alternativas viaveis para mitigar esses
problemas, oferecendo uma gestdo mais eficiente e econbmica, além de
oportunidades reais de reintegracdo social para os detentos. Contudo, a
responsabilidade do Estado permanece central, sendo imperativo que este
implemente ac¢des concretas para melhorar a infraestrutura carceraria e promover
uma execucao penal mais humanitaria.

Outrossim, a destinacédo de verbas para a reforma, ampliagdo e construcao
de novos presidios, melhorando a infraestrutura destas, para proporcionar um
ambiente mais solicito € uma das a¢des que o Estado deve realizada, em conjunto
com o oferecimento de cursos profissionalizantes visando a ressocializacao.

Por fim, como medida para combater a situacdo degradante do sistema
prisional, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, em outubro de 2023, um prazo de
seis meses para o governo federal elaborar um plano para melhorar as condi¢cdes das
prisdes brasileiras. O documento sera desenvolvido pelo Ministério da Justica em

parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e abrangera solucdes para as
melhorias das estruturas prisionais e da politica de encarceramento (Mendes, 2024).

A recente determinagédo do Supremo Tribunal Federal, que exige a elaboracao
de um plano nacional para a melhoria das condicfes dos presidios, representa um
passo importante nessa direcédo, sinalizando a necessidade de um compromisso

continuo com os direitos humanos e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.
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7

Portanto, € evidente que o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios
estruturais profundos que comprometem sua capacidade de cumprir a funcdo
ressocializadora prevista em lei. A superlotacdo, as condi¢cdes sub-humanas e a falta
de politicas publicas efetivas sao sintomas de um modelo que necessita de reformas

urgentes.

CONCLUSAO

Este trabalho abordou a superlotacdo carceraria no Brasil, um problema
persistente e de grande magnitude, refletindo as graves deficiéncias do sistema
penitenciario nacional. A pesquisa evidenciou que a superlotacdo € um fendmeno que
nao apenas agrava as condi¢cdes desumanas nas prisdes, mas também contribui para
a violacédo sistematica dos direitos humanos dos detentos.

O estudo revelou que, apesar das disposicdes legais que garantem a
dignidade da pessoa humana e os direitos dos presos, a realidade nas unidades
prisionais brasileiras € marcada por condi¢des insalubres e degradantes. Dados
estatisticos e andlises qualitativas mostraram que a superlotacdo € impulsionada por
uma combinacéo de fatores, incluindo o excesso de prisdes preventivas e a lenta
administracdo da justica. Essas condi¢cdes tém consequéncias severas, como a
propagacao de doencas, violéncia interna, e a formacédo de fac¢gOes criminosas nos
presidios.

Através da analise critica das politicas publicas existentes, constatou-se que,
embora haja legislagbes e diretrizes que busquem a humanizacdo do sistema
prisional, sua implementacao tem sido insuficiente. A Lei de Execucéo Penal (LEP) e
outras normativas visam a ressocializacdo e a reintegracdo dos detentos, porém, a
realidade prética frequentemente desmente essas intencdes, perpetuando um ciclo
de superlotacéo e desrespeito aos direitos humanos.

Demonstrou-se que as causas e consequéncias da superlotacdo carceraria
sdo complexas, e derivadas de inumeros fatores politico-sociais, conforme os dados
e as informacdes elencada, ilustrando essa triste realidade.

Sendo evidenciado as questdes arguidas que relacionavam a superlotacdo

com a reincidéncia criminal, a lentiddo do sistema judicial e a insuficiéncia das politicas
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de encarceramento, foram confirmadas. A anélise mostrou que essas variaveis
interagem para criar um ambiente prisional que ndo s6 falha em promover a
reabilitacdo, mas também agrava os problemas existentes.

Em sintese, com o e realizado foi esclarecido a grave situacdo do sistema
prisional brasileiro, identificando suas principais falhas e sugerindo a necessidade
urgente de reformas. O trabalho reafirma a importancia de implementar politicas
publicas mais eficazes e uma reforma estrutural no sistema penitenciario, visando
garantir condi¢des dignas para os detentos e, consequentemente, promover a justica
social e a seguranca publica.

A superlotacdo carceraria € um desafio que demanda uma abordagem
holistica e integrada, envolvendo ndo apenas a revisdo das politicas de

encarceramento, mas também a melhoria das condi¢cbes de vida nas prisdes e a

reavaliacdo das praticas judiciais.

PRISON OVERCROWDING AND HUMAN RIGHTS VIOLATIONS:
ITS CAUSES AND CONSEQUENCES

Santiago Rodrigues Justino?

Prison overcrowding is a serious social problem that directly affects the human rights
of inmates. This study aims to analyze the causes and consequences of overcrowding,
highlighting its implications for human rights and public safety. It is justified by the
relevance of reviewing the failings of the prison system, highlighting the ineffectiveness
of public policies and judicial slowness. The research investigates questions such as:
what are the main factors that contribute to overcrowding in Brazilian prisons and how
does this overcrowding interfere with the fundamental rights of inmates? In addition, it
analyzes which public measures are implemented and what possible improvements
can be made to improve Brazilian prison conditions. The methodology used combines
descriptive and quantitative research, and is structured in three sections: the first
presents data and causes of overcrowding; the second discusses the impacts on
human rights; and the third proposes reforms to the prison system. The conclusion
points to the need for structural changes that promote the dignity and rights of inmates.

Keywords: Public policies. Prison system. Recidivism. Infrastructure.

2 9th year law student at the Pontifical Catholic University of Goias.
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