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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central examinar as influéncias e os resultados das
politicas externas de crédito e investimento implementadas durante os governos de Rafael
Correa, avaliando a hipotese de que a rela¢do do Equador com a China aprofunda sua condi¢éo
de dependéncia periférica. Para alcancar tal objetivo, realiza-se um estudo de caso focado no
Equador durante os governos Correa, fundamentado na Teoria do Sistema-Mundo (TSM) de
Immanuel Wallerstein, com vistas a compreender os efeitos da mudanca na politica financeira
no periodo de 2007 a 2017. O estudo aborda os fundamentos tedricos da Teoria Marxista e da
TSM, que estabelecem a base conceitual para a analise. Essas teorias compreendem o sistema
capitalista como sendo socialmente construido ao longo da histéria e um espaco onde formas
de exploracdo e dominacdo se manifestam, tanto nas relacdes entre classes sociais quanto nas
relages entre Estados. Diante disso, o estudo aprofunda a anélise dos contextos materiais e
histéricos dos paises envolvidos. O Equador é caracterizado como um pais periférico,
dependente de capital externo e buscando diversificacdo financeira, enquanto a China, embora
seja um pais semiperiférico, exerce um papel de centro na América Latina. Por fim, analisa-se
0s empreéstimos e investimentos chineses, bem como seus impactos sobre o Equador, analisando
contratos estabelecidos, valores investidos e setores contemplados, além dos dados
macroecondmicos equatorianos durante os governos de Correa. A investigacdo conclui que 0s
governos de Correa alcancaram avancgos significativos em areas como educacdo, saude e
infraestrutura, refletidos em indicadores positivos, como o crescimento do PIB, a reducgéo da
inflacdo e a diminuicdo do desemprego. Entretanto, esses resultados ndo se traduziram em uma
melhoria na posicdo do pais no sistema-mundo, pois os dados comerciais, principalmente,
demonstram permanéncia da dependéncia estrutural, reforcando a divisdo internacional do
trabalho. O financiamento chinés ndo apenas mantém, mas também reforca a dependéncia
econémica do Equador, configurando uma nova forma de dependéncia no ambito do sistema
internacional. Este trabalho contribui para a discussdo ao analisar o papel da China como um
novo credor internacional e explorar as possibilidades disponiveis para paises periféricos,
carentes de capital externo, no contexto do sistema-mundo.

Palavras-chave: Equador; China; sistema-mundo; dependéncia; financiamento.



ABSTRACT

This study aims to examine the influences and outcomes of the external credit and investment
policies implemented during the governments of Rafael Correa, evaluating the hypothesis that
Ecuador's relationship with China deepens its condition of peripheral dependency. To achieve
this objective, a case study focused on Ecuador during Correa’s governments is carried out,
based on Immanuel Wallerstein’s World-Systems Theory (WST), with the purpose of
understanding the effects of the changes in financial policy during the period from 2007 to
2017. The study addresses the theoretical foundations of Marxist Theory and WST, which
establish the conceptual basis for the analysis. These theories understand the capitalist system
as socially constructed throughout history and as a space where forms of exploitation and
domination are manifested, both in the relationships between social classes and in the
relationships between states. In this context, the study deepens the analysis of the material and
historical circumstances of the countries involved. Ecuador is characterized as a peripheral
country, dependent on external capital and seeking financial diversification, while China,
although considered a semiperipheral country, plays a central role in Latin America. Finally,
the study examines Chinese loans and investments, as well as their impacts on Ecuador,
analyzing established contracts, invested amounts, and targeted sectors, alongside Ecuadorian
macroeconomic data during Correa’s governments. The investigation concludes that the
governments of Correa achieved significant advances in areas such as education, health, and
infrastructure, reflected in positive indicators such as GDP growth, reduced inflation, and
decreased unemployment. However, these results did not translate into an improvement in the
country’s position within the world-system, as commercial data demonstrates the persistence
of structural dependency, reinforcing the international division of labor. Chinese financing not
only sustains but also reinforces Ecuador’s economic dependency, establishing a new form of
dependency within the international system. This work contributes to the discussion by
analyzing China’s role as a new international creditor and exploring the possibilities available
to peripheral countries, lacking external capital, within the framework of the world-system.

Key Words: Ecuador; China; world-system; dependency; financing.
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INTRODUCAO

No dia 15 de janeiro de 2007, Rafael Correa assumiu a presidéncia do Equador,
anunciando a Revolugédo Cidadd, um movimento voltado para transformar o sistema politico,
econdémico e social. Em seu discurso de posse, destacou eixos como a Revolugédo
Constitucional, a Luta contra a Corrupgéo, a Revolucdo Econdmica, 0s avangos na Educacéo e
Salde, e o Resgate da Dignidade e Integracdo Latino-americana (Correa, 2007). Dentre esses
eixos, a politica econdmica recebe especial atencdo nesta monografia.

Correa criticou o modelo neoliberal predominante na América Latina,
responsabilizando-o pela desigualdade, desemprego e perda de soberania. Como alternativa,
propbs politicas econbémicas soberanas, planejamento estatal e acBes coletivas. Entre suas
propostas, destacam-se a limitacdo do endividamento a projetos produtivos, a criacdo de um
Tribunal Internacional de Arbitragem para avaliar dividas ilegitimas e a defesa de
compensacOes por servicos ambientais da Amazonia (Correa, 2007). Sua visdo de economia
internacional, marcada por criticas ao modelo neoliberal e as organizac6es financeiras globais,
é particularmente relevante ao ser analisada no contexto da diversificacao financeira pos-crise
de 2008, quando novas possibilidades surgiram para paises em desenvolvimento.

O crescimento das atividades dos mercados financeiros internacionais ampliou a gama
de atores capazes de fornecer empréstimos a paises (Romminger, 2004). Assim, embora o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) mantenham certa
predominancia, os Estados dispdem de alternativas para obter os créditos necessarios ao
desenvolvimento. Nesse contexto, 0os bancos comerciais e politicos da China emergiram como
importantes provedores de financiamento e investidores na América Latina e no Caribe,
movimento que se intensificou especialmente ap6s a publicacdo, em 2008, do primeiro Livro
Branco da politica externa chinesa para a regido.

A historia recente do Equador é um caso interessante neste contexto de mudanca de
escolha das institui¢des financeiras credoras de empréstimos, uma vez que a aproximagdo com
a China nos governos de Rafael Correa (2007-2017) destoa com a orientacdo das
administracdes equatorianas anteriores, marcadas por estratégias neoliberais e proximidade
com as instituicdes financeiras internacionais tradicionais, 0 que gerou dindmicas distintas
(Menon e Iglecias, 2022). O Equador é o terceiro pais que mais obteve empréstimos chineses
na Ameérica Latina (The Dialogue, 2023), sendo que grande parte desses créditos foram obtidos
durante a administracdo Correa. Portanto, compreender o caso equatoriano oferece reflexdes

relevantes para os demais paises subdesenvolvidos em suas relacGes financeiras internacionais.
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Diante do fendmeno de diversificacdo dos canais de crédito, esta monografia tem, como
objetivo principal, analisar as influéncias e resultados das politicas externas de crédito e
investimento adotadas durante os governos de Rafael Correa a luz da Teoria do Sistema-Mundo
(TSM), de Immanuel Wallerstein. Essa teoria aborda as Relagdes Internacionais por meio da
divisdo do Sistema Internacional em centro, semiperiferia e periferia (Wallerstein, 2006). J& 0s
objetivos especificos sdo: identificar o contexto financeiro equatoriano e mundial que antecedeu
o0s governos de Rafael Correa; levantar os principais investimentos e empréstimos chineses no
Equador; analisar os resultados econémicos equatorianos durante os governos Correa e a sua
aproximagdo com a China; comparar os objetivos da Revolugdo Cidada com os resultados
econdmicos derivados do relacionamento financeiro com a China; e detectar se o
relacionamento entre os paises pode ser definido como centro-periferia em que uma nova
dependéncia foi constituida.

A metodologia empregada é a analise qualitativa baseada em estudo de caso. Conforme
Silva (2018), os estudos qualitativos tém como propoésito examinar os efeitos de causas
especificas, permitindo, assim, a explicacdo de casos individuais. O objetivo principal desse
tipo de pesquisa é compreender as causas dos resultados observados em casos selecionados,
fundamentando-se no debate tedrico. Os estudos de caso, por sua vez, constituem estratégias
metodoldgicas voltadas para a investigacdo empirica aprofundada de um nimero reduzido de
fendmenos sociais, buscando identificar suas caracteristicas por meio da formulacdo de
explicaces teoricas. A definicdo do caso a ser analisado decorre do enfoque tedrico adotado
no trabalho (Silva, 2018).

Para a andlise, foram utilizadas fontes como: obras e discursos de Rafael Correa; dados
sobre os empréstimos e investimentos chineses, incluindo os termos gerais dos contratos,
obtidos em estudos de instituicbes como AidData e The Dialogue; dados macroeconémicos do
Equador, extraidos de documentos oficiais e bases de dados, como o0 Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional. Esses dados, do periodo de 2007 a 2017, incluem: o crescimento anual
do PIB e do PIB Setorial; o PIB per capita; os produtos exportados e importados, além de seus
destinos; a balanca comercial geral e com a China; o indice de Producdo Industrial; a exportacdo
de bens de alta tecnologia; a balancga de pagamentos; a entrada de Investimento Externo Direto
no Equador; a divida externa; e as taxas de desemprego e de inflagdo. Além disso, analisou-se
a politica ambiental do pais. Essas informacbGes sdo relevantes para compreender o
relacionamento financeiro entre os paises e suas consequéncias econdmicas equatorianas.

Assim, a escolha do caso tem a motivagao de explicar a atuagdo do Equador no sistema

financeiro internacional durante os governos Correa, no qual preferiu instituicbes chinesas para
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recebimento de empréstimos ao invés de organizagfes internacionais, com o enfoque em
investigar a dependéncia econdmica equatoriana. Os pressupostos tedricos de Wallerstein
subsidiam a pesquisa, orientando as avaliacbes do desempenho econémico do pais.

A pergunta a ser respondida ¢é: “Quais foram as consequéncias da politica financeira
internacional adotada pelo Equador durante os governos de Rafael Correa para sua posi¢éo de
pais periférico do sistema-mundo?”. Ademais, a hipdtese principal a ser investigada é que 0
relacionamento com a China, atuando como credora internacional por meio da concesséo de
empréstimos e investimentos ao Equador, reforca a dependéncia externa equatoriana.

Esta monografia possui a seguinte estrutura: no primeiro capitulo, é realizada as
explicagdes dos pressupostos tedricos da Teoria Marxista de RelacBes Internacionais e da
Teoria do Sistema-Mundo, abordando o posicionamento de China e Equador no sistema-
mundo. No segundo capitulo, discute-se cada um dos dois atores individualmente, destacando,
sobre a China, o seu sistema financeiro, modelos de empréstimo e a atuacdo na America Latina,
e, sobre o0 Equador, os antecedentes e a proposta dos governos de Rafael Correa. Por fim, no
terceiro capitulo, apresenta-se 0s investimentos e empréstimos entre os dois paises, com
analises dos projetos e consequéncias macroecondmicas equatorianas a fim de compreender se

houve o reforgo da posicéao periférica do pais latino.



1 MARXISMO E A TEORIA DO SISTEMA-MUNDO: BASES PARA A ANALISE DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Este primeiro capitulo possui o intuito de explicar a abordagem tedrica que orienta o
estudo das relagdes financeiras entre China e Equador durante os governos de Rafael Correa
(2007-2017). Na primeira secdo, € explorada a influéncia do marxismo nos debates de Relacoes
Internacionais (RI), destacando a relevancia do materialismo histérico. Sdo abordados seus
pontos centrais, como a determinacao material e historica dos fenbmenos sociais, a centralidade
das classes na politica e a concepgdo de revolucdo ou conflito. Em seguida, é discutida a
aplicacédo dessas ideias ao entendimento do Estado, do sistema interestatal, das estruturas de
dominacdo e do imperialismo, além de se examinar a globalizacdo como um processo de
universalizacdo do capitalismo.

Na segunda secdo, a analise é expandida ao incorporar a Teoria do Sistema-Mundo
(TSM), articulando a influéncia de correntes como 0 marxismo, o grupo de Annales e 0s
estruturalistas da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal). A énfase
localiza-se na ideia de “sistemas sociais historicos” € no estudo da economia-mundo como
estrutura central nas RelagOes Internacionais contemporéneas. Investiga-se a relagdo entre
centro e periferia, o papel dos Estados no sistema internacional e o conceito de geocultura.
Ademais, sdo examinados os papéis desempenhados por China e Equador no sistema-mundo,
seguindo a perspectiva de Immanuel Wallerstein (2006), e, por fim, estudos anteriores
existentes acerca da relacdo financeira entre esses dois paises, a fim de expor a proposta deste

trabalho e sua contribuicdo as RelacGes Internacionais.

1.1 MARXISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nesta subsecédo, o objetivo é discutir os principios gerais do Marxismo, destacando os
elementos comuns entre as abordagens marxistas no estudo das Rela¢des Internacionais, assim
como sua relevancia e limitacBes nas andlises globais. Como teoria de RI, 0 Marxismo nao
participou dos primeiros grandes debates!, mas ganhou maior destaque a partir dos anos 1970,
influenciando o desenvolvimento de varias correntes tedricas, como a Teoria Critica e a Teoria
do Sistema-Mundo (Rubert, 2007).

1 Os primeiros grandes debates de RelagBes Internacionais foram discussdes tedricas acerca de questdes
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas do campo das RelagBes Internacionais, envolvendo teorias, como:
Realismo, Liberalismo, Tradicionalismo e Behaviorismo (Nogueira e Messari, 2005).
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Embora haja diversas teorias de RI de influéncia marxista e que possuam diferengas
entre elas, é possivel descrever fatores que elas ttm em comum, com destaque para 0s pontos
fundamentais da teoria de Karl Marx. Segundo Fred Halliday (2007), quatro principios séo
definidores dessa corrente tedrica. O primeiro € a determinacdo material, ou seja, Marx
analisava a sociedade como sendo uma totalidade e ela tem a producdo econémica como a
atividade central (estrutura controle) e influenciadora das outras questdes analiticas (Rubert,
2007). O material é definido a partir do nivel de producéo, ou estagio de desenvolvimento das
forcas de producéo, e as relacfes de producéo, constituidas a partir dos sistemas de propriedade
e controle efetivo da propriedade das forcas produtivas. A partir dessa viséo, detecta-se que
ideias, instituigdes e eventos devem ser entendidos diante da relagdo com a totalidade e com as
formas de determinacdo material, ndo em um contexto isolado ou abstraido do modo de
producdo, que é formada pelas forcgas e relacdes de producdo (Halliday, 2007).

O segundo principio marxista é a determinac&o histérica, que se refere a defesa de que
uma sociedade sé pode ser percebida em seu contexto historico, sendo importante analisar como
se constitui o objeto de estudo em seus eventos passados (Halliday, 2007). Segundo essa
premissa, a realidade é um produto social construido pelo préprio homem, um ser histérico, ndo
havendo possibilidade de desvincula-lo do contexto em que esta inserido (Martins et al., 2011).

O terceiro fundamento da teoria de Marx é a centralidade das classes como atores na
vida politica. As classes sdo definidas segundo a posse e controle dos meios de producéo,
havendo, assim, duas: burguesia (detentora dos meios) e o proletariado (vendedores de sua forca
de producdo) (Halliday, 2007). A sociedade capitalista, logo, é revestida de poderes sociais
assimétricos de acordo com as classes. No processo produtivo, o capitalista, consumidor da
forca de trabalho, controla a atividade do trabalho e se apropria do produto e a diferenca entre
0s ganhos e o salario pago ao trabalhador faz parte do processo de acumulacdo de capital
(Rubert, 2007).

Diante disso, 0s principais eventos politicos estdo revestidos e sdo causados por uma
luta de classes tanto entre grupos de diferentes posi¢des na escala socioecondémica quanto entre
grupos de posicdo equivalente, mas em distintas localizagdes geograficas. Por fim, o ultimo
fator e que n&o sera utilizado neste estudo, é a revolucdo ou conflito, sendo este inevitavel diante
das desigualdades de riqueza e de posi¢do econdmica (Halliday, 2007).

Somados, esses pontos principais definem o que € o materialismo historico, ou seja,
assumir que os humanos se formam em grande medida pelas estruturas sociais que utilizam

para organizar sua subsisténcia material, um processo que € tanto natural quanto social. Sendo
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assim, os seres humanos, enquanto seres sociais, constantemente criam e recriam condicdes de
sua existéncia através de atividades produtivas organizadas em sociedade (Rubert, 2007).

A partir da teoria marxista, € possivel sua aplicacdo tanto no evento doméstico quanto
internacional. Segundo Mark Rubert (2007), no materialismo historico, os Estados e relagdes
de poder interestatal e transnacional sdo constantemente produzidos, modificados e
incorporados através de sistemas de relacionamentos que constituem a organizacdo social da
producdo. Apesar da centralidade das questbes produtivas, ndo se deve afirmar que Marx
desconsidera a importancia de outros fatores nas determinacdes da sociedade, pois sua corrente
tedrica reconhece a multiplicidade de influéncias, sendo abrangente da agéo politica, social,
além da econémica (Halliday, 2007).

Diante dos principios do marxismo, embora Marx nédo tenha desenvolvido estudo focado
na ideia do Estado, ele pode ser compreendido como resultado dos interesses das classes
dominantes (Martins et al., 2011). Os sistemas geopoliticos, assim, ndo sdo independentes e
ndo podem ser entendidos sem abstracdo da organizagéo social da estrutura material (Rubert,
2007). Logo, séo expressdes que atuam como variaveis dependentes da sociedade civil e de
suas dinamicas (Martins et al., 2011).

Ademais, ndo se deve separar o poder privado do publico, pois existe uma
interdependéncia estrutural entre essas esferas, ou seja, uma relagcdo indissociavel entre
economia e politica. A separacdo entre elas, realizada pelas fontes tedricas tradicionais, implica
uma abstracdo com o objetivo de perpetuacdo do capitalismo e das relacdes de alienacdo e
dominacdo (Martins et al., 2011). Dessa forma, o conceito marxista de Estado confronta as
defini¢cdes das teorias mainstream das RelagOes Internacionais que compreendem essa entidade
como independente. A Teoria Realista, exemplo de teoria de RI dominante, defende distingéo
entre politica e economia, sendo o ator estatal uma unidade soberana atuando de forma racional
com o objetivo de maximizar seus interesses, sobretudo referentes a seguranca, elemento
vinculado ao poder politico, que é o enfoque principal do Estado para essa corrente tedrica
(Nogueira e Messari, 2005).

Segundo o Marxismo, o sistema internacional é entendido como o resultado dos
relacionamentos entre Estados, moldados pela evolucdo das relagdes sociais e econdmicas.
Essas relagdes ddo origem a estruturas de dominagdo que formam e sustentam os proprios
Estados (Martins et al., 2011). As relagdes internacionais, dessa forma, é um quadro maior de
relacfes sociais em que a andlise envolve a compreensdo do estagio de desenvolvimento das

forgas produtivas (Rosenberg, 1994 apud Martins et al., 2011).
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Sobre as relagdes de dominacédo, outro conceito abordado € o imperialismo. Dentre 0s
autores a abordar esse tema, Lenin, lider da Revolugdo Russa de 1917, é o de maior destaque.
O revolucionario soviético € o primeiro autor a propor uma teoria marxista voltada para o
ambito internacional (Nogueira e Messari, 2005). Segundo sua teoria, 0 imperialismo € a fase
superior do capitalismo, ou seja, 0 ultimo estagio, dotado das seguintes caracteristicas: papel
decisivo dos monopdlios formados com o alto grau de desenvolvimento da concentragdo de
producdo e de capital; formacdo da oligarquia financeira gerada pela fusdo entre capital
bancério e capital industrial; aumento da importancia da exportacdo de capitais; presenca de
associagOes internacionais de monopolistas capitalistas para partilha do mundo; partilha
territorial do mundo entre poténcias capitalistas dominantes (Lenin, 2011).

O capitalismo transforma-se em imperialismo quando atinge um nivel de
desenvolvimento tdo elevado que suas principais caracteristicas comecam a se inverter,
marcando a transi¢do para uma nova estrutura econdmica e social, a exemplo da substitui¢do
da livre concorréncia pelos monopdlios. Além disso, percebe-se a competicdo entre grandes
poténcias por hegemonia global, visando enfraquecer seus adversarios a fim de conseguir
anexar tanto regides agrarias quanto industriais. Por fim, diferente das formas anteriores de
expansdo, o "novo imperialismo" se destaca pela rivalidade entre impérios, movidos
principalmente por interesses financeiros e de investimento de capital, que superam o0s
interesses comerciais tradicionais (Lenin, 2011).

Ademais, a teoria marxista descarta a ideia de igualdade formal de todas as na¢es, pois
ela omite as relacdes de dependéncia e dominacéo existentes no sistema internacional formadas
a partir dos contextos econdémicos e sociais de cada Estado (Martins et al., 2011). O mundo
cada vez mais globalizado, envolve competicdo geopolitica entre os Estados regidas por
processos transnacionais de producdo capitalista (Rubert, 2007). Nessas relagdes competitivas,
através da relacdo indissociavel entre grupos econdmicos e politicos, 0os poderes privatizados
do capital sdo projetados em nivel global. Sendo assim, empresas, consequentemente burguesia,
sdo impulsionadas pelas politicas de seus governos (Martins et al., 2007).

A globalizacdo é compreendida como transformacdo histérica em que houve a
universalizacdo do capitalismo. Dessa forma, os sistemas nacionais de acumulagdo econémica,
por meio da expansdo do capital comercial, produtivo e financeiro, foram incorporados aos
sistemas globais. Nesse contexto de organizagdo social capitalista global, o Estado-nacgdo é

progressivamente transformado em um Estado transnacional. Além disso, detecta-se o
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surgimento de nova classe capitalista transnacional e do fortalecimento do poder transnacional
do capitalismo sustentado pelo Consenso de Washington e do neoliberalismo (Rubert, 2007).

Sendo a globalizagéo a universalizacdo do capitalismo, € importante compreender que
o capitalista é revestido de duas identidades sociais com poderes amplificados em nivel global.
A primeira identidade é a de empregadores, ou seja, controladores do processo de produgdo. Ja
asegunda é a de investidores, decisdo sobre a forma de investir alocando socialmente o trabalho
e 0S recursos, que representam o ritmo da atividade econdmica agregada e a forma de divisao
social do trabalho (Rubert, 2007). Ainda segundo Mark Rubert (2007), as modificacGes do
mundo globalizado sdo importantes porque o aumento dos poderes do capital, sobretudo o
financeiro, pode atuar com o intuito de impedir o desenvolvimento politicas econémicas
destinadas a aumentar os gastos publicos, expansionistas, para ampliacdo dos empregos e niveis
salariais. Porém, a teoria marxista defende a ideia de que existe a dialética do poder, em que
toda relagdo esta sujeita a reestruturacdes continuas através das lutas de classes.

A teoria marxista, de forma geral, embora ndo tenha desenvolvido abordagem em que
analisa as Rela¢6es Internacionais centradas nas relacdes entre Estados, diferente das correntes
tradicionais, ela é importante para a compreensdo dos acontecimentos dessa area de estudo
(Martins et al., 2011). Suas contribui¢des derivam das implicagcdes mais amplas de toda a linha
tedrica do Marxismo (Halliday, 2007). A prdpria contestacdo sobre a concepcao do Estado,
compreendendo-o como uma simples representacdo das dindmicas de classe além da separacao
impossivel entre politica e economia sdo exemplos da possibilidade de ampliacdo das
discussGes. Ademais, a0 passo que o0 sistema interestatal surgiu simultaneamente a
disseminacdo global do capitalismo (Halliday, 2007), compreendé-lo a partir de analises sobre
o sistema capitalista € um processo natural, do ponto de vista l6gico.

Entretanto, ao realizar analise marxista é necessario atentar-se as possibilidades de
restricdo ao paradigma estruturalista, reducfes que devem ser evitadas, pois nao estdo de acordo
com a extensa discussao de questdes internacionais dos escritos de Marx e Engels. As principais
teorias do agrupamento conhecido como estruturalismo, de acordo com Fred Halliday (2007),
desenvolveram-se até a década de 1970 e se restringiram a discussdes que consideram
parcialmente o objeto de estudo dentro do materialismo historico, por exemplo, a centralidade

nas relagdes Norte-Sul. Logo, € importante ampliar o alcance teorico.

2 O Consenso de Washington foi um conjunto de diretrizes econdmicas formulado na década de 1980 pelo
economista John Williamson, refletindo a convergéncia de ideias de autoridades econémicas globais. Resumido
em dez pontos estratégicos, como disciplina fiscal, liberalizacdo comercial, privatizacfes e desregulamentacéo,
serviu de base para politicas neoliberais aplicadas amplamente na América Latina nos anos 1990, especialmente
no contexto do Plano Brady.
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De forma geral, as teorias de origem marxista possuem em comum: a critica as leis
gerais e a instrumentalizacdo da histdria para comprovar o que foi proposto como ponto de
inicio; critica ao capitalismo com compreensdo de que é uma forma historica gerada pela
organizacdo social humana, sendo assim, valorizacdo da aplicacéo da historia e da sociologia
no ambito das Relagdes Internacionais (Martins et al., 2011; Rubert, 2007). Ademais, como
demonstrado ao longo desta subsecdo, sdo importantes para a compreensao dos eventos e
estruturas criadas e recriadas ao longo da historia e que estdo presentes tanto no domestico

quanto no internacional e demonstram a ligacao entre politica e economia (Rubert, 2007).

1.2 A TEORIA DO SISTEMA-MUNDO

A fundacéo teérica deste estudo baseia-se na Economia Politica dos Sistemas-Mundo
(EPSM), corrente desenvolvida nos anos 1970 por Immanuel Wallerstein em sua obra “The
Modern World System”. Essa teoria surgiu em um contexto de contestagdo aos modelos
tradicionais das ciéncias humanas vinculadas aos principios do cientificismo e empirismo, além
das analises estadocéntricas e dicotdmicas das Relacdes Internacionais dominantes na época
(Wallerstein, 2006), como no Realismo em que o Estado é visto como o principal ator das Rl
(Nogueira e Messari, 2005).Outrossim, considera-se a obra de Wallerstein como uma variante
do materialismo histdrico ao criticar o capitalismo, compreendida como forma histérica de
organizacdo social humana (Halliday, 2007).

A proposta de Wallerstein € inspirada pela atuacdo do grupo Annales® que emergiu nos
anos 1920, na Franca, e protestou contra a alta tendéncia idiografica e empirista da
historiografia francesa. A época, as ciéncias sociais principais, economia, ciéncia politica e
sociologia, eram separadas umas das outras, buscando-se fazer analises objetivas e isoladas.
Diante disso, os braudelianos (nome que referencia o lider da segunda geracdo do movimento,
Fernand Braudel) propdem que a abordagem historiografica deve ser “total”, assim analisando
0s quadros historicos em todas as arenas sociais, dando fim a esse isolacionismo (Wallerstein,
2006). Além do mais, critica-se a busca por verdades atemporais. Outro fator que contribui para
a Teoria do Sistema-Mundo, é o destaque para dois tempos sociais: 0 tempo estrutural
(estruturas basicas de longa duracdo) e os processos ciclicos dentro das estruturas (Wallerstein,
2006).

3 Também chamado de Escola de Annales, foi um grupo, formado em 1929, associado a revista Annales, de
intelectuais que propunham uma nova abordagem da histéria em que o enfoque eram os eventos de longa duragdo
(Burke, 1997).
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Nessa fundamentagdo teorica, o objeto de estudo sdo os “sistemas sociais historicos”,
como nomeado pelo autor, que sdo conjuntos de estruturas que representam o contetdo do
mundo social, como padrdes e tendéncias, sendo sistémicos e histéricos simultaneamente.
Dessa forma, Wallerstein (2006) afirma que essas estruturas estdo sujeitas as constricdes do
tempo e do espago. Assim, ao considerar as contribui¢des do grupo de Annales, detecta-se a
necessidade de estudar a integracdo entre as estruturas de longa duracao e 0s processos ciclicos
(Wallerstein, 2006), pois permite analisar tanto as estruturas bésicas, como o capitalismo,
quanto os processos ciclicos, a exemplo do ritmo da economia, que alteram os comportamentos
dos atores internacionais. Essa abordagem € importante no estudo a respeito da captacdo de
empréstimos internacionais chineses pelo Equador durante os governos de Rafael Correa (2007-
2017), que alterou a politica de créditos em comparacdo com a realizada pelas administracfes
anteriores e posteriores no pais.

Os sistemas historicos, segundo a teoria, s6 existiram em duas variantes até 0 momento:
minissistemas e “sistemas mundiais”. Enquanto os primeiros se referem a economias tribais e
organizadas economicamente com base na reciprocidade, os segundos sao sistemas com maior
complexidade na divisdo do trabalho, em que abrange zonas espaciais e temporais maiores, com
varias unidades politicas e culturais, representando uma zona integrada de atividade e
instituicOes que seguem certas regras sistémicas. Os “sistemas mundiais” podem ser
subdivididos em dois tipos “império-mundo” e “economia-mundo”, sendo a primeira com
organizacdo econdmica baseada na redistribuicdo e a segunda, nas trocas comerciais
(Wallerstein, 2006).

O “império-mundo” ¢ definido como uma estrutura em que ha apenas uma autoridade
politica no sistema mundial (Wallerstein, 1974). Segundo o autor, o Gltimo sistema imperial
mundial foi o dos Estados Unidos da América na metade do século XX. No que diz respeito a
“economia-mundo” (economia mundial), é possivel defini-la, além das caracteristicas proprias
de um “sistema mundial”, ¢ a auséncia de uma estrutura politica unitaria, havendo a presenga
de diversas unidades politicas ligadas em um sistema interestatal, assim, ndo ha uma
homogeneidade politica nem cultural. O que fornece coeréncia interna a um sistema histérico
seria uma rede integrada de processos econémicos, politicos e culturais, sendo a divisao social
do trabalho o principal (Wallerstein, 2006).

O modelo de mundo que é estudado por Wallerstein (2006), tem sua origem no século
XVI, com a Paz de Vestfalia, e se caracteriza por ser uma economia mundial capitalista. Um
sistema € capitalista quando h& a prioridade na acumulagdo interminavel de capital. Dessa

forma, existem mecanismos em que sdo penalizados de alguma forma aqueles que ndo atuam
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de acordo com esse objetivo. Tanto a economia mundial quanto o capitalismo atuam em
conjunto, haja vista que a eficacia, definida em torno da riqueza em expanséo, da divisdo do
trabalho proporciona a unificacdo da economia-mundo. Outrossim, as principais instituicdes do
sistema internacional foram desenvolvidas em contexto p6s Segunda Guerra Mundial quando
a hegemonia estadunidense foi estabelecida, ou seja, os Estados Unidos da América
conseguiram, por certo periodo, estabelecer as regras dos relacionamentos interestatais
(Wallerstein, 2006).

Quanto aos relacionamentos entre os Estados e a divisdo do trabalho, Wallerstein (2006)
incorporou & sua teoria as contribuicdes dos estudos de Raul Prebisch e da Cepal acerca do
conceito de centro-periferia, desenvolvido na década de 1950. Essa concepcdo foi formulada a
partir da perspectiva de que o comércio internacional ndo ocorre entre partes iguais,
contrariando os principios do liberalismo predominantes na época. Nesse contexto comercial,
0s paises economicamente mais robustos (centro) conseguem negociar em condi¢cdes mais
vantajosas, 0 que resulta em um fluxo de capital excedente direcionado a esses Estados,
proveniente dos paises menos desenvolvidos (periferia), configurando o que Wallerstein (2006)
descreve como uma “troca desigual”. A influéncia cepalina, no entanto, é vista por criticos
como um fator limitante ao fornecer o conceito do imperialismo de maneira limitada com foco
exclusivo no econdmico e no estruturalismo (Halliday, 2007).

Enquanto a teoria marxista explica a distribuicdo desigual entre classes sociais,
Wallerstein (2006) aplica ao internacional considerando assimetrias entre regides. O excedente
gerado pelos trabalhadores e produtores nas regides periféricas € apropriado e transferido para
as regides centrais, resultando em uma maior acumulacédo de capital no centro e uma exploragéo
mais intensa dos trabalhadores nas periferias em comparagdo com os trabalhadores nos centros
(Arienti e Filomeno, 2007). Entretanto, a analise sistémica de Wallerstein procurou considerar
gue os elementos possuem interdependéncia, ou seja, centro e periferia sdo interdependentes a
fim de superar as limitagdes da teoria dependentista (Arienti e Filomeno, 2007).

A denominagdo de centro-periferia é estabelecida de acordo com a diviséo axial do
trabalho ditada por interesses capitalistas entre processos de produgdo semelhantes ao centro e
processos da periferia (Arienti e Filomeno, 2007). O que, por sua vez, determina que uma
atividade é central ou periférica € o grau de lucratividade, que também ¢é influenciado pela
situagcdo de ser monopolizado ou relativamente de livre mercado. Em paises centrais, ha a
concentracdo de procedimentos de centro, logo o grau de monopoliza¢do é maior e gera mais
lucros do que em situacfes em que h& muitos concorrentes. Segundo Wallerstein (2006), os

vendedores sempre preferem um monopo6lio ou, no minimo, o que ele chama de “quasi-
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monopdlios”, pois permitem que estabelecam margem relativamente ampla entre custos de
producdo e preco de venda. Percebe-se que o autor foca no papel das relagdes econémicas na
constituicdo do sistema internacional (Halliday, 2007). Além disso, os sistemas historicos de
maultiplas estruturas com rede de processos econdmicos, politicos e culturais sdo integrados e
estabelecem unidade segundo essa divisao do trabalho (Arienti e Filomeno, 2007).

A respeito do capitalismo e das dindmicas com o0s governos, é importante destacar que
o0 sistema capitalista requer uma relacéo especial entre produtores econdmicos e 0s detentores
de poder politico. Isso ocorre porque os Estados possuem mecanismos para protegerem 0s
monopolios e, assim, os lucros. Dentre as formas, destaca-se: patentes, restricbes as
importacBes e exportacOes, subsidios e beneficios fiscais, medidas protecionistas e contra-
protecionistas, imposicdo de 6nus etc. (Wallerstein, 2006).

A capacidade estatal de proteger as empresas e se impor internacionalmente varia
conforme o grau de burocratizagdo. Quanto maior a burocracia, maior a forga (Wallerstein,
2006). Assim, os Estados procuram garantir o controle sobre as etapas mais rentaveis das
cadeias de mercadorias para as burocracias locais a fim de obterem maior poder. Logo, as
assimetrias sdo medidas ndo somente em termos de distribuicdo das vantagens comerciais, mas
pelas relagOes de forgas de confrontagédo entre as burguesias nacionais e seus governos (Arienti
e Filomeno, 2007).

1.2.1 O conceito de geocultura

Outro conceito de grande importancia para a Teoria do Sistema-Mundo é o de
Geocultura. Segundo Eduardo Muriutti (2020), é possivel defini-lo como: “um conjunto de
ideias, valores e normas aceitas no ambito do sistema que constrangem a agao social”. Dessa
forma, a geocultura ¢ uma “fabrica de visdes sobre o modo de funcionamento do sistema, ou
ainda, a forma como o sistema se torna consciente de si” (Muriutti, 2020).

A geocultura ndo deve ser compreendida como uma cultura de todo o mundo. Segundo
Wallerstein (1991), a cultura define um conjunto de caracteristicas, comportamentos, valores e
crengas que cada grupo possui e que os diferenciam entre eles. Ademais, como os individuos
participam de diversos agrupamentos, eles detém varias culturas diferentes. Entretanto, deve-
se também detectar o uso do termo para considerar as diferencas existentes dentro de cada
conjunto humano. A geocultura, diante da consciéncia do sistema-mundo acerca de si,

desenvolve aparatos intelectuais ou ideoldgicos que justificam o sistema e propicia sua
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expansao. Logo, influencia principios que regem diferentes culturas e, assim, o comportamento
dos individuos (Muriutti, 2020).

Para Wallerstein, a geocultura ndo esta presente no ambito da superestrutura, mas uma
“underside” dos processos da economia-mundo, ou seja, estd fora da linha imediata de viséo e
interna ao sistema econdmico global. Essa analise diferencia a proposta do autor de outras obras
vinculadas ao marxismo que se baseiam no determinismo reducionista em que a estrutura
(economia centrada nos modos de producdo) determina a superestrutura (questdes juridicas,
politicas e culturais) (Muriutti, 2020).

Acerca dos principios que regem a geocultura, destaca-se as seis realidades e
contradi¢des que tém implicacOes para as formulagGes tedricas que permeiam o sistema-mundo
de acordo com Wallerstein (1991). O primeiro é o fato de que a economia capitalista global,
logo, o sistema-mundo, foi constituida integrando geograficamente uma vasta gama de
processos produtivos ditados pela divisdo do trabalho com normas e instituigdes vistas como
universais, mas ao mesmo tempo formado por Estados vistos como soberanos e independentes.
O segundo é que a expansdo historica do sistema segue um ritmo ciclico e foi localizada
originalmente na Europa para incorporar outras zonas do globo, o que cria uma contradicao
acerca da dicotomia entre modernizagéo e ocidentalizagédo (Wallerstein, 1991).

J& o terceiro é a dificuldade de conseguir que trabalhadores trabalhem a precgos baixos
em um sistema em que o objetivo principal é a acumulacdo incessante de capital. O quarto é a
modernidade como o tema central universalizante e a consequente prioridade a novidade e
mudanca, algo que gera discussdes sobre o conceito de modernidade e sobre a legitimidade dos
governos haja vista a busca incessante por transformagfes. O quinto € a crescente polarizacéo
da recompensa, ou seja, a distribuicdo desigual da riqueza a nivel mundial e no interior dos
Estados, o que causa questionamentos entre questdes de progresso de uns e deterioracdo de
outros. Por fim, o Gltimo fator é a iluséria nocdo de expansdo infinita da economia capitalista
global sendo que, historicamente, sistemas histéricos possuem um ciclo de vida (Wallerstein,
1991).

O ponto principal de destaque da geocultura € a percepcdo e desejo de progresso,
conceito que destaca a “necessidade de acelerar a passagem da barbarie para a civilizagdo”,
sendo o Ocidente 0 modelo a ser seguido pelas nacfes e que é ancorada na meritocracia e
protagonismo dos individuos (Muriutti, 2020, p. 9). Wallerstein aponta que os fundamentos da
cultura do sistema-mundo foram construidos desde o comeco da consolida¢do da economia-
mundo capitalista no século XVI, consolidando-se até 1789. A Revolugcdo Francesa foi um

ponto de impacto para a geocultura ao explicitar as diferencas entre dois conceitos de
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modernidade: o primeiro define como tecnologia e progresso técnico e o segundo, como
libertacdo da opressdo. Entretanto, percebe-se abalos significativos apos as manifestagdes
mundiais de 1968 com os destaques das controvérsias do sistema global. Naquele momento,
ideologias, com destaque ao neoliberalismo, receberam primazia internacional para explicar a
concorréncia entre atores pelos recursos (Muriutti, 2020). Outrossim, de acordo com
Wallerstein (1991), diante das contradicGes, séo as ideologias emparelhadas de universalismo
e racismo-sexismo que agem historicamente como justificadoras e sustentadoras do sistema.
A geocultura, conforme Wallerstein, reflete a dinamica continua de conciliar as
contradigdes internas de um sistema historico. Na atualidade, a expansdo da economia-mundo
consolidou uma geocultura que promove o universalismo como sinénimo de "ocidentalizacao",
mistificando questdes como o machismo e o racismo estrutural, que permanecem ocultos sob a
bandeira do progresso (Muriutti, 2020). A cultura, usada historicamente pelos poderosos para
legitimar expropriagOes, agora se torna um campo de batalha crucial em tempos de crise
sistémica (Wallerstein, 1991). Diante disso, analisar os questionamentos acerca dos fatores
caracterizadores da geocultura no contexto do relacionamento financeiro entre Equador e
China, elemento novo em um sistema que historicamente possui primazia das organizac6es
internacionais, é relevante, pois pode indicar possivel enfraquecimento ou fortalecimento e

transformagao da ““cultura global”.

1.2.2 Economias e posicionamentos internacionais de Equador e China

Diante das definicdes expostas, é importante analisar qual ¢ o posicionamento de
Equador e China no sistema-mundo. De acordo com Wallerstein, um Estado periférico é
identificado por caracteristicas econdmicas especificas, como a producdo de bens primarios e a
utilizacdo de mao de obra ndo qualificada. Além disso, esses Estados se destacam por dispor de
recursos naturais e humanos em grande quantidade, embora carecam de capital para
investimentos. Consequentemente, recorrem ao capital estrangeiro, em um processo de abertura
econdmica desfavoravel, que frequentemente envolve a explora¢do dos recursos naturais sem
as devidas salvaguardas ambientais (Martins, 2015). A luz dessas defini¢des, o Equador, foco
deste estudo, encontra-se na periferia do sistema internacional.

Do ponto de vista de sua economia politica internacional, 0 Equador desde a Segunda
Guerra Mundial fornece seus produtos primarios principalmente para os EUA. Em vias gerais,
de acordo com os dados do Observatory of Economic Complexity (OEC) de 2007, ano de inicio

do governo Rafael Correa, 40,4% das exportacbes equatorianas vao para O parceiro



25

estadunidense, enquanto 21,4% das importagdes do Equador vém dos EUA (OEC, 2022b). Haja
vista que o relacionamento entre ambos é do tipo centro-periferia, 0 modelo gera diversas
desvantagens para o sul-americano em que ha a dependéncia de recursos nao renovaveis, como
0 petrdleo, além de atraso tecnoldgico relativo que gera baixa competitividade com dependéncia
dos ciclos econémicos centrais (Jenkins, 2012).

Além das porcentagens de comércio exterior, os produtos comercializados pelo Equador
também demonstram o posicionamento como pais periférico dependente da producdo de
primarios. Em 2007, os produtos mais importados foram: petrdleo refinado, 6leo de alcatrao de
hulha, gés liquefeito de petrdleo e carros. Outrossim, 0s exportados eram: petréleo bruto,
bananas, petroleo refinado, crustaceos e peixe processado (OEC, 2007b).

O cenario equatoriano anterior ao governo de Rafael Correa é marcado, entre outros
fatores, pela adocdo do neoliberalismo, causando aumento do nivel de dependéncia externa,
principalmente com os Estados Unidos, e aprofundamento em sua situagdo como pais
periférico, haja vista os problemas de divida externa e deterioracdo da produtividade (Andrade,
2011). Em uma condicdo de necessidades de empréstimos estrangeiros, a China surge como um
outro credor. Os créditos entre China e Equador e seus resultados serdo abordados de forma
mais detalhada posteriormente no estudo.

A respeito da China, é interessante compreender o posicionamento internacional chinés
e as andlises anteriores realizadas por outros atores sobre o relacionamento com o Equador. No
final do século XX, a China tornou-se uma economia mais dindmica e de crescimento mais
rapido do mundo. Parte da lideranca em produtividade se deu ao consumo intenso de matérias-
primas e combustiveis fornecidos pelos paises subdesenvolvidos (Arteaga, 2020).

A China, inicialmente classificada como um pais periférico, teve seu posicionamento
alterado devido ao seu rapido crescimento econdmico. Atualmente, diversos autores a
consideram parte da semiperiferia, embora com uma proximidade ao centro da economia-
mundo superior & dos demais Estados pertencentes a mesma categoria (Corréa, 2023). Segundo
Wallerstein (2006), um pais semiperiférico € aquele que possui uma mistura relativamente igual
de processos de producdo periféricos e centrais. A semiperiferia possui uma situacdo mais
complexa, em que deve exercer pressdo sobre os estados periféricos e atuar em prol de se
aproximar do centro, competindo com os outros atores de mesma classificacgao.

A distin¢do da China em relacéo a outros paises semiperiféricos decorre de seu histérico
de politicas estatais voltadas para o desenvolvimento (Corréa, 2023). Nos ultimos anos, a
estratégia geopolitica chinesa parece alinhar-se a ideia de Kenneth Waltz sobre o “efeito de

semelhanga” entre as grandes poténcias, sugerindo uma tentativa de moldar sua atuacao global
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a semelhanca de outras poténcias. Assim, pode-se analisar a China dentro de um relacionamento
especifico, a exemplo do que sera desenvolvido nos capitulos posteriores deste estudo na analise
do financiamento fornecido ao Equador. Contudo, ndo é possivel classifica-la como um pais
central, uma vez que essa posicdo exige ndo apenas projecdo global, mas também a capacidade
de influenciar e estruturar sistemas internacionais em escala global — uma caracteristica ainda
ausente. Ainda assim, desde o governo de Xi Jinping, tem-se observado um aumento gradual
dessa projecdo global (Lanteigne, 2020).

Em sua acéo de projecdo global e busca por recursos naturais, desde 2008, a China atua
relevantemente na América Latina. Segundo Heilmann (2017), os objetivos e intervencGes do
Estado sé&o evidentemente focados em garantir o acesso a fontes de longo prazo tanto de energia
quanto de matéria-prima vindas da Africa e da América Latina principalmente. O governo
chinés atuou fortemente no suporte a expansao global de empresas estatais, acdo que fez essas
companhias serem as principais em atuagéo internacional.

O marco desse processo de projecdo em direcdo a América Latina é o Livro Branco
sobre a América Latina e o Caribe de 2008. No documento, destaca-se referéncias sobre a longa
historia, extensdo geogréafica, recursos naturais abundantes e excelentes bases de
desenvolvimento socioecondmico da regido americana. Com isso, é proposto desenvolver a
amizade e a cooperagao entre o gigante asiatico e todos 0s paises com base nos Cinco Principios
da Coexisténcia Pacifica 4 (China, 2008). Desde entfo, a América Latina tornou-se um dos
destinos mais proeminentes para o Investimento Direto Estrangeiro chinés, além dos

empréstimos (Carriel; Romero; Sanchez, 2023).

1.2.3 Estudos anteriores e proposta

O relacionamento entre China e Equador é abordado nos estudos como uma situacdo em
que o pais equatoriano se coloca em uma condicdo de dependéncia. A dinamica dos Estados
durante os governos de Rafael Correa teria criado uma dependéncia econémica com
caracteristicas tipicas de relacfes centro-periferia. Essa situacdo, no entanto, é intrigante ao
considerar que o gigante asiatico é reconhecido como em desenvolvimento e como parte do Sul
Global (Carriel; Romero; Sanchez, 2023).

4 Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica sdo principios chineses que orientam a politica externa da China.
Eles sdo os seguintes: respeito mituo a soberania e integridade territorial; ndo agressdo; ndo intervencdo nos
assuntos internos de um pais por parte de outro; igualdade e beneficio mituo; e coexisténcia pacifica (Mendes,
2010).
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Dessa forma, a literatura sobre o assunto destaca como principais premissa a
permanéncia do Equador com caréncia em méo de obra qualificada, em ciéncia e tecnologia e
em capital social basico (como saneamento, salde e seguranca), além de deficiéncias em
infraestrutura (seja, em rodovias, ferrovias, portuarias ou de mobilidade urbana), seguindo as
definicBes das limitagdes de desenvolvimento que os paises de fora do centro possuem (Martins,
2015). Além disso, outra premissa é de que a China estaria posicionada de forma semelhante
as organizacOes internacionais e poténcias ocidentais, no centro do sistema-mundo recebendo
mais beneficios do relacionamento com o Equador que o contrario (Carriel; Romero; Sanchez,
2023). Essa questdo contrasta com a histdrica classificagdo de que o pais asiatico seria
semiperiférico.

Os empréstimos chineses na regido superaram os fornecidos pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e BM (Herrera e Lee, 2017). Enquanto a China agiu em prol de seus
objetivos comerciais de busca por recursos estratégicos (petréleo e minerais), o Equador buscou
equilibrar sua balanga comercial e ter acesso a financiamento e investimentos estrangeiros em
um contexto conturbado da crise de 2008 e ascensdo de Rafael Correa (Herrera e Lee, 2017) -
questdes que serdo aprofundadas no capitulo 11 deste trabalho.

As avaliagOes dos estudos anteriores sdo descritas em termos de valor total. Além disso, a
analise acerca do endividamento ocorre por meio de indicacdes de estudiosos da dependéncia
a respeito do que o governo de Rafael Correa deveria ter feito. Essas a¢Oes indicadas abrangem
adotar politicas semelhantes as utilizadas por paises industrializados e exportadores do Leste
Asiatico e Sudeste Asiatico para eliminar sua subordinacdo e dependéncia econémica dos
Estados Unidos e China. Isso inclui investir em educacéo e cultura para aumentar as habilidades
da populacdo e facilitar a mobilidade social, enquanto promove mudancas estruturais no setor
produtivo para desenvolver uma economia baseada em tecnologia e manufatura de alto valor
agregado. Isso poderia ajudar o Equador a sair do ciclo vicioso de sua posicdo periférica no
cenario econdmico internacional (Carriel; Romero; Sanchez, 2023).

Os estudos sobre o assunto sdo deficientes na analise dos contratos chineses de
empréstimo, area ainda pouco explorada devido a confidencialidade dos termos, e em
investigacOes acerca da repercussdo domeéstica equatoriana sobre o relacionamento financeiro
entre os Estados e do futuro das obras realizadas com os créditos obtidos, desconsiderando
possiveis beneficios para a economia equatoriana. Em contraponto e complemento a literatura
existente, o presente estudo objetiva compreender as consequéncias dos financiamentos e
investimentos chineses recebidos pelo Equador durante os governos de Rafael Correa (2007-

2017), com o enfoque nos resultados econdémicos e estruturais do relacionamento bilateral.
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A utilizagdo da Teoria Marxista e da Teoria do Sistema-Mundo neste estudo permite
investigagBes profundas sobre o histdrico e contexto estrutural do Equador, adicionadas a
compreensdes sobre os impactos do relacionamento a geocultura. A teoria marxista destaca a
determinacdo material, segundo a qual ideias, instituicfes e eventos devem ser compreendidos
dentro de sua relacdo com o modo de produgdo, e ndo de forma isolada. Além disso, a
determinacdo histérica reforga que a realidade é socialmente construida pelo homem em seu
contexto historico.

Ademais, o Marxismo fornece a visdo acerca do sistema capitalista em que se deve
compreendé-lo a partir de poderes sociais assimétricos, intensificados no estagio imperialista
do capitalismo, quando os principais eventos politicos sdo causados pela luta de classes, seja
entre grupos com diferentes posicdes socioecondmicas, seja entre grupos de mesma classe, mas
localizados geograficamente em diferentes regi6es. Além disso, o sistema internacional, por
sua vez, é continuamente moldado por sistemas de relagdes que constituem a organizacao social
da producéo, e o Estado é visto como resultado dos interesses das classes dominantes, com a
presenca de interdependéncia estrutural entre a esfera privada e publica.

A Teoria do Sistema-Mundo complementa os ideais marxistas ao aplica-los ao estudo
das RelagOes Internacionais ao dividir o sistema internacional (sistema-mundo) em centro e
periferia e definir o conceito de geocultura, auxiliando a compreender os relacionamentos entre
os Estados, sobretudo econbmicos, que devem ser exploradas e aprofundadas ao
relacionamento entre China e Equador. O aprofundamento é realizado neste estudo ao analisar
a atuacdo do ator chinés, que nao é classificado consensualmente, nas discussées, enquanto ator

central ou semiperiférico, e nas implicacBes para o ator equatoriano e para a geocultura.



2 CONVERGENCIA DE CONTEXTOS: FATORES HISTORICOS E MATERIAIS
NA APROXIMACAO FINANCEIRA ENTRE CHINA E EQUADOR

Este capitulo examina o relacionamento financeiro entre o Equador e a China durante o
governo de Rafael Correa, destacando os aspectos estruturais e dinamicos que moldaram essa
relagcdo. Na primeira secdo, analisa-se a caracterizacdo da China como um credor internacional
emergente, explorando o funcionamento do seu sistema financeiro, os principios da sua politica
externa e 0 modelo especifico dos contratos de empréstimo oferecidos por instituicdes chinesas.
Além disso, é discutido o perfil do Equador como devedor, contextualizando os desafios
econdmicos e sociais herdados de politicas neoliberais anteriores e as reformas econémicas
promovidas durante a presidéncia de Correa. Essa contextualizacao € essencial, pois, no ambito
da abordagem materialista historica, 0s eventos e atores devem ser compreendidos a partir de
sua producdo econbémica (estrutura) e o contexto histérico. Assim, esse segundo capitulo,
permite entender como as necessidades econdmicas do pais sul-americano se alinharam a

estratégia de expansdo da China.

21 A CHINA NA AMERICA LATINA: SISTEMA FINANCEIRO, POLITICA DE
EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS

Os investimentos e financiamentos da China na Ameérica Latina ocorreram diante dos
interesses chineses de diversificacdo comercial e de busca por recursos estratégico, como
minerais e petroleo, necessarios para fortalecer a sustentabilidade de sua producdo e
crescimento econdmico. Como citado anteriormente, a atuacdo do pais na regido supera a do
BID e BM nas relacdes financeiras no seculo XXI (Herrera e Lee, 2017). Diante da importancia
do credor asiatico, € necessario analisar o sistema financeiro chinés, o Livro Branco da China
sobre a América Latina e Caribe e 0 modelo de empréstimo da China para compreendé-lo
enquanto ator financeiro internacional.

Os pontos principais regentes do sistema financeiro chinés sdo: dominio de bancos
estatais em que os gerentes sdo escolhidos entre o quadro do Partido Comunista Chinés; atuacdo
bancéria através de empréstimos e investimentos em areas escolhidas pelo Estado; a satisfacdo
dos mercados de ac0es e titulos da China as necessidades de financiamento das institui¢des e
das empresas estatais; e 0 controle estatal do sistema financeiro, sustentado por uma gestéo
rigorosa da taxa de cAmbio e controles de capital concedidos para evitar saidas de poupancas

para o estrangeiro (Heilmann, 2017).
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Os principais bancos chineses podem ser divididos em duas categorias principais:
comerciais estatais e politicos estatais. Os primeiros sdo caracterizados por possuirem maior
independéncia em relacdo a pressdes politicas do estado e representam cerca de 39% das
instituicOes. Dentre eles, destaca-se os seguintes: Industrial and Commercial Bank of China
(ICBC), China Construction Bank (CCB), Bank of China (BOC) e o Agricultural Bank of China
(ABC) (Heilmann, 2017). J& os segundos, como é possivel deduzir pelo nome, sdo aqueles em
que as influéncias do governo sdo explicitas e operam em apoio aos objetivos governamentais,
0s quais representam 8% do total. Os bancos politicos de destaque sdo: o China Development
Bank (CDB), o Export-Import Bank of China (China Eximbank ou Chexim) e o Agricultural
Development Bank of China (Naughton, 2007).

Ademais, ¢ importante analisar a presenca chinesa na globalizacdo e suas politicas
governamentais. Sobre o relacionamento econdémico chinés com o exterior salienta-se,
inicialmente, o comércio exterior. Até 2016, os principais centros de exportacdo da China, que
representam % do total, estavam: nas provincias de Guangdond, de Zhejiang, de Jiangsu, e de
Shandong; além das cidades de Beijing e de Shanghai. Em 2001, o pais acessou a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), apds grandes pressdes a respeito da politica de taxa de juros. A
entrada representou um ponto chave da integracdo a economia global e promoc¢do da
competicdo e desregulamentacdo na economia doméstica, embora o pais viole regras
repetidamente e seja assunto de diversos processos dentro da OMC (Heilmann, 2017).

Diante da consideracdo de que a China esta integrada na economia internacional, sobre
sua atuacdo no exterior, € importante salientar que o engajamento das empresas e investidores
chineses foi motivada primariamente por interesses comerciais. Outrossim, segundo Heilmann
(2017), os objetivos e intervengdes do Estado sdo evidentemente focados em garantir 0 acesso
a fontes de longo prazo, tanto de energia quanto de matéria-prima, vindas principalmente da
Africa e da América Latina. O governo chinés atuou fortemente no suporte a expanséo global
de empresas estatais, acdo que fez essas companhias serem as principais em atuagéo
internacional. O processo administrativo para esse fim foi progressivamente liberalizado ao
longo do tempo (Heilmann, 2017).

Em relacédo a atuacdo da China na América Latina, em 2008, o governo chinés divulgou
0 Livro Branco sobre a América Latina e o Caribe. Nesse documento, sdo ressaltadas as
referéncias a longa trajetoria historica, a vasta extenséo territorial, a riqueza de recursos naturais
e as sOlidas bases para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Nesse contexto, foi
proposta a ampliacdo da amizade e cooperagdo entre a China e o0s paises da regido,

fundamentada nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica: respeito mituo a soberania e
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integridade territorial, ndo agressdo mutua, ndo intervencdo nos assuntos internos de outros
paises, igualdade e beneficio matuo, e coexisténcia pacifica (China, 2008).

Os objetivos gerais destacados no documento incluem: ampliar o respeito e a confianca
muatuos, aprofundar a cooperacdo baseada no principio de beneficios reciprocos e
compartilhados, e intensificar os intercdmbios com foco na aprendizagem mutua e no progresso
conjunto (China, 2008). Ademais, as principais areas de cooperacdo mencionadas abrangem 0s
ambitos politico e econémico, incluindo comercio, investimentos, cooperacdo financeira,
construcdo de infraestrutura, exploracdo de recursos e energias, colaboracdo aduaneira,
inspecéo de qualidade e quarentena, promogao do turismo, bem como iniciativas de redugéo e
perddo de dividas (China, 2008).

Dentre as areas citadas, salienta-se a de investimentos e a financeira. A primeira é
descrita como interesse chinés em incentivar e apoiar varias empresas chinesas com capacidade
e boa reputacéo para implantar cooperacdo em diversos assuntos econémicos em contribuigéo
para desenvolvimento socioecondmico da China e dos paises da regido. Ja a financeira foca no
intercdmbio entre profissionais e autoridades monetarias e de finangas dos parceiros nacionais
e regionais, além do apoio a criacdo de sucursais de bancos comerciais chineses na regido da
América Latina e Caribe (China, 2008). Diante disso, segundo Salgado (2014), essas areas de
integracdo, do ponto de vista da China, possuem duas fungdes importantes: a ajuda entre
Estados com transferéncia de capitais e com processo de aprendizado, por exemplo com
transferéncia de tecnologia; e o auxilio como um fator de atracdo de outros investimentos.

Embora o Livro Branco seja de 2008, é importante destacar que o relacionamento
comercial entre China e América Latina ja estava se intensificando desde o comeco do século
XXI. As trocas comerciais, ao se analisar a regido como um todo, apontavam, até aquele ano,
para um déficit significativo por parte do continente americano, principalmente na América
Central e México. A América do Sul possuia saldo comercial proximo a zero, variando entre
positivo e negativo (Vadell, 2011).

Ademais, os produtos exportados para a China eram, em ordem decrescente em 2009:
cobre, aco e derivados, soja e outras sementes, minérios e concentrados de metais, petréleo cru,
6leo de soja e outros 6leos, celulose e residuos de papel, e alimentos para animais. Ja as
importagdes de produtos chineses eram de produtos eletrénicos e mecanicos (Vadell, 2011). Na
comparagcdo com as exportacdes para o restante do mundo, as exportacdes de produtos de
tecnologia (baixa, média e alta) s&o bem menores em porcentagem na relagdo com o pais

asiatico (Herrera e Lee, 2017).
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O interesse chinés na América Latina, do ponto de vista dos investimentos, é possivel
de ser notado através da analise dos setores investidos. De 2001 a 2018, o capital foi direcionado
a materias-primas e energia. Entretanto, a partir de 2013, detecta-se diversificacao, incluindo
areas, como: bens de consumo, servicos financeiros, bens industriais, telecomunicacdes e
utilidades (Ding et al., 2021).

Ademais, o marco regulador dos Investimentos Externos Diretos (IED) externo da
China é outro fator relevante, estabelecido para promover competitividade global das empresas
chinesas, assegurando acesso a recursos estratégicos, redes internacionais e mercados externos.
Além disso, visava fortalecer a economia doméstica para enfrentar a concorréncia interna e
contribuir para o desenvolvimento do pais por meio da obtencéo de recursos naturais, promogao
das exportacoes e avanco tecnologico (Herrera e Lee, 2017). Grande parte desses investimentos
chineses ocorreram apds 2008, pois, de 2003 até este ano, pouco capital foi direcionado a regido
em forma de projetos a serem desenvolvidos ou aquisi¢do de empresas haja vista que mais de
90% haviam sido para paraisos fiscais, como as llhas Caima e as Ilhas Virgens Britanicas
(Vadell, 2011).

Além dos investimentos, € importante analisar os empréstimos chineses. Para tal analise,
foi considerado o estudo sobre o modelo de financiamento da China, publicado em marcgo de
2021. O estudo examinou cem contratos de crédito firmados entre o pais asiatico e outras
nacbes. De modo geral, o debate sobre os empréstimos chineses baseia-se amplamente em
suposicdes, devido a escassez de materiais que abordam detalhadamente o funcionamento das
relacBes entre esse credor e seus mutuarios (Gelpern et al., 2021). Assim, analises concretas,
como do artigo citado, s@o relevantes e devem ser base para discussdes desta monografia.

No estudo, verificou-se que os credores eram o Export-Import Bank of China (China
Eximbank) ou o China Development Bank (CDB) em 84 dos casos analisados, sendo que 27%
dos empréstimos foram direcionados a América Latina. De maneira geral, os termos dos
acordos sdo estruturados para garantir a China prioridade no recebimento de pagamentos em
situacOes de dificuldade ou inadimpléncia. Nesse aspecto, destaca-se a atuacdo do CDB, que,
diferentemente do Eximbank, ndo recebe subsidios formais do governo chinés (Gelpern et al.,
2021).

As caracteristicas predominantes dos emprestimos chineses analisados no estudo
incluem a presenca quase universal de clausulas de confidencialidade nos contratos.
Aproximadamente 30% desses acordos contém fatores relacionados a contas especiais, com
exigéncias de saldos de caixa que podem ser confiscados pela China em caso de inadimpléncia.

Além disso, em 70% das transacOes, todas as receitas provenientes dos projetos associados
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devem ser depositadas nas contas vinculadas. Uma clausula frequentemente observada € a "No
Paris Club™ ("N&o Clube de Paris"), que exige que 0s paises mutuérios excluam os
empréstimos chineses de esforcos de reestruturacao realizados com outros credores membros
do Clube de Paris. Ademais, sdo comuns as clausulas de cross-default, que preveem o
cancelamento de multiplos contratos em caso de inadimpléncia em um deles (Gelpern et al.,
2021).

Nos contratos firmados com o CDB, ha a possibilidade de encerramento das relacdes
diplomaticas entre as partes em caso de rescisdo contratual. Em 90% dos acordos, o término do
contrato e a exigéncia de pagamento imediato podem ser desencadeados por mudangas nas leis
ou politicas no pais credor ou devedor. Outrossim, cerca de 30% dos contratos incluem
clausulas de estabilizacdo, nas quais os custos associados a alteraces no ambiente ou nas
politicas trabalhistas sdo integralmente assumidos pelo devedor (Gelpern et al., 2021).

Por fim, outro elemento é a frequente condicionante de que um projeto financiado pela
China deve envolver a contratagdo de empresas chinesas ou que pelo menos 50% dos bens
(tecnologia, maquinario etc.) e servigcos sejam fornecidos pela China (Saldado, 2014). Além
disso, é comum a presenca de garantias dos créditos através de contratos separados de compra
e venda entre atores selecionados (Gelpern et al., 2021).

No conjunto de contratos analisados, destacam-se quatro modelos principais: contrato
de empréstimo do CDB, contrato de empréstimo "concessional™ do China Eximbank, contrato
de empréstimo "ndo concessional” do China Eximbank e contratos de bancos comerciais
chineses, como ICBC e BOC (Gelpern et al., 2021). Os contratos do CDB séo classificados
como "concessional" ou "soft loans", caracterizados por condi¢cbes mais favoraveis em
comparacao as praticas de mercado. Na amostra de 100 contratos, esse modelo foi aplicado em
8 casos, com taxa de juros composta pela Libor (London Interbank Offered Rate) acrescida de
2 a 3% (Gelpern et al., 2021).

Os termos financeiros incluem um prazo de vencimento de 15 anos, periodo de caréncia
de 3 anos e elementos especificos, como: clausula de conta especial para deposito das receitas
do projeto e exportagdo do mutuario, cancelamento de contratos cruzado, carta de
confidencialidade separada do contrato principal, aplicacdo da Lei Inglesa como legislacéo de
governanca, isengdo de imunidade para devedores e ativos, e clausula de forga maior como fator

de inadimpléncia (Gelpern et al., 2021).

5«0 Clube de Paris é a instancia tradicional de renegociagdo da divida externa com as agéncias governamentais.
Sem possuir regras formais ou membros fixos, reline representantes de governos que aceitam suas normas e
procedimentos estabelecidos informalmente ao longo do tempo” (Meyer, 1991).
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O modelo "concessional™ do China Eximbank foi aplicado em 36 contratos da amostra,
com condiges financeiras que incluem taxa de juros de 2 a 3%, prazo de vencimento de 20
anos e periodo de caréncia de 5 anos. As garantias abrangem o depdsito das receitas do projeto
em conta de cobranca. Outros elementos destacados incluem clausulas de confidencialidade
desde 2014, “cancelamento de contratos cruzado”, aplicagcdo da Lei Chinesa como governanga,
isengdo de imunidade para devedores e ativos, e mudancas na politica do credor como fator de
inadimpléncia (Gelpern et al., 2021).

J& 0 modelo "ndo concessional” do China Eximbank foi identificado em 5 contratos,
com taxas de juros compostas pela Libor acrescida de 3 a 4%, prazos de vencimento entre 10 e
15 anos e periodos de caréncia de 3 a 5 anos. As garantias e demais elementos incluem depdsitos
das receitas em conta especial, clausulas de confidencialidade focadas no devedor desde 2014,
cancelamento de contratos cruzado, governanca pela Lei Chinesa, isencdo de imunidade para
devedores e ativos, e mudangas na politica do credor como fator de inadimpléncia (Gelpern et
al., 2021).

Por fim, os contratos dos bancos comerciais chineses, como ICBC e BOC, seguem 0
modelo "ndo concessional”. Apresentam taxas de juros correspondentes a Libor acrescida de 1
a 4%, prazo de vencimento de 15 anos e periodo de caréncia de 5 anos. As garantias envolvem
onus sobre receitas e contas, enquanto outros elementos incluem clausulas de confidencialidade
separadas, cancelamento de contratos cruzado, governanca pela Lei Inglesa e isencdo de
imunidade para devedores e ativos (Gelpern et al., 2021).

A politica chinesa de empréstimos e financiamentos externos reflete uma estratégia
robusta de expanséo e fortalecimento econémico, apoiada diretamente pelo Estado. O apoio do
governo as empresas estatais chinesas permite que elas atuem, junto com o comércio exterior,
como porta de entrada aos mercados internacionais, facilitando a insercdo da China em setores
cruciais nos paises receptores. O financiamento, nesse contexto, ndo apenas atrai investimentos
subsequentes, como visa assegurar 0 acesso a matérias-primas estratégicas, como petréleo,
essenciais para o crescimento continuo da economia chinesa. Nesse cenario, o Equador, pais
rico em commodities, principalmente o petréleo, surge como bom destino dos financiamentos
chineses a fim de a China alcangar seus objetivos citados. A atuagéo financeira da China em
adicdo a sua caracteristica de exportador de maquinarios e tecnologias da indicios de que ele é
um Estado localizado no centro do sistema-mundo, pelo menos em relagdo a América Latina.

Além disso, o0 modelo de empréstimos adotado pela China impGe uma série de
condicionantes, desde clausulas de confidencialidade até o gerenciamento cuidadoso das

relacdes diplomaticas em caso de inadimpléncia. Essas medidas garantem que o pais mantenha
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controle sobre as operacOes financeiras, buscando posicionar-se como credor prioritario no
pagamento das dividas feito pelos devedores. Assim, a politica de empréstimos e
financiamentos chinesa € uma ferramenta central de sua diplomacia econdmica, mesclando o
pragmatismo comercial com uma visdo estratégica de longo prazo, voltada para ampliar sua
influéncia global e garantir o desenvolvimento nacional chinés.

A acdo financeira chinesa na América Latina, intensificada apds 2008, gera
guestionamentos acerca da geocultura. Ao detectar o surgimento de um novo credor
internacional e parceiro comercial de destaque na regido de dominio histérico dos Estados
Unidos e das Organizagdes Internacionais ocidentais, pode-se detectar certo enfraquecimento
dos principios que historicamente guiavam 0s paises, pautados no relacionamento com a
poténcia americana e no multilateralismo.

Opcdes de crédito bilaterais e que vao de encontro com outras propostas, a exemplo da
auséncia de termos que tentassem regular as agbes macroecondmicas dos governos, e a presenca
de clausulas de confidencialidade e de favorecimento dos pagamentos em detrimento dos
Estados do Clube de Paris, representam alteracdes nas formas classicas de auxilio financeiro,
sendo alternativas a estrutura de Bretton Woods. No entanto, deve-se analisar as consequéncias
do relacionamento entre a China e o Equador a fim de compreender se ocorreu o
enfraquecimento da geocultura ou seu fortalecimento, algo que é analisado no terceiro capitulo
desta monografia diante dos empréstimos e investimentos chineses e 0 desempenho econdmico

equatoriano.

2.2 ANTECEDENTES DE RAFAEL CORREA E A REVOLUCAO CIDADA: UMA NOVA
PROPOSTA DE GOVERNANCA NO EQUADOR

Com o objetivo de analisar o Equador enguanto recebedor de empréstimos e
investimentos internacionais durante os governos de Rafael Correa, é importante compreender,
primeiramente, 0s seus antecedentes.

Durante a década de 1970, detectou-se, em contexto de politica de substituicdo de
importac6es, 0 periodo de maior crescimento do Equador em virtude da exportagdo de petréleo
e captacio de créditos externos, mas que gerou uma “Doenc¢a Holandesa™®, definida pela relagéo
entre a exportacdo de recursos naturais e o declinio do setor manufatureiro (Correa,

2009). Segundo o autor, uma nagdo, ao possuir vantagens comparativas significativas em um

¢ O termo “Doenga Holandesa” foi utilizado pela primeira vez em 1977 pela revista inglesa “The Economist” em
alusdo a situacdo vivenciada pela economia manufatureira da Holanda na década de 1960 (Silva e Flores, 2016).
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setor, a abundéncia de petr6leo no caso equatoriano, especializa-se na producao desses bens em
detrimento de outras areas. Esse processo inibe o desenvolvimento econdmico ao longo do
tempo.

O processo de agravamento da Doenca Holandesa se deu pela captacdo de grandes
montantes de financiamentos motivada pelos organismos internacionais. De acordo com Rafael
Correa (2009), a estratégia promovida pelas Ols buscava, na teoria, promover o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos atraves de financiamento de investimentos de
alta rentabilidade. No entanto, na préatica, 0 mecanismo apenas obedecia as necessidades do
grande capital financeiro de colocar o excedente de liquidez que existiam no Primeiro Mundo,
gerados pelos petrodélares dos paises arabes aplicados nesses bancos. Como resultado, a divida
publica equatoriana partiu de 229 milhdes de délares em 1970 para 4,416 bilhdes de dolares em
1981. Além disso, o endividamento do setor privado foi de 57 milhGes em 1976 para 1,452
bilhGes em 1981 (Correa, 2009).

No inicio da década de 1980, 0 modelo de substituicdo de importacdes presente desde
os anos 1940 foi repensado diante da crise da divida internacional, que gerou a reducéo
consideravel do crescimento e um elevado custo social, com aumento da pobreza (Andrade,
2011). Diante da elevagdo do valor dos empréstimos e necessidades de montantes cada vez
maiores para financiar o desenvolvimento, o governo equatoriano respondeu a problematica
com ajustes estruturais e adotou medidas fiscais para restringir os gastos publicos e equilibrar
as contas nacionais (Andrade, 2011). Essas reformas envolveram cinco cartas de inten¢do com
0 FMI entre 1983 e 1989 com o0 objetivo de adequar o Equador as praticas defendidas pelo
organismo e vinculadas ao neoliberalismo e, consequentemente, conseguir empréestimos
(Correa, 2009).

Destaca-se 0 Fundo Monetério Internacional como um dos principais credores do
Equador no periodo, possuindo as seguintes fungbes: supervisdo internacional, assisténcia
técnica e disponibilizacdo de crédito multilateral. Busca-se, através dessas a¢des, manter a
estabilidade financeira global. O fundo atua como emprestador de Ultima instancia, possuindo
dois tipos de empréstimos: concessionais, com taxas de juros proximas de zero para paises de
baixa renda; e ndo concessionais, com juros ajustados semanalmente conforme as taxas de curto
prazo dos mercados monetarios. Observa-se que ndo ha financiamento de projetos, oferecendo
apenas auxilio a paises que ndo encontram liquidez (Coelho, 2012).

Os empréstimos feitos pelo FMI envolvem condicionalidades que exigem a adocao de
politicas macroeconémicas saudaveis para garantir a regularidade dos pagamentos

internacionais. Além do fator das condi¢fes de créedito, outra problematica é que a quantidade
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de recursos recebidos pelos Estados depende das cotas na organizagdo e fatores politicos de
distribuicdo. A politica esté vinculada ao fundo com destaque para a ligagéo intima da estrutura
organizacional com a orientacdo externa dos EUA, refletindo os interesses das corporacdes
financeiras americanas desde o governo Reagan (1981) até a crise financeira de 2008 (Coelho,
2012).

Os emprestimos captados pelo Equador com o FMI ao longo do periodo foram do tipo
Stand-by Arrangement (SBA) que corresponde ao mecanismo com o enfoque em fornecer
flexibilidade as necessidades de financiamento externo dos paises atraves de empréstimos de
curto prazo. O pagamento envolve termos de 12 a 24 meses e reembolso devido entre trés
quartos e 5 anos ap6s o desembolso em oito parcelas trimestrais iguais. As taxas de juros
incluem taxa dos Direitos Especiais de Saque (DSE), uma margem de 100 pontos-base e
sobretaxas para grandes e prolongados usos dos recursos (FMI, 2023). Para fins de anélise, ao
fixar o valor do DSE como 1,3099 délares, que foi a numeracéo do ano 2000, o total dos saques
realizados pelo Equador foi de 1.000.125.678,70 dolares (FMI, 2020).

As préticas neoliberais estiveram presentes a partir do governo de Leon Febres Cordero
(1984-1988) até o inicio dos anos 2000 (Andrade, 2011). Em vias gerais, entretanto, os
resultados do neoliberalismo no Equador ndo foram satisfatorios nas décadas de 80 e 90. A
divida externa chegou a cerca de 12 bilhdes em 1990, representando aumento de mais de 170%
em relacdo a 1981 (Correa, 2009). No final do século XX, o déficit equatoriano da conta
corrente chegou a 7,5% do PIB (Banco Mundial, 2024b).

Entre 1992 e 1999, o neoliberalismo teve diversos impactos negativos na economia
equatoriana, conforme Andrade (2011). O aumento das taxas de juros levou ao desinvestimento
nas atividades produtivas, favorecendo investimentos de curto prazo. Ademais, houve uma
promocdo excessiva do comércio exterior e a especulacdo financeira, que resultaram na
"expropriacdo” das capacidades produtivas internas. A crise social de 1999 foi marcada pelo
Estado agindo em favor dos bancos privados em detrimento da populagdo (Andrade, 2011).
Entre 1990 e 2002, a economia cresceu a uma taxa de somente 2,7% (Correa, 2009).

Além disso, o periodo foi caracterizado por uma crise dos partidos e do sistema politico,
com fragmentacdo, polarizagdo, pouca capacidade de representagdo e praticas clientelistas. Nos
anos 2000, a economia do Equador enfrentou uma instabilidade cambial severa,
desvalorizagGes constantes e alta inflagdo, culminando na dolarizacdo em 2000 (Andrade,
2011). Segundo Acosta (2002), a dolarizagdo ndo reduziu imediatamente a inflagdo, agravou a
desigualdade na distribuicdo de renda, ndo melhorou as condigdes salariais e ndo diminuiu o

indice de risco pais. Isso resultou em uma recuperacdo econdémica desequilibrada e instavel.
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Ademais, a utilizacdo do dolar amplifica a condicdo de dependéncia do pais, pois necessita de
seu comeércio exterior para obter moeda (Carriel; Romero; Sanchez, 2023).

Diante do elevado endividamento do Equador e das problematicas sociais resultantes
das politicas neoliberais, amplamente criticadas por Rafael Correa em diversos discursos e
obras, como na referéncia de 2009 mencionada nesta se¢do, o0 economista equatoriano foi eleito
para governar o pais no periodo de 2007 a 2017. A proposta politica do presidente, conhecida
como “Revolucao Cidada”, consistiu em uma “mudanga radical, profunda e rapida do atual
sistema politico, econdomico e social” (Andrade, 2011). O modelo a ser corrigido foi o
neoliberalismo que, segundo Correa, era perverso e havia destruido a democracia, economia e
sociedade do Equador (Andrade, 2011).

A Revolucdo Cidada envolveu os seguintes temas principais: refundacéo institucional,
luta contra corrupcdo, promocdo do emprego, educacdo e salde gratuitas, respeito pela
soberania e dignidade do pais. As a¢BGes do projeto politico foram defendidas através de
discursos polarizadores de Correa que convidavam a acdo e mobilizacdo dos cidaddos
(Andrade, 2011). Segundo Rafael Correa, o modelo neoliberal instaurado diante de
compromissos internacionais com instituicdes financeiras internacionais gerou resultados
decepcionantes, com destaque para 0 que o presidente definiu como o maior problema
equatoriano, o déficit externo do setor industrial e a continuagdo da dependéncia da exportacao
de petroleo, porém sem o retorno em financiamento da industrializacdo do Equador (Correa,
2009). Ademais, o politico destacava que o modelo de substituicdo de importacdes teoricamente
instaurado na década de 1970, ndo havia sido efetivo para diversificar a economia do pais e
reduzir a dependéncia (Correa, 2009).

O modelo econémico e politico de Rafael Correa envolvia desenvolvimento sustentavel
e inovador baseado em possuir novas articulac@es estratégicas para maximizar as oportunidades
de objetivos muatuos e para foco em crescimento da economia e distribuicdo interna dos
recursos. O objetivo seria reduzir a dependéncia de organismos internacionais e Estados
(Herrera e Lee, 2017). A proposta de Correa combinou o enfoque classico baseado no
crescimento econdmico, na exportagdo de matérias-primas e no extrativismo, com uma alta
intervencdo estatal na economia (Petras e Veltmeyer, 2014). As politicas basearam-se em
politica fiscal expansiva, politica social inclusiva, politica comercial de diversificagdo de
mercados e politica produtiva de fortalecimento do “setor real” da economia (Estrella, 2007).

Em oposicdo ao modelo liberal de acdo limitada do governo e préaticas rentistas
justificadas pela busca de “estabilidade”, o Estado atuaria como planejador, regulador e

promotor da economia. Buscou-se, inicialmente, combater problemas estruturais, como: a
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dependéncia excessiva do setor petrolifero, a volatilidade econémica, as altas taxas de
desemprego, a desigualdade social e o baixo crescimento do setor ndo petrolifero. Sobre a
questdo petrolifera, anteriormente ao governo de Correa, 0s seus recursos acumulados estavam
destinados para o pagamento de divida externa, assim, ndo sendo utilizados para investimentos
no préprio setor e em outros da economia equatoriana (Estrella, 2007).

Os objetivos da politica da Revolucdo Cidada pode, assim, serem resumidos nos
seguintes topicos: desenvolver a producéo e a produtividade de forma sustentavel, priorizando
necessidades bésicas e fortalecendo economias locais e empresas de pequeno porte; gerar
empregos dignos e valorizar o trabalho; posicionar estrategicamente o Equador nos processos
de integrac&o regional e da Bacia do Pacifico; promover a inclusdo produtiva e a redistribuicéo
de renda e riqueza, combatendo desigualdades; e criar confianca nas politicas publicas por meio
de coesdo social, participacdo cidada e transparéncia (Estrella, 2007).

Perante 0 exposto na subsecdo 1.2.2, paises periféricos sdo dependentes de capital
externo a fim de efetuar suas politicas domésticas, principalmente, aquelas que envolvem
aumento dos gastos publicos. Dessa forma, o governo de Rafael Correa necessitava de adquirir
empréstimos e receber investimentos vindos do exterior, embora o desejo de reduzir o status
do Equador como dependente.

Diante da necessidade de obter capital externo e da critica as politicas das organizac6es
financeiras e poténcias ocidentais, 0 Equador necessitou estabelecer novas relagdes com outros
paises. Esse fator foi intensificado pelo contexto internacional de crise de 2007-2008, quando
0s seguintes elementos surgiram nos paises periféricos: encerramento de canais de crédito
internacionais, precipitacdo da queda das moedas nacionais em relacdo a moeda americana,
reduzindo saldos superavitarios das contas correntes, resisténcia americana para reformar o
sistema de representacdo do FMI e a necessidade de estratégia financeira e econdémica visando
garantir o fornecimento a longo prazo de recursos minimizando a possibilidade de restricao
externa (Herrera e Lee, 2017).

Por fim, além da proposta de Rafael Correa, a reestruturacdo da divida externa realizada
pelo governo foi outro fator que restringiu as opgdes de crédito internacional do Equador e que
condicionou sua atuacdo enquanto ator recebedor de financiamentos e empréstimos
internacionais. Em 2008, a divida externa equatoriana era de, aproximadamente, 10,09 bilhdes
de dolares, porém, segundo Correa, parte dessa divida era ilegitima, pois teria sido contraida
com condigdes desiguais para o Equador (Carriel et al., 2022). Diante disso, ela foi reduzida
em 25% e, dessa forma, o pais se comprometeria a pagar somente 7,39 bilhdes de dblares. A

declaracdo de moratdria do ex-presidente, de acordo com analistas econdmicos, dificultou
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tentativas de conseguir empréstimos e investimentos internacionais dos principais atores
financeiros, organiza¢fes como FMI e BM que foram credores no periodo anterior (Carriel et
al., 2022).

Diante dos fatores destacados, a Revolucdo Cidadd pode ser analisada como
manifestacdo contestadora da geocultura, diante, principalmente, das criticas ao neoliberalismo
e ao funcionamento das organizagdes financeiras internacionais. Um exemplo dessas
contestacOes € o discurso de Rafael Correa em conferéncia na Universidade de Montevidéu em
marco de 2010.

No discurso, Rafael Correa faz uma critica contundente ao neoliberalismo, apontando-
0 como o principal responsavel pelas crises econdmicas e sociais que abalaram a América
Latina. Ele usa a crise financeira global de 2008 como prova do fracasso do Consenso de
Washington, um conjunto de politicas impostas a regido sem consulta e que, segundo Correa,
beneficiam elites econdmicas estrangeiras em detrimento do desenvolvimento local (Correa,
2010).

Diante disso, Rafael Correa destaca a necessidade de um "pensamento proprio” na
Ameérica Latina, que valorize as necessidades e realidades regionais, em vez de adotar modelos
exogenos que geraram instabilidade e desigualdade. As estratégias defendidas por ele envolvem
economia controlada pelo Estado com enfoque em investimento publico, redistribuicdo da
riqueza, igualdade e justica social e substituicdo seletiva das importacdes. Dessa forma, é
importante 0os governos da regido investirem em setores-chave e controlarem 0s recursos
nacionais, adotando préticas de protecionismo comercial e acdo coordenada entre governo e
orgdos financeiros. Sobre o ultimo ponto, ele critica a visdo tecnocrética, caracteristica do
neoliberalismo, em que prega a autonomia do banco central, pois seria um principio que busca
eliminar a influéncia politica sobre decisdes econdmicas cruciais (Correa, 2010).

Por fim, Rafael Correa propde o “socialismo do século XXI". Esse conceito seria um
modelo econdmico em que ha a supremacia do trabalho humano sobre o capital, a justica social
e 0 desenvolvimento sustentavel, em contraposi¢do as praticas dos governos anteriores do
Equador, segundo ele. A denominacéo é devido as semelhancgas com o socialismo classico em
torno dos temas sociais e trabalhistas. Essa definicdo demonstraria um caminho que guiaria 0s

governos da América Latina para confrontarem as desigualdades e dependéncias de seus paises,

7 O novo socialismo, difundido na Venezuela em 2004 durante a radicalizagdo da revolugéo bolivariana, ganhou
forca com éxitos eleitorais de Evo Morales e Rafael Corréa na Bolivia e no Equador. Trata-se de uma proposta de
dificil definicdo, que combina marxismo, humanismo cristdo, keynesianismo e indigenismo (Araujo, 2015).



41

desenvolvendo-se alinhados a seus valores e necessidades em detrimento de imposicGes
imperialistas neoliberais (Correa, 2010).

Dentre as iniciativas do Equador relacionadas com a sustentabilidade, Rafael Correa
citou a iniciativa Yasuni ITT, em que o pais deixaria de explorar petroleo em area de alta
biodiversidade na Amazonia (Correa, 2010). Entretanto, esse projeto foi descontinuado em
2013, quando a Assembleia Legislativa equatoriana aprovou a proposta presidencial de
exploracdo de petréleo no Parque Nacional Yasuni, reserva da biosfera pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Ayala, 2013).

A atuacdo do Equador como recebedor de empréstimos internacionais reflete um longo
historico de desafios econdmicos e dependéncia de capital externo. Durante as décadas de 1980,
1990 e inicio dos anos 2000, o pais adotou politicas neoliberais que o colocaram em um ciclo
de empréstimos condicionados por instituicdes financeiras internacionais, além da dolarizacao
da economia. No entanto, essas medidas ndo conseguiram resolver questdes estruturais, como
a alta inflacdo, a desigualdade de renda e a instabilidade econdmica.

Diante do plano econémico de Rafael Correa e do discurso da Revolucdo Cidada,
afirma-se que eles propdem uma contraposicdo a geocultura, propondo maior intervencao
estatal, diversificacdo dos parceiros econdmicos e desenvolvimento sustentavel. No entanto, é
necessario analisar o desempenho da economia equatoriana durante o governo de Correa, com
enfoque no relacionamento com a China, a fim de compreender se a contestacdo foi apenas
restrita as manifestacGes orais e préaticas do inicio do governo.

Com a chegada de Rafael Correa ao poder em 2007, o Equador tentou romper com essa
dependéncia externa por meio da "Revolucdo Cidad&@", propondo um modelo de
desenvolvimento econémico focado em articulacBes estratégicas e intervencao estatal.
Contudo, a reestruturacao da divida e a crise financeira de 2007-2008 restringiram o acesso do
pais a fontes tradicionais de capital. Assim, o Equador, mostra-se, no contexto do inicio do
governo de Rafael Correa, como pais periférico dependente de empréstimos internacionais e
financiamentos internacionais, mas agora com foco em diversificar suas fontes de capital para
sustentar suas politicas internas e reduzir a vulnerabilidade diante de instituigdes financeiras
tradicionais. Dessa forma, os interesses equatorianos somados ao fechamento de crédito e ao
desejo da China em financiar os setores energeético e extrativista ocasionaram o relacionamento
financeiro entre o governo chinés e o pais latino-americano.

Esse capitulo explicou a China e o Equador enquanto atores financeiros internacionais.
Diante dessas explicacOes, foi possivel compreender o contexto de determinacdo historica e

material de ambos os paises. No caso chinés, detecta-se um pais em que a vinculacao entre as


http://www.amazoniaporlavida.org/es/Parque-nacional-Yasuni/
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empresas e 0 governo € forte, questdo marcante, principalmente, com a acao internacional das
corporaces e bancos estatais, apos o Livro Branco de 2008, que esta de acordo com a estratégia
de adentrar mercados estrangeiros para garantir recursos estratégicos, matéria-prima e recursos
energéticos, além de expandir o comércio. J& o Equador, mostrou-se como pais periférico
determinado por sua condicdo material de dependéncia em relacdo a produtos primarios e
necessidade de recursos externos para financiamento do projeto de governo de Rafael Correa,
em um contexto histdrico de crise internacional e fechamento de canais tradicionais de crédito

apos longo periodo neoliberal.
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3 EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS CHINESES NO GOVERNO RAFAEL
CORREA: IMPACTOS NA ECONOMIA EQUATORIANA

Esse capitulo final possui o intuito de explorar o relacionamento financeiro entre China
e Equador e suas consequéncias. Na primeira subsecdo, detalha-se os tipos de empréstimos e
investimentos concedidos ao Equador, com destaque para os valores envolvidos, setores
contemplados e os papéis desempenhados por bancos e empresas estatais chineses. Dessa
forma, busca-se ilustrar a profundidade da parceria financeira e 0s setores estratégicos
envolvidos. Por fim, na Gltima parte do capitulo, realiza-se uma analise das consequéncias desse
relacionamento financeiro, investigando os efeitos no desempenho econémico do Equador ao
longo do periodo. Essa analise sera interpretada a luz da Teoria do Sistema-Mundo, oferecendo

uma perspectiva critica sobre a relacao entre Equador e China.

3.1 EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS RECEBIDOS NOS GOVERNOS CORREA

Diante do contexto que antecedeu o inicio do mandato de Rafael Correa e as medidas
adotadas no inicio do mandato de Rafael Correa que dificultaram o recebimento de empréstimos
dos principais organismos internacionais, a China foi a principal parceira financeira do Equador
entre 2007 e 2017 (Carriel et al., 2022). Essa subsecdo tem como objetivo expor esse
relacionamento entre os paises, abordando, inicialmente, os créditos e, posteriormente, 0s
investimentos chineses no periodo estudado.

Como citado na secdo 2.1 da monografia, os contratos financeiros chineses possuem a
caracteristica de estabelecer clausulas de confidencialidade. Dessa forma, as informagfes a
serem analisadas sobre os créditos recebidos pelo governo equatoriano foram obtidas com base
em dados numeéricos de base de dados, deducgdes sobre as condicionantes contratuais que 0s
bancos envolvidos costumam estabelecer e analises de autores acerca do assunto.

A andlise do financiamento chinés ao Equador revela dois periodos distintos na
trajetdria de crédito do pais. O primeiro periodo, compreendido entre 2009 e 2014, ocorreu em
um contexto de precos elevados das commodities e de acesso limitado aos mercados financeiros
internacionais. Nesse intervalo, os empréstimos chineses foram prioritariamente direcionados
ao financiamento de grandes projetos do governo equatoriano, sendo condicionados a
exportacdo de petroleo e a contratacdo de empresas chinesas para execugdo dos projetos (Benzi;
Castro; Zapata, 2018). O segundo periodo, de 2015 a 2016, foi caracterizado pela queda nos

precos do petroleo e pelo retorno do Equador aos mercados financeiros internacionais. Durante
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essa fase, os créditos provenientes da China foram obtidos por meio de acordos abrangentes,
com o objetivo principal de cobrir deficits no orgamento geral do Estado e saldar dividas
relacionadas a fornecedores de projetos de investimento, incluindo empresas chinesas que
participavam diretamente desses projetos (Benzi; Castro; Zapata, 2018).

A tabela a seguir (Tabela 1) apresenta os empréstimos vindos de bancos politicos
chineses (definicdo na secéo 2.1) durante o governo de Rafael Correa.

Tabela 1 - Empréstimos chineses ao Equador durante os governos de Rafael Correa (2010-

2017)
ANO TIPO PROPOSITO CREDOR VALOR (em
dolares)
2010 Energia Barragem hidrelétrica Coca Codo Sinclair Chexim $1,7 Bilhédo
2010 Energia Instalacéo da Fase I: 80% discricionario, 20% de CDB $1,0 Bilhdo
petréleo
2011 Energia Usina Termelétrica Esmeraldas |1 CDB $50 Milhdes
2011 Energia Parque edlico de Villonaco CDB $38 Milhdes
2011 Energia Projeto hidrelétrico de Delsitanisagua CDB $185 Milhdes
2011 Energia Projeto hidrelétrico de Quijos CDB $96 Milhdes
2011 Energia Barragem de Mazar Dudas CDB $42 Milhdes
2011 Energia Hidrelétrica Sopladora Chexim $554 Milhdes
2011 Infraestrutura  Projeto de seguranca ECU-911 (financiamento da CDB $95 Milhdes
Fase 1l do mecanismo)
2011 Infraestrutura  Projeto de seguranga ECU-911 (financiamento da CDB $152 Milhdes
Fase I11)
2011 Outro Instalacéo da Fase Il: Discricionaria CDB $1,0 Bilhdo
2011 Outro Instalacdo da Fase I11: Parcela discricionéria CDB $1,8 Bilhdo
2012 Infraestrutura Sistema de controle de inundac@es de Cafiar y BOC $299 Milhdes
Naranjal
2013 Energia Hidrelétrica Minas-San Francisco (financiamento CDB $506 Milhdes
da Fase Il)
2013 Energia Hidrelétrica Minas-San Francisco (componente Chexim $313 Milhdes

independente)
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2013 Infraestrutura Rodovia Simén Bolivar Chexim $81 Milhdes
2014 Energia Sistema de transmisséo Coca Codo Sinclair Chexim $509 Milhdes
2016 Energia Operacdes da PetroEcuador ICBC $970 Milhdes
2016 Infraestrutura Fase IV do mecanismo: financiamento de CDB $490 Milhdes
infraestruturas

2016 Outro Instalacdo da Fase IV: Discricionéria CDB $1,5 Bilhdo

2016 Outro Cidade do Conhecimento Yachay Chexim $198 Milhdes
2016 Outro Plano Hidraulico do Aqueduto Santa Elena Etapa 1 CDB $103 Milhdes
2017 Outro Programa Multissetorial de Investimentos do CDB $200 Milhdes

PROCDB

Fonte: Custer et al. (2023) e The Dialogue (2023).
Nota: Essa tabela foi elaborada pelo autor com base em dados do autor e instituicdo acima indicados.

Durante o periodo analisado, foram contratados 23 empréstimos, sendo 21 provenientes
de bancos politicos chineses e dois de bancos comerciais. Desses, 12 foram direcionados ao
setor de energia, cinco para projetos de infraestrutura e seis para outras finalidades. Neste grupo,
trés empréstimos tiveram uso discricionario, enquanto os demais foram destinados ao
desenvolvimento de um hub de tecnologia, a construcdo de infraestrutura hidraulica e a
execucdo de um plano multissetorial de investimentos com objetivos diversos (The Dialogue,
2023). Os valores totais contratados somaram aproximadamente 5,9 bilhdes de dolares para
energia, 1,1 bilhdo de ddlares para infraestrutura e 4,8 bilhdes de dolares para outras finalidades
(The Dialogue, 2023). E relevante observar que cerca de metade desses créditos foi de uso
discricionario ou associados a pré-venda de petréleo (Herrera e Lee, 2017).

Os principais bancos envolvidos foram o CDB, responsavel por 15 empréstimos que
totalizaram cerca de 7,2 bilhdes de dolares, e o China Eximbank, que concedeu 6 empréstimos
no valor aproximado de 3,3 bilhdes de dolares. Adicionalmente, a maior concentracdo de
operaces financeiras ocorreu entre 2010 e 2013 (The Dialogue, 2023).

Acerca dos empréstimos realizados por bancos comerciais, apenas duas movimentacoes
sdo destaque no periodo. A primeira é o empréstimo destinado ao setor de infraestrutura no
projeto “Sistema de controle de enchentes de Canar e Naranjal” feito pelo Bank of China em
2012, no valor de 299 milhdes de dolares, aproximadamente. A segunda é o crédito para o setor
de energia (6leo e gas) nas “Operagdes da PetroEcuador” fornecido pela ICBC em 2016, no
valor de 970 milhGes de dolares (The Dialogue, 2023).
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Para fins de estudo, os termos de seis empréstimos, sendo cinco de bancos politicos e
um de banco comercial, de valores que ultrapassam um bilhdo de dolares cada um, serdo
analisados a fim de compreender o panorama geral do relacionamento financeiro entre Equador
e China no periodo. Os créditos estudados, com base nos nomes presentes na Tabela 1, sdo:
“Barragem hidrelétrica Coca Codo Sinclair”; “Instalacdo da Fase I: 80% discricionario, 20%
petréleo”; “Instalacdo da Fase IV: Discricionaria”; “Fase IV Facilidade: Financiamento de
Infraestrutura”; ¢ “Operagdes da PetroEcuador”.

O projeto da usina hidrelétrica Coca Codo Sinclair, com capacidade de 1.500 MW, foi
formalizado em 3 de junho de 2010, quando o China Eximbank e o Ministério das Finangas do
Equador firmaram um contrato de crédito no valor de $1.682.745.000. Os termos do
empréstimo incluiam juros anuais de 6,9%, taxa de mora de 1,5%, periodo de caréncia de 5,5
anos, vencimento em 15 anos, além de taxas de compromisso e de gestdo de 0,4% cada
(AidData, 2023c). Como parte do acordo, o mutuério foi obrigado a adquirir um seguro de
crédito ao comprador junto a Sinosure, empresa estatal chinesa especializada em seguros de
crédito a exportacdo. Os recursos do financiamento foram destinados a cobrir 85% do custo
total do contrato EPC, avaliado em $1.979.700.000, firmado entre Coca Codo Sinclair E.P. e
Sinohydro Corporation em 5 de outubro de 2009. Até dezembro de 2016, o empréstimo havia
alcancado uma taxa de desembolso de 87,7%, totalizando $1.476.205.953,32 dos
$1.682.745.000 contratados (AidData, 2023c).

O empréstimo intitulado “Instalagdo da Fase I: 80% e 20%" foi um empréstimo no valor
de um bilhdo de dolares, garantido por petréleo, assinado em 31 de agosto de 2010 pelo
Ministério das Financas do Equador e o CDB. Os termos incluiam uma taxa de juros fixa de
6%, uma taxa de juros de mora de 3%, um periodo de caréncia de seis meses e com vencimento
em quatro anos (31 de agosto de 2014). Dessa forma, o empréstimo foi totalmente pago no final
desse periodo (AidData, 2023a).

O empréstimo foi dividido em dois componentes: 80% ($800 milhGes) de uso
discricionario pelo Ministério das Financas do Equador para financiar projetos de
infraestrutura, mineragdo, telecomunicac@es, desenvolvimento social ou energia, e 20% ($200
milhdes) para compra de bens e servigos de contratantes chineses. O empréstimo foi garantido
por um contrato de compra e venda de petréleo entre PetroEcuador e PetroChina, exigindo que
PetroEcuador vendesse, durante a validade do acordo, pelo menos 380.000 barris de 6leo
combustivel por més e 15.000 barris de petroleo bruto por dia para a PetroChina. O preco de

venda era baseado no pre¢o do petroleo WTI (West Texas Intermediate) (AidData, 2023a).
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Ademais, os recursos da venda do petréleo eram depositados em uma conta de
rendimentos aberta pela PetroEcuador no CDB, localizada na China, e regida pela lei chinesa.
A PetroEcuador ndo podia fazer retiradas dessa conta, exceto nos termos permitidos pelo
Acordo de Gestdo de Contas. A CDB tinha o direito legal de deduzir valores da conta para
cobrir dividas do Equador com o banco. A PetroEcuador também era obrigada a manter um
saldo minimo em caixa equivalente a 130% do valor principal e juros devidos (AidData, 2023a).

Ja os empréstimos de Fase IV sdo derivados de um montante de cerca de dois bilhdes
de dolares, acordado em abril de 2016, dividido em uma parte de uso discricionario (parcela A)
e outro para infraestrutura em projetos de investimento com envolvimento de contratantes
chineses (parcela B) (AidData, 2023Db).

A Parcela A, de $1,5 bilhdo, tem uma taxa de juros fixa de 7,25% ao ano, periodo de
caréncia de dois anos, vencimento em oito anos e uma taxa de gestdo de 1,3%. A Parcela B, de
RMB 3.255.000.000,00 ($503.743.800,00), tem uma taxa de juros fixa de 6,8717% ao ano, taxa
de juros de mora de 3%, periodo de caréncia de dois anos, vencimento em 0ito anos e uma taxa
de gestdo de 26 milhdes de dolares. Segundo o acordo, os recursos gerados pela venda de
petréleo eram depositados em uma conta de rendimentos aberta no CDB pela Petroecuador
para a PetroChina International e UNIPEC Asia Co. Ltd., onde era necessario manter um saldo
minimo equivalente a 1,3 vezes o valor da préxima parcela e os juros devidos. Uma conta de
rendimentos separada, aberta pelo Banco Central do Equador (BCE) no CDB, também foi
estabelecida para receber os recursos de contratos de venda ndo especificados, com exigéncias
de saldo (AidData, 2023b).

Sobre 0 modelo de empréstimo dos bancos comerciais, destaca-se o exemplo do
financiamento intitulado “Operacdes da Petroecuador”, assinado pela Republica do Equador
em Pequim, com o ICBC. A operacdo foi estruturada em duas parcelas: a primeira, de 820
milhGes de dblares, com desembolso previsto para os dias posteriores a assinatura; e a segunda,
de 150 milhdes de doblares, liberada posteriormente. Os termos do crédito incluiram uma taxa
de juros de 6,2% acrescida da Libor de trés meses e vencimento de cinco anos (AidData, 2023d).

Entre 2009 e 2014, a maioria dos contratos firmados entre o Equador e a China seguiu
um modelo em que os pagamentos dos empréstimos eram vinculados as exportacdes de
petréleo, principal produto de exportacdo equatoriano. Esse arranjo comprometeu
significativamente a capacidade de comercializagdo do petroleo no mercado internacional. Os
empréstimos apresentavam taxas de juros de curto prazo variando entre 6% e 7,25%, enquanto
financiamentos equivalentes concedidos pelo Banco Mundial ofereciam uma taxa anual

consideravelmente inferior, de aproximadamente 1,5% (Carriel; Romero; Sanchez, 2023).
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Além disso, os contratos estipulavam penalidades sobre o preco do barril de petrdleo
equatoriano. Foram aplicados descontos de $1,25 por barril de petréleo Oriente e de $1,35 por
barril de petroleo Napo, valores que representavam uma diferenca de $1,60 em relacdo aos
precos oferecidos por outros compradores na época (Vela, 2009 apud Carriel; Romero;
Sanchez, 2023).

A presenga financeira chinesa no Equador também ocorreu através de projetos
construcdes e investimentos no pais, mais especificamente, IEDs. De maneira geral, o
financiamento envolveu, principalmente, projetos greenfield (novos empreendimentos),
Mergers and Acquisitions (fusfes e aquisi¢cdes) e capital para novos projetos das empresas
(Herrera e Lee, 2017). A atuacdo forte iniciou-se em 2006 com a empresa chinesa Andes
Petroleum do setor de hidrocarbonetos, que tem a China National Petroleum Corporation
(CNPC) e a Sinopec como acionistas, 55% e 45%, respectivamente (China Daily, 2022). Ap6s
esse ato inicial, 70 empresas chinesas foram registradas e iniciaram suas operagdes no pais,
desde o setor de energia até a prestacdo de servicos (Salgado, 2014).

Os dados com relacdo aos investimentos da China no Equador foram obtidos no China
Global Investment Tracker, da American Enterprise Institute (AEI), com foco nas acbes de
empresas estatais chinesas. Ademais, utilizou-se a interpretacdo dos autores Herrera e Lee,
contida no estudo “La relacion China-Equador em el siglo XXI: elementos relevantes para la
discusion”, publicado no Instituto de Altos Estudios Nacionales do Centro de Economia
Publica y Estudios Estratégicos. Nas informacdes da AEI, ha a diferenciacdo entre construcoes
e investimentos, entretanto, deve-se compreendé-los como IED (Herrera e Lee, 2017).

Os investimentos chineses durante o periodo de Rafael Correa, vindos de empresas
estatais, totalizaram 9630 milhGes de dolares. Dentre os setores investidos, destaca-se: o de
energia com 5720 milhdes (59,4%); o de metais com 2690 milhdes (27,9%); o de saude com
450 milhdes (4,6%); financeiro com 220 milhdes (2,3%); de transportes com 240 milhdes
(2,5%); o imobiliario com 200 milhdes (2,1%); e o definido como utilidades com 110 milhdes
(1,1%). Adicionalmente, os maiores montantes ocorreram nos anos de 2010, 2013 e 2014 e os
maiores investidores foram: Sinohydro (2300 milhdes do setor de energia); a China Railway
Construction Corp. (CRCC) em conjunto com a China Nonferrous (2040 milhdes na
mineracdo); a CRCC com a Tongling Nonferrous (650 milhGes na mineracdo); e a Harbin
Electric (1180 milhdes em energia) (AEI, 2024).
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Tabela 2 - Investimentos de empresas estatais chinesas ao Equador durante os governos de
Rafael Correa (2010-2016)

ANO MES INVESTIDOR SETOR VALOR TIPO
(milhdes de
dolares)
2010 Dezembro Three Gorges Energia 250 Construcao
2010 Junho Sinohydro Energia 2300 Construcéo
2010 Novembro China National Petroleum Corp. Energia 610 Investimento
(CNPC), China Petroleum and
Chemical (Sinopec)
2010 Janeiro China Railway Construction, Tongling Metais 650 Investimento
Nonferrous
2010  Outubro Guangxi Road and Bridge Transporte 100 Construcéo
2011 Dezembro Harbin Electric Energia 480 Construcédo
2011 Dezembro Harbin Electric Energia 100 Construcéo
2011  Outubro Power Construction Corp. Energia 220 Construcédo
(PowerChina)
2013 Janeiro Three Gorges Energia 390 Construcao
2013 Julho Harbin Electric Energia 600 Construcéo
2013  Fevereiro China National Machinery Industry Saude 250 Construcéo
(Sinomach)
2014  Fevereiro Power Construction Corp. Energia 240 Construcédo
(PowerChina)
2014 Junho China Railway Construction, China Metais 2040 Investimento
Nonferrous
2014  Setembro Power Construction Corp. Transporte 140 Construcéo
(PowerChina)
2015  Janeiro China Petroleum and Chemical Energia 530 Investimento
(Sinopec)
2015  Setembro China National Machinery Industry Financas 220 Construcédo
(Sinomach)
2015 Novembro China Energy Engineering Real 200 Construcéo
estate
2016  Fevereiro Power Construction Corp. Saude 100 Construcédo
(PowerChina)
2016 Novembro China Railway Engineering Salde 100 Construcédo
2016 Junho Three Gorges Utilidades 110 Construcédo

Fonte: AEI (2024).
Nota: Essa tabela foi elaborada pelo autor com base em dados da instituico acima indicada.
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Figura 1 - Investimentos das empresas estatais chinesas no Equador por setores
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Fonte: AEI (2024).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da institui¢cdo acima indicada.

Muitas dessas empresas, como dito anteriormente, participaram da realizacdo de obras
que foram financiadas pelos empréstimos obtidos pelo Equador com a China. Na constru¢do da
Coca Codo Sinclair, além da acdo da Sinohydro, ja citada, a Harbin Electric também participou,
fornecendo equipamentos eletromecanicos (Power Technology, 2020).

Diante do exposto nesta subsecédo, percebe-se que, entre 2007 e 2017, a China tornou-
se 0 principal parceiro financeiro do Equador devido as dificuldades do pais para acessar
mercados internacionais e crédito multilateral. Essa relagdo teve duas fases: de 2009 a 2014,
com empréstimos atrelados a venda de petréleo e a contratacdo de empresas chinesas para
grandes projetos; e de 2015 a 2016, com créditos focados na cobertura de déficits fiscais durante
a crise petrolifera.

Ao todo, foram captados 23 empréstimos, totalizando 11,9 bilhdes de dolares,
principalmente vindos dos bancos CDB e China Eximbank, com juros elevados em comparagao
com os praticados por organismos, como 0 Banco Mundial, e com clausulas que abrangem
desde exigéncias de confidencialidade até a vinculagdo dos pagamentos a venda de petréleo.
Por fim, paralelamente, a China investiu 9,6 bilhes de dolares no Equador, especialmente em
energia e mineracdo, fortalecendo a presenca de empresas estatais chinesas e destacando a

relevancia do relacionamento financeiro entre ambas as nagdes.
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3.2 IMPACTOS DOS EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS PARA O EQUADOR

Diante dos emprestimos e investimentos recebidos da China e suas importancias para a
politica de desenvolvimento do governo de Rafael Correa, é importante analisar os resultados
econdmicos do mandato (2007-2017). Essa andlise € pertinente, pois a necessidade da
Revolucdo Cidada de aumentar os gastos publicos, aliada a escassez de capital para
investimentos e a presenca da China como principal credora do periodo, permite relacionar o
desempenho econdémico do Equador aos créditos chineses. Em um primeiro momento, sdo
destacados os dados macroecondmicos equatorianos e o relacionamento comercial com a China
no periodo a fim de compreender o desempenho geral. Posteriormente, a analise, a luz da
Teoria Marxista e da Teoria de Wallerstein, aborda os prejuizos e beneficios da relacédo
financeira entre os Estados.

Durante o periodo analisado, o Produto Interno Bruto (PIB) do Equador cresceu de
51.007,8 milhGes de délares em 2007, com um aumento anual de 2,5%, para 91.802,2 milhdes
de ddlares em 2016, ano final do governo de Rafael Correa, quando registrou um crescimento
anual de -1,6%. O maior incremento do PIB ocorreu em 2011, com um aumento de 7,9%, além
de 6,2% per capita (Cepal, 2009; 2018) O crescimento médio do periodo foi de 3,34% ao ano.
Além disso, ao se analisar o crescimento do produto interno por setores, percebe-se
predominancia do setor de Eletricidade, Gés e Agua (Cepal, 2009; 2018). Os graficos a seguir

apresentam o crescimento do PIB e sua analise por setores no periodo.

Figura 2 - Crescimento anual do PIB do Equador de 2006 a 2017 (em porcentagem)
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Fonte: Banco Mundial (2024a).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da institui¢cdo acima indicada.
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Figura 3 - Crescimento do PIB por setores da economia do Equador (2007-2017)

Crescimento do PIB por setores da economia do Equador (2007-2017)
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Fonte: Cepal (2009; 2018).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da institui¢do acima indicada.

Figura 4 - PIB per capita do Equador, em milhares de dolares (2004-2018)
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Fonte: Banco Mundial (2024d).
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Os dados do PIB do Equador demonstram a permanéncia do setor de energia como a
principal forca motora da economia. Percebe-se, ao se analisar os graficos, que o pais possuiu
taxas de crescimento superiores as do periodo anterior, 2004 - 2007, mas que ocorreu sobretudo
entre 2009 e 2014, com queda de crescimento e estagnacdo apds esse intervalo. Esse fator é
positivo, sobretudo considerando que a crise de 2008, aparentemente, ndo afetou no médio e
longo prazo, causando quedas apenas no ano do evento.

As exportacdes de bens cairam de 19.147 milhdes de dolares para 17.425 milhdes de
ddlares, sendo o pico em 2014, com 26.596 milhdes de ddlares. As importacGes também
diminuiram, passando de 17.786 milhGes de ddlares para 15.858 milhdes, com o maior valor
registrado em 2014, de 26.660 milhdes de dolares (Cepal, 2009; 2018). Nesse contexto, a
balanca comercial apresentou uma mudancga numérica modesta.

Em 2007, os principais destinos das exportacdes equatorianas foram: Estados Unidos
(40,40%), Peru (9,92%), Chile (4,52%) e Colombia (4,36%). A China tinha somente 0,29%do
total. Ademais, o Equador exportou petroleo bruto (49,50%), bananas (12,50%) petrdleo
refinado (5,13%) e peixe processado (4,05%). Sobre o petréleo, Estados Unidos (60,60%), Peru
(17,30%) e Chile (7,26%) se destacavam como principais compradores em 2007, com a China
representando somente 0,13%. Sobre as importa¢cdes, 0 Equador importou: petréleo refinado
(9,36%), Oleo de alcatrdo de hulha (4,72%), gas petréleo (4,51%) e carros (4,23%). Esses
produtos tiveram como origens principais: Estados Unidos (27,40%), China (17,10%), Panama
(13,80%) e Chile (3,71%) (OEC, 2022b).

Acerca do comércio em 2017, o Equador exportou, principalmente: petréleo bruto
(32%), banana (16,6%), crustaceos (15,4%) e peixe processado (5,92%). Os destinos foram:
Estados Unidos (30,2%), Vietnam (7,39%), Peru (6,8%) e Chile (6,41%). A China importou
somente 3,96% das exportacdes equatorianas (OEC, 2022a). Produtos de alta tecnologia,
considerados um indicador de desenvolvimento econémico, ndo apresentaram crescimento
consistente, variando entre 3% e 9% das exportacOes totais no periodo estudado (Banco
Mundial, 2024c). Ademais, os maiores importadores do petroleo bruto equatoriano foram:
Estados Unidos (54,4%), Chile (15,6%), Peru (15,6%) e China (5,37%). J& as importacGes do
pais ficaram centradas em petréleo refinado (12%), 6leo de alcatrdo de hulha (5,16%), carros
(4,29%) e medicamentos embalados (2,67%). Esses produtos foram originados de: Estados
Unidos (21,9%), China (17,4%), Coldmbia (7,26%), Panama (4,48%) e Brasil (4,18%) (OEC,
2022a).

No relacionamento comercial especificamente com a China, além das informagoes

citadas anteriormente, o total de importa¢fes do Equador vindos do pais asiatico foi de 3,56
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bilhGes de ddlares em 2017, sendo os produtos das seguintes categorias: maquinas elétricas e
eletronicas (19,7%); maquinas, aparelhos mecénicos e pecas (16,9%); automdveis, tratores,
caminhdes e suas pecas (10,9%); e ferro e aco (7,51%). J& as exportacbes equatorianas foram:
petréleo bruto (43,5%); crustaceos (14,4%); banana (8,67%); farinhas e pellets animais
(8,44%); e minério de metais preciosos (8,41%) (OEC, 2022a). Ao comparar com 2007, embora
haja diferencas nas porcentagens, os principais produtos da relagdo entre 0s paises sdo 0s
mesmos nas exportacdes chinesas. Entretanto, o que foi exportado pelo Equador se modificou,
pois, em 2007, ele exportava, em primeiro lugar, artigos de cobre (OEC, 2022b). Além disso, 0
déficit comercial equatoriano com a China aumentou significativamente (Benzi; Castro; Zapata,
2018), como visto na imagem a seguir (Figura 5).

Figura 5 - Balanca comercial do Equador no relacionamento com a China de 2008 a 2016
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Fonte: Benzi; Castro; Zapata (2018).

A producdo industrial é outro elemento importante para compreender a produtividade e
desenvolvimento do Equador. Para isso, adota-se o indicador do FMI intitulado “Indice de
Produgao Industrial” (Industrial Production Index - IPI), que representa a producéo real nas
indUstrias de manufatura, mineragdo, eletricidade e gas, em comparacdo com um ano-base,
avaliando, também, a capacidade produtiva sustentavel e a utilizacdo da capacidade. Os dados
do Equador tém como referéncia o ano-base de 2010 e indicam, entre 2007 e 2017, uma
tendéncia clara de crescimento a partir de 2010, alcangando 110,57 em 2017 (FMI, 2024).
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Ao observar a Figura 6, percebe-se que, nos primeiros anos, entre 2007 e 2008, o indice
aumentou de 98,96 para 102,98, refletindo crescimento na atividade industrial. No entanto, de
2008 a 2009, ha uma queda acentuada para 91,41, provavelmente devido aos efeitos da crise
econémica global. Em 2010, o indice € fixado em 100, estabelecendo a base para 0s anos
seguintes. Entre 2011 e 2014, o IPI apresentou um crescimento continuo, subindo para 103,79
em 2014, o que indica uma recuperacdo significativa da atividade industrial. Em 2015, o indice
registrou uma leve queda para 103,10, sugerindo uma possivel estagnacdo na producdo.
Contudo, de 2016 a 2017, o IPI se recupera, aumentando de 107,71 para 110,57, sinalizando

um fortalecimento da producdo industrial nesse periodo (FMI, 2024).

Figura 6 - indice de Produtividade Industrial do Equador de 2007 a 2017
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Fonte: FMI (2024).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da institui¢do acima indicada.

Diante dos dados comerciais e produtivos, percebe-se que 0s investimentos e
empréstimos ndo geraram alteragdes na balanca comercial do Equador. O indicador de
produtividade e de exportacdo de produtos de alta tecnologia, demonstram melhorias
numéricas, porém, nao expressivas o suficiente para indicar crescimento constante e estavel, o
gue demonstra auséncia de reformas estruturais significativas. O pais continuou exportando
produtos primarios, principalmente o petroleo, e importando produtos de maior valor agregado,
como maquinarios e tecnologias. Além disso, a distribuicdo do PIB por setores demonstra a
permanéncia do setor de energia como principal motor da economia.

A permanéncia do pais em uma posi¢édo de exportador de produtos primarios demonstra
que o objetivo do planejamento de Rafael Correa em torno de desenvolver o pais ao ponto de

reduzir a dependéncia em relacdo a agentes externos nao foi alcancado. Dessa forma, percebe-
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se que o pais permaneceu com auséncia de um modelo de desenvolvimento capaz de alterar as
suas estruturas produtivas (Carriel; Romero; Sanchez, 2023). Assim, o Equador permaneceu
em situacéo de dependéncia internacional.

Outro aspecto relevante para compreender o desempenho econdmico equatoriano € a
balanga de pagamentos, calculada pela soma da conta corrente com as contas capital e
financeira. O balanco geral, em porcentagem do PIB, variou entre -2,32% e 3,78% (FRED,
2024), apresentando média de 0,11%. Em relacdo a conta corrente, o saldo variou entre 1650
milhdes de dolares em 2007 e -2111 milhGes de ddlares, ocorrido em 2015, média de -122,27
milhdes. Acerca do saldo de capital e financeiro, 0 Equador possui méximo de 2767 milhdes
de délares (2013) e minimo de -3091 milhdes de délares (2009), com média de -121,82 milhdes
de ddlares aproximadamente (Cepal, 2009; 2018).

Dentre os fatores de influéncia financeira, destaca-se a entrada de Investimentos
Externos Diretos, fator que pouco se alterou em termos de % do PIB do pais (Banco Mundial,
2024e), o0 que demonstra que os fluxos ndo foram constantemente crescentes e suficientes para
evitar a reducédo das reservas equatorianas que ocorreu pelo déficit do periodo. Os valores de

conta corrente e das contas capital e financeira, assim como o IED, sdo observados nas seguintes

imagens.
Figura 7 - Saldo das contas corrente, de capital e financeira do Equador durante
governos de Rafael Correa (2007-2017)
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Fonte: Cepal (2009; 2018).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da institui¢cdo acima indicada.
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Figura 8 - Entrada de Investimento Externo Direto no Equador de 2007 a 2017 (em
porcentagem do PIB)
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Fonte: Banco Mundial (2024e).
Nota: Essa figura foi elaborada pelo autor com base em dados da instituigdo acima indicada.
Por fim, os dados de endividamento do governo equatoriano devem ser analisados. Em
2007, a divida externa era de 10.632,70 milhdes de ddlares (20,8% do PIB), enquanto, em
dezembro de 2017, atingiu 31.749,8 milhdes de dolares (31,6% do PIB). Os maiores devedores
sdo o governo e a PETROECUADOR, sendo a empresa a que apresentou 0 maior aumento

percentual no periodo, 882,1% (Equador, 2017).

Figura 9 - Divida Pablica do Equador de 2000 a 2017 (em porcentagem do PIB)
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Fonte: Subsecretaria de Financiamento Publico do Governo do Equador (2017).
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A divida analisada nesta monografia é classificada em dois grupos principais:
multilateral e bilateral. No periodo de 2007 a 2017, o endividamento multilateral aumentou de
$4.742,30 milhdes para $8.487,60 milhGes, com destaque para 0s compromissos financeiros
assumidos junto ao BID e ao Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF). O segundo
variou de 1684,90 milhdes de dolares para 9716,7 milhGes de ddlares, em que 7.547,1 milhdes
(23,8% do total) eram unicamente com a China (Equador, 2017). A divida bilateral equatoriana

pode ser analisada na tabela a seguir.

Tabela 3 - Divida Bilateral do Equador em dezembro de 2017

CONTRATOS
PAIS | ORIGINALES | CLUB DE PARIS | TOTAL | PORCENTAJE %

ALEMANIA 245 4.0 28,5 0.1

ARGENTINA - - - -
AUSTRIA 227 - 227 0.1
BELGICA 6.4 - 64 0,0
BRASIL 1843 - 184.3 06
CANADA - 32 32 0,0

DINAMARCA - - - -
ESPANA 4175 27 4202 13
ESTADOS UNIDOS - USA 526,5 11.0 537.5 1.7
FRANCIA 268,7 128 2815 09
ISRAEL - 252 252 0.1
ITALIA 4.2 398 440 0.1
JAPON 65,6 126 781 02
LUXEMBURGO 2176 - 2176 07
R. DE KOREA 51,2 - 51,2 02
R.P. DE CHINA 75471 - 75471 238
REING UNIDO 122.0 11,3 1334 04
RUSIA 1357 - 1357 04
DEUDA BILATERAL Y BANCOS 9.594,09 1226 9.716,7 30,6
DEUDA MULTILATERAL 8.487.6 26,7
BONOS BRADY, GLOBAL Y SOBERANOS, PROVEEDORES 13.545,5 427
TOTAL DEUDA PUBLICA EXTERNA 31.749,8 100,0

Fonte: Subsecretaria de Financiamento Publico do Equador, 2017

A permanéncia do Equador como pais dependente € evidenciada tanto pelas estatisticas
de comércio gquanto pelo balanco de pagamentos e pelo endividamento externo. Apesar do
recebimento de recursos externos, 0 governo equatoriano apresentou déficits na conta corrente
e nos saldos de capital e financeiro, o que resultou na reducdo das reservas e na manutencéo da
necessidade de empréstimos internacionais, agravando-se com o aumento do endividamento
durante o governo de Rafael Correa.

Embora diversos pontos negativos tenham sido salientados, € importante destacar que o
governo de Correa desenvolveu avangos em educacdo, salde, energia, renda e crescimento
econémico, segundo Menon e Iglecias (2022). Esses pontos sdo, em parte, demonstrados pelo

aumento do PIB, pela reducéo da inflacéo e pela queda da taxa de desemprego.
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As taxas de desemprego cairam de 6,9% em 2007 para 4,6% em 2017, variando entre
4,7% e 8,5% no periodo e apresentando média de 6,2%. Esse desempenho representou uma
melhora em comparacdo com o periodo de 2000 a 2006, quando o desemprego médio foi de
9,88%. Sobre a inflacdo acumulada no periodo do governo do Rafael Correa, ela foi de 47,77%
nos precos do consumidor e de 9,9% ao produtor. O que representou grandes melhoras em
relacdo ao periodo anterior de 2000 a 2006, em que as variag¢Oes para consumidores e produtores
foram de 193,36% e 160,31%, respectivamente (Cepal, 2009; 2018).

Por fim, é necessario abordar o impacto ambiental, um dos pilares do modelo econémico
proposto por Rafael Correa, que enfatizava o desenvolvimento sustentivel. Entretanto, ao
considerar as obras realizadas entre 2007 e 2017, percebe-se que a sustentabilidade ndo esteve
de acordo com o discurso de maneira geral. Além da exploracdo petrolifera em areas de
preservacdo ambiental, como o caso do Parque Nacional Yasuni, ocorreram construcoes
equatorianas financiadas pela China de impacto ambiental. Acerca disso, destaca-se as plantas
hidrelétricas de Delsitanisagua e de Minas San Francisco, hidrelétricas de Mazar-Dudas e
Quijos, e a estrada Simon Bolivar construidas em locais de potenciais habitats
criticos. Ademais, as linhas de transmissdo de energia e a usina hidrelétrica Coca Codo Sinclair
localizam-se em éreas habitadas por povos indigenas, consideradas de protecdo nacional e com
potenciais habitats criticos. Por fim, a planta da Paute-Sopladora esta em local de protecdo
nacional e de potenciais habitats criticos (BU, 2023).

Os empréstimos chineses desempenharam um papel positivo ao permitir que o Equador
enfrentasse as restricdes de financiamento interno e externo observadas no inicio do governo
de Rafael Correa (Herrera e Lee, 2017). Conforme mencionado, o modelo de desenvolvimento
promovido pelo presidente demandava substancial aporte financeiro para viabilizar uma forte
atuacdo estatal na economia, com o objetivo de estimular a oferta por meio do crescimento da
demanda e do consumo (Herrera e Lee, 2017). No entanto, os projetos financiados nédo
objetivaram a diversificacdo produtiva do Equador, o que o manteve em condicdo de
dependéncia internacional, além de ndo estarem de acordo com o discurso de sustentabilidade
da Revolucdo Cidada. O que antes era uma dependéncia em relacdo aos EUA, pelo fator
comercial, e as organizagdes financeiras internacionais, passou a incluir a China nas dindmicas
de trocas desiguais, endividamento e agressdo ao meio ambiente.

O aumento dos gastos governamentais foi evidente no periodo, atingindo 24,1% do PIB,
em contraste com 0s 17,97% registrados entre 2000 e 2006 (Cepal, 2009; 2018). O déficit das
contas publicas foi aumentado, mas ndo ocorreu na mesma propor¢éo do crescimento dos gastos

(Cepal, 2009; 2018), o que demonstra que os ganhos do pais aumentaram. Entretanto, o objetivo


http://www.amazoniaporlavida.org/es/Parque-nacional-Yasuni/

60

do presidente de diversificar as relagdes comerciais e financeiras ficou limitado a China, haja
visto os baixos relacionamentos com outros paises, como visto no quadro do Ministério de
Economia e Financas do Equador.

Diante das estatisticas econdmicas e contratos, é possivel afirmar, inclusive, que a
dependéncia equatoriana do petréleo foi aumentada e modificada. Essa fonte energética, além
de ser o principal produto exportado, tornou-se meio de pagamento de algumas dividas do pais
com a China. Além disso, segundo Benzi, Castro e Zapata (2018), 25% da producéo petrolifera
do Equador passaram a ser controladas por empresas chinesas, fato prejudicial ao pais latino
por ser uma area estratégica.

Ademais, no contexto da dependéncia do Equador durante o governo de Rafael Correa,
destaca-se que, além de permanecer na periferia do sistema-mundo, o pais também ocupa a
“periferia da relacdo” com a China. O endividamento bilateral com os bancos chineses foi
acompanhado por trocas comerciais mais desiguais, aumentando o déficit equatoriano.
Outrossim, a entrada de empresas chinesas, principalmente em &reas estratégicas da economia
como a energética, constitui uma barreira para o desenvolvimento das empresas nacionais, pois
sdo grandes corporacgdes que atuam apoiadas pelo governo asiatico. Como defendido pela teoria
de Wallerstein (2006), economia e politica sdo areas indissociaveis e essa coordenac¢do da acdo
do Estado com o0s atores econdmicos objetiva ampliagdo da monopolizagdo e,
consequentemente, dos lucros. Governos de alta burocratizagdo, a exemplo da China, possuem
alta capacidade de proteger as empresas nacionais e impor-se internacionalmente.

Diante da analise dos investimentos e empréstimos chineses, além dos dados
econdmicos equatorianos, é possivel posicionar a China enquanto pais central, ainda que apenas
no relacionamento com o Equador. Embora houvesse, no contexto do caso analisado, a auséncia
da capacidade de influenciar e estruturar sistemas internacionais em escala global, o
posicionamento como centro na interacdo com o governo equatoriano é detectado ao perceber
a atuacdo como credor no sistema-mundo, sua projecdo internacional em conjunto com suas
empresas para satisfazer interesses estratégicos, o controle de parte da producéo energética do
Equador e exportacdo de bens, como maquinérios e tecnologias. Entretanto, deve-se salientar
gue o relacionamento entre esses paises é de interdependéncia, como defendido por Wallerstein
(2006) ao analisar a divisdo centro-periferia, pois, enquanto a China alcangou seus interesses
econémicos, o Equador obteve capital externo para realizar o projeto politico de Rafael Correa.

Embora os empréstimos e investimentos tenham gerado melhorias ao pais do ponto de
vista, principalmente, da renda, energia e emprego, as questdes que sobressaem, a partir da

teoria de Wallerstein, estéo relacionadas ao posicionamento econdmico do Equador no sistema-
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mundo. Detecta-se que objetivos centrais do modelo politico-econdmico de Rafael Correa
acerca da superacdo das légicas do liberalismo, da degradacdo ambiental e da dependéncia
externa ndo foram adequadamente alcancados.

Conclui-se que a geocultura foi reforcada pelo relacionamento entre China e Equador.
Embora algumas questdes tenham sido questionadas com medidas como 0 aumento dos gastos
publicos, combate a desigualdade interna e captacéo de crédito de fonte distinta das principais
instituicGes internacionais, o balanco geral reflete a permanéncia do pais latino como
exportador de matérias-primas e dependente internacionalmente. A divisdo do trabalho do
sistema-mundo foi reforcada pelo foco no extrativismo e comercio exterior, com investimentos
e politicas econdmicas focadas em vantagens comparativas. O Equador permaneceu dependente
de capital externo e com reducbes de suas reservas devido ao comércio desfavoravel e
endividamento, dessa vez, também com a China.

Este capitulo analisou os empréstimos e investimentos chineses e o desempenho
econdmico do Equador durante os governos Correa, evidenciando que o plano de
desenvolvimento esteve atrelado ao extrativismo e ao setor energético, com o petréleo
desempenhando papel central tanto como mercadoria de exportacdo quanto como meio de
pagamento de dividas. Além disso, embora questfes positivas tenham sido destacadas no
periodo, como o controle da inflacdo e melhoria de qualidade de vida, fatores referentes ao
posicionamento equatoriano no sistema-mundo indicam acdo governamental centrada em seus
produtos primarios, permanecendo a estratégia das vantagens comparativas existente na
geocultura preenchida predominantemente por praticas liberais, e 0 aumento do endividamento
externo, ampliando a dependéncia de capitais estrangeiros e do petroleo. Os objetivos da
Revolucdo Cidada, vistos no capitulo anterior, dessa forma, ndo foram alcancados de forma
plena ao longo de todo o periodo. O contraste entre o discurso e suas iniciativas iniciais e as

praticas do restante do governo sdo notorias.
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CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi examinar os impactos e efeitos das estratégias de
crédito e de investimentos adotadas pelos governos de Rafael Correa. Na analise desenvolvida
com base na Teoria do Sistema-Mundo, buscou-se compreender se o relacionamento com a
China propiciou o desenvolvimento do Equador de maneira a melhorar seu posicionamento na
periferia do sistema-mundo ou se foi um refor¢o de sua caracteristica dependente.

No primeiro paragrafo do estudo, os principios teoricos da Teoria Marxista de Relagdes
Internacionais e da Teoria do Sistema-Mundo foram expostos. O Marxismo nas Rl oferece uma
perspectiva norteadora para interpretar o sistema capitalista, definido como fundamentado em
relacBes sociais marcadas por assimetrias de poder, causadoras de lutas de classes, que devem
ser analisadas considerando 0s contextos materiais e historicos. Além disso, o Estado é
entendido como manifestacdo dos interesses das classes dominantes, evidenciando uma
interdependéncia intrinseca entre as esferas publica e privada.

Diante disso, a Teoria do Sistema-Mundo aplica essas definicbes ao cenario
internacional adicionando os conceitos de sistema-mundo, geocultura, centro, semiperiferia e
periferia. Segundo Immanuel Wallerstein, o sistema internacional deve ser compreendido a
partir de sistemas historicos em que se destacam os sistemas mundiais, definidos como sistemas
mais complexos na divisdo do trabalho, abrangendo amplas zonas espaciais e temporais,
compostos por diversas unidades politicas e culturais integradas por atividades e instituicdes
regidas por regras sistémicas. A partir desse conceito, Wallerstein definiu que o sistema global,
desde o século XVI, € uma economia-mundo, o qual se caracteriza pela auséncia de estrutura
politica unitaria e de homogeneidade politica e cultural, tendo coesdo devido a processos
econémicos, politicos e culturais, com destaque a divisao social do trabalho.

A geocultura surge como conceito definidor de um conjunto de caracteristicas,
comportamentos, valores e crengas do sistema-mundo, sendo desenvolvida intelectualmente e
ideologicamente a fim de justificar e propiciar a expansao do sistema. Seus elementos refletem
contradicbes embasadas, principalmente, em universalismo, ocidentalizagdo, machismo e
racismo estrutural, e serve como justificativa para expropriagdes e desigualdade. Sobre isso, €
um aparato para perpetuar estruturas dominantes, buscando manter relagdes desiguais entre
dominante e dominado, seja no interior dos paises, seja no campo internacional na diviséo de
centro e periferia. A definicdo se um pais € central ou periférico segue a logica da lucratividade

dos processos econémicos, com destaque a industrializagdo e ao grau de monopolizag&o.
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Aqueles que detém atividades econdmicas centrais sdo beneficiados pelas trocas desiguais com
0s da periferia do sistema-mundo.

A partir dessas definicdes, China e Equador, paises de centro ou semiperiferia e
periferia, respectivamente, foram analisados separadamente no capitulo 2 deste trabalho.
Acerca do ator asiatico, detecta-se um Estado fortemente industrializado com aproximagéo
significativa entre governo e empresas, fator que determina a acdo externa das corporacoes e
bancos estatais. Além disso, a China intensificou a atuacdo na América Latina, sobretudo apos
2008, com o interesse comercial e de garantia de matéria-prima e recursos energeticos. Percebe-
se a estratégia chinesa a partir das areas investidas pelo pais, que foram, predominantemente,
energia e setor extrativista.

Outro ponto abordado sobre a China € a sua politica de empréstimos, compreendida a
partir dos contratos. Sobre eles, percebe-se a presenca de clausulas, como: clausulas de
confidencialidade, exigéncias de contas especiais vinculada, clausula "No Paris Club",
clausulas de "cross-default”, imposi¢cdo da contratacdo de empresas chinesas ou o0 uso de pelo
menos 50% de bens e servigos provenientes da China, além de garantias em contratos separados
de compra e venda. Assim, embora ndo haja condicionantes diretas acerca das politicas
macroecondmicas dos paises, 0s bancos estatais chineses buscam ao maximo evitar a
inadimpléncia e alcangar os objetivos de seu Estado, como a maior atuagéo internacional das
empresas publicas. Essas questdes indicam a possibilidade de a China ser definida como pais
central na relacdo com o Equador, algo que foi melhor explorado no capitulo 3 deste trabalho.

O Equador, por sua vez, é definido como periférico, diante da condicdo de exportador
de matéria-prima e da dependéncia de crédito internacional para investimentos no pais.
Abordou-se os antecedentes de governos neoliberais em que o aumento do endividamento, a
dificuldade de controle da inflacdo e a queda da produtividade industrial foram marcantes.
Diante do contexto dependente internacionalmente, Rafael Correa assumiu a presidéncia em
2007 com o discurso de desenvolver o pais através de sua politica intitulada de Revolucdo
Cidada, caracterizada pela oposicao ao neoliberalismo e defesa do “socialismo do século XXI”,
sendo elaborada segundo as seguintes estratégias: forte atuacdo do Estado, politica fiscal
expansionista, politica social inclusiva, politica comercial de diversificacdo de mercados e
politica produtiva de fortalecimento do “setor real” da economia. Devido a necessidade de
capital externo para investir na economia, porém, com o problema do fechamento dos canais
tradicionais de empréstimo por causa da crise de 2008 e da reestruturacdo do endividamento

realizada por Correa, a China foi a alternativa para a captacéo desses recursos externos.
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Em seguida, no capitulo 3, os empréstimos e financiamentos chineses foram analisados.
Os créditos e investimentos, no geral, foram centrados no setor de energia e de metais, refletindo
a tendéncia dos relacionamentos da China na America Latina, e foram, em um primeiro
momento (2009-2014), atrelados a venda de petroleo e a contratagdo em empresas chinesas em
grandes projetos e, em um segundo momento, a cobertura de déficits fiscais do Equador.

Diante do modelo da Revolugéo Cidada e do capital externo recebido pelo Equador,
torna-se relevante compreender as consequéncias do relacionamento financeiro do pais com a
China a partir do desempenho econdmico do governo de Rafael Correa. Os empréstimos e
investimentos chineses no Equador ndo resultaram em mudancas estruturais significativas na
balanca comercial do pais. Comparado a 2007, embora as exporta¢des chinesas tenham mantido
padrdes semelhantes, a composicao das exporta¢es do Equador alterou-se ao longo do periodo,
destacando a predominancia do petréleo como principal produto exportado. Sobre esse produto,
inclusive, foi possivel destacar que a dependéncia equatoriana se intensificou, uma vez que
parte da producao petrolifera passou a ser controlada por empresas chinesas e foi utilizada para
quitar dividas externas. Por outro lado, o Equador continuou importando produtos de maior
valor agregado, como maguinarios e tecnologias, o que ampliou o déficit comercial na relagédo
bilateral, reforcando sua posi¢éo de dependéncia no sistema-mundo.

Embora houvesse melhorias pontuais em indicadores de produtividade e exportagédo de
produtos de alta tecnologia, elas ndo foram suficientes para estabelecer um crescimento
consistente e sustentavel. O planejamento de Rafael Correa, que visava reduzir a dependéncia
externa e promover o desenvolvimento interno, ndo conseguiu alcancar mudangas estruturais
significativas na economia equatoriana. A distribui¢do do PIB continuou centrada no setor de
energia, confirmando que o pais permaneceu focado no extrativismo, com politicas econdmicas
voltadas as vantagens comparativas.

Além disso, o endividamento externo cresceu consideravelmente durante o governo de
Rafael Correa, agravado pela dependéncia de capital externo para financiar projetos e sustentar
o déficit na balanca de pagamentos. Apesar da captacdo de recursos, 0 Equador apresentou
déficits em sua conta corrente e nas contas de capital e financeira, levando a redugdo das
reservas internacionais e perpetuando a necessidade de novos empréstimos.

No a&mbito ambiental, o discurso de sustentabilidade do governo Correa foi contradito
pelas acOes realizadas. A exploracdo petrolifera em areas de preservacdo, como o Parque
Nacional Yasuni, teve impactos negativos em areas ambientalmente sensiveis. O mesmo

ocorreu com obras financiadas pela China, como as hidrelétricas Delsitanisagua, Minas San
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Francisco, Mazar-Dudas, Quijos, Coca Codo Sinclair e a planta Paute-Sopladora, além da
estrada Simon Bolivar.

A relacdo com a China demonstrou a permanéncia do Equador na periferia do sistema-
mundo, além de evidenciar a posicdo periférica equatoriana e o posicionamento central da
China nas proprias relacfes bilaterais. A entrada de empresas chinesas em setores estratégicos,
especialmente o energético, representou uma barreira ao desenvolvimento de empresas
nacionais, devido a competitividade dessas grandes corporacfes apoiadas pelo governo chinés.
Isso refletiu 0 modelo de coordenacéo entre Estado e atores econdmicos defendido pela teoria
de Wallerstein, no qual o Estado atua para ampliar a monopolizagdo e os lucros em nivel
internacional.

Os governos Correa promoveram avangos em areas como educacdo, saude e
infraestrutura, resultando em indicadores positivos, como aumento do PIB, reducdo da inflacéo
e queda do desemprego. No entanto, ndo desencadearam melhorias do posicionamento do pais
no sistema-mundo, pois o balanco geral, indicado pelas outras varidveis comerciais,
principalmente, revela que o pais ndo conseguiu romper com sua dependéncia estrutural,
reforcando a divisdo do trabalho no sistema-mundo.

Dessa forma, a geocultura foi reforcada no relacionamento com a China. Apesar de
iniciativas como o0 aumento dos gastos publicos e o combate a desigualdade interna, o Equador
permaneceu um exportador de matérias-primas dependente de capital externo. Conclui-se que
0s investimentos, 0os empréstimos chineses e as politicas econdmicas focadas em comércio
exterior e extrativismo reafirmaram a posicao periférica do pais, desenvolvendo praticas tipicas
da geocultura de agressédo ao meio ambiente e foco em vantagens comparativas, destacando as
limitacOes de um modelo de desenvolvimento que ndo conseguiu alterar as estruturas produtivas
e promover maior autonomia econdmica, gerando uma nova dependéncia, desta vez, em relacédo
a China. O relacionamento financeiro entre Equador e China é compreensivel do ponto de vista
das necessidades econdmicas equatorianas, no entanto, ndo esteve alinhado adequadamente ao
discurso da Revolucédo Cidada.

Este trabalho teve limitagcGes para ser desenvolvido devido a limitacdo de dados e
literatura. Destaca-se, como limitacdo principal, 0 acesso a mais trabalhos acerca dos modelos
de contratos chineses, algo complexo devido a clausula de confidencialidade presente neles.
Ademais, o assunto acerca de novas possibilidades de credito internacional ainda nédo é
amplamente explorado. Indica-se, para pesquisas futuras, examinar a repercussao nacional da

atuacdo da China no pais por meio da anélise do discurso dos principais jornais do Equador, e
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com consideragdes que vao além do estruturalismo limitante, problemética frequente em outros

estudos.
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