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A DIGNIDADE DO PRESO E O MONITORAMENTO ELETRONICO NO BRASIL

Elionay Campos Ventura

A dignidade do preso e o monitoramento eletrénico no Brasil foram analisados como
aspectos centrais na busca por alternativas ao encarceramento tradicional, revelando
vantagens significativas no sistema penal brasileiro. O objetivo foi determinar se o
monitoramento eletrbnico pode enfrentar a superlotacdo nas prisdes e respeitar a
dignidade humana. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo para testar hip6teses
sobre a eficacia e a conformidade dessa pratica com os direitos humanos. Os
resultados mostraram que o monitoramento eletrénico € uma solugéo eficaz para a
superpopulacéo carceraria, permitindo que presos de baixa periculosidade cumpram
suas penas fora do ambiente prisional, conforme o art. 146-B da Lei n® 12.258/2010.
Além disso, essa medida contribui para a ressocializacdo dos apenados, mantendo
seus lacos familiares e sociais, essenciais para o suporte emocional e psicoldgico.
Embora existam preocupacdes com a privacidade, os beneficios superam as
desvantagens, promovendo uma execuc¢do penal mais humanizada e alinhada aos
principios constitucionais. Concluiu-se que o monitoramento eletrbnico € uma
alternativa viavel e eficaz ao encarceramento tradicional, reduzindo a superpopulacdo
carceraria e promovendo a dignidade dos apenados. No entanto, a adocdo dessa
tecnologia deve ser acompanhada de medidas que garantam a ressocializacao dos
monitorados e abordem as causas subjacentes do comportamento criminoso, como a
falta de oportunidades de emprego e a desestruturacéo familiar.

Palavras-chave: Dignidade Humana. Monitoramento Eletronico. Sistema Prisional.
Ressocializacdo. Superlotacdo Carceréria.



THE DIGNITY OF THE PRISONER AND ELECTRONIC MONITORING IN BRAZIL

Elionay Campos Ventura

The dignity of the prisoner and electronic monitoring in Brazil were analyzed as central
aspects in the search for alternatives to traditional incarceration, revealing significant
advantages in the Brazilian criminal system. The objective was to determine whether
electronic monitoring can face prison overcrowding and respect human dignity. The
hypothetical-deductive method was used to test hypotheses about the effectiveness
and compliance of this practice with human rights. The results showed that electronic
monitoring is an effective solution for prison overcrowding, allowing low-risk prisoners
to serve their sentences outside the prison environment, in accordance with Article
146-B of Law No. 12,258/2010 (Brazil). Additionally, this measure contributes to the
resocialization of inmates, maintaining their family and social ties, which are essential
for emotional and psychological support. Although there are privacy concerns, the
benefits outweigh the disadvantages, promoting a more humane criminal justice
aligned with constitutional principles. It was concluded that electronic monitoring is a
viable and effective alternative to traditional incarceration, reducing prison
overcrowding and promoting the dignity of inmates. However, the adoption of this
technology must be accompanied by measures that ensure the resocialization of those
monitored and address the underlying causes of criminal behavior, such as lack of
employment opportunities and family disintegration.

Keywords: Human Dignity. Electronic Monitoring. Prison System. Resocialization.
Prison Overcrowding.
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INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro tem enfrentado grandes desafios na questao da
garantia a dignidade e ressocializacdo de detentos. Por um lado, enquanto a
populacdo prisional cresce, do outro, persiste um déficit alarmante de vagas nas
prisbes. De acordo com os dados mais recentes divulgados pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN), em 2022 o sistema penitenciario brasileiro registrou
uma quantidade de 648.692 presos em um sistema projetado para apenas 477.056
pessoas, 0 que aponta um déficit de 171.636 vagas. Isso, gera uma grave crise
estrutural, condi¢des precérias e superlotacdo dos presidios.

Segundo Mirabete (apud MACHADO E GUIMARAES, 2014, p. 568-569):

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relacéo ao que o conduziu ao carcere.
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Para o autor, a faléncia do sistema carcerario brasileiro € uma realidade
preocupante e impossibilita a reabilitacdo e insercdo de condenados ao convivio
social. As penitenciarias enfrentam deficiéncias estruturais e oferecem condicfes
desumanas de custodia. Portanto, a superlotagéo, falta de segurancga, higiene precaria
e principalmente a violagc&o dos direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, sédo alguns dos problemas mais evidentes.

No entanto, essa questdo nao se restringe apenas aos numeros de prisées e
suas infraestruturas, mas também esté intrinsecamente ligada a qualidade de vida dos
detentos e a sua capacidade de se reintegrar a sociedade ap6s o cumprimento da
pena. A superpopulacdo nas celas dificulta a individualizacdo do tratamento penal,
tornando extremamente dificil oferecer programas de ressocializa¢do personalizados.
Além disso, a convivéncia forcada em espacos reduzidos pode levar a conflitos,
tensdes e até mesmo violéncia entre 0s presos.

Nesse contexto, o uso de monitoramento eletrénico, como as tornozeleiras
eletrbnicas, surge como uma alternativa para reduzir a superlotacdo e promover a

ressocializacao dos detentos. No entanto, essa € uma medida que merece atencao e



aprimoramento continuo, pois ndo € apenas uma questao de seguranca publica, mas
também de direitos humanos e dignidade. Portanto, € crucial avaliar essa pratica a luz
do principio da dignidade da pessoa humana, considerando os beneficios e possiveis
violacoes.

O principio da dignidade da pessoa humana é um fundamento essencial do
ordenamento juridico brasileiro. Ele reconhece a importancia intrinseca da dignidade
de cada individuo, independentemente de sua condicdo. No contexto do
monitoramento eletrénico de presos, essa questao se torna crucial.

De acordo com Beserra:

A dignidade da pessoa humana n&o é um direito concedido pelo ordenamento
juridico, mas um atributo inerente a todos os seres humanos,
independentemente de sua origem, raca, sexo, COr ou quaisquer outros
requisitos (BESERRA, 2013, pg.91).

Para a referida autora, a dignidade da pessoa humana é um principio
fundamental e universal que esta acima de qualquer legislacdo. Ela é reconhecida
como um valor intrinseco a cada individuo, ndo sendo uma concessao do Estado ou
do ordenamento juridico. Esse conceito € baseado na ideia de que todos os seres
humanos possuem um valor inestimavel e devem ser respeitados e protegidos contra
qualquer forma de degradacdo ou desrespeito, independentemente de suas
caracteristicas individuais ou status sociais.

Do mesmo modo, para Sarlet, entende-se como dignidade humana:

gualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as condi¢cbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2007, p.
383).

O monitoramento eletrénico, por sua vez, serve para acompanhar e
supervisionar os detentos que cumprem pena fora das prisbes. Por meio de
dispositivos eletronicos, como tornozeleiras, as autoridades podem monitorar a
localizagc&o e o cumprimento das condi¢cdes impostas aos presos.

Fonseca (apud OYAMA, 2023, p. 14) conceitua:
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O monitoramento eletrdnico nada mais € do que o uso de dispositivos que
possuam como fim localizar pessoas que, mediante determinagéo judicial,
tenham a necessidade de ser fiscalizadas, seja porque respondam a
processo criminal ou porque cumpram pena, de modo que, por meio da
vigilancia eletrdnica, tenham condi¢cbes de ser localizadas e controladas
(FONSECA, 2012, p. 68).

Essa medida é uma ferramenta importante para o sistema de justica, permitindo
0 controle e a supervisao de pessoas sujeitas a medidas judiciais, a0 mesmo tempo
em que respeita seus direitos.

Além disso, é fundamental promover mais discussdes acerca desse tema, uma
vez que o desafio da superlotacdo dos presidios brasileiros ainda persiste. Isso afeta
ndo apenas os detentos, mas também tem impactos negativos em toda sociedade,
contribuindo para a formacédo de faccdes criminosas e o aumento substancial da
criminalidade. Isso, porque detentos submetidos a condi¢cbes precarias podem sair
das prises mais propensos a reincidir em atividades ilicitas. Por isso, é fundamental
debater e buscar solugdes para garantir um sistema prisional mais justo, humano e
eficaz.

No estudo, sera identificado um problema central relacionado ao
monitoramento eletrénico de presos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, serdo
formuladas hipoteses testaveis para verificar se o0 monitoramento eletrénico € uma
alternativa eficaz a superlotacdo dos presidios brasileiros e se respeita a dignidade
humana. A abordagem permitira alcancar conclusdes cientificas verdadeiras, com a
possibilidade de futuras contribuices de outros pesquisadores.

O trabalho ser& dividido em capitulos que abordardo os seguintes temas: o
principio da dignidade da pessoa humana, explorando seu conceito e fundamento
constitucional; o Sistema Prisional Brasileiro, apresentando um panorama atual, suas
deficiéncias e a crise de superpopulacdo carceraria; o0 monitoramento eletrénico de
presos, discutindo seu histérico, origem no Brasil e impacto na dignidade dos presos;

e 0 monitoramento eletronico, analisando suas vantagens e desvantagens.

1. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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A base essencial para a construcéo de toda a estrutura social e juridica reside
no principio da dignidade da pessoa humana, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, artigo 1° inciso |Ill. Esse principio garante que cada individuo,
independentemente de sua condicdo, seja tratado com igualdade, respeito e
consideracdo, assegurando o atendimento de suas necessidades bésicas e a
oportunidade de viver uma vida plena e significativa.

Desigualdades, preconceitos e a caréncia de acesso a servicos fundamentais
constituem obstaculos que muitos enfrentam, os quais limitam a realizacdo de seu
potencial e o direito de viver com a dignidade que Ihes é devida. Cabe as instituicdes
e ao Estado a obrigacédo de eliminar essas barreiras e garantir a preservacdo da
dignidade para todos.

Assim, torna-se imperativo que o principio da dignidade humana oriente as
politicas publicas, as praticas sociais e 0 comportamento individual. Isso implica em
fomentar a igualdade, proteger os direitos humanos e promover investimentos em
setores que melhorem a qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, é possivel
vislumbrar a formacdo de uma sociedade que verdadeiramente valorize a dignidade

de cada um de seus integrantes.

1.1. CONCEITO E FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A dignidade da pessoa humana é um conceito que, embora tenha ganhado
destaque e reconhecimento expresso apos a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem em 1948, ainda enfrenta desafios em sua definicdo e aplicacado pratica. Este
principio é considerado um dos pilares das democracias modernas e um limite ao
poder estatal. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, inspirada em modelos
europeus, inovou ao elevar a dignidade da pessoa humana a condicao de principio
fundamental, antecedendo o catalogo de direitos fundamentais e servindo como

fundamento para o Estado Democrético de Direito.

Beserra (2013, p. 91-92) destaca a interdependéncia entre a dignidade da

pessoa humana e os direitos fundamentais, ao afirmar que
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[...] Ao tempo em que os direitos fundamentais surgiram como exigéncia da
dignidade de proporcionar um pleno desenvolvimento a pessoa humana, é
certo que somente por meio da existéncia desses direitos a dignidade podera
ser respeitada, protegida e promovida. Por essa razdo, a exigéncia de
cumprimento e promogdo dos direitos fundamentais encontra-se
estreitamente vinculada ao respeito a dignidade da pessoa humana.

A esséncia da dignidade humana reside na compreensdo de que todos o0s
individuos possuem um valor intrinseco e sdo merecedores de respeito e
consideracdo iguais. Este principio implica que o Estado e a sociedade devem garantir
condi¢cdes minimas para uma vida digna, promovendo a autonomia e a participacao
ativa de cada pessoa nos destinos da propria existéncia e da comunidade. A dignidade
€, portanto, um valor que deve ser protegido contra qualquer ato que possa degradar
ou desumanizar o individuo, assegurando também o acesso as necessidades béasicas
e a liberdade de expressao e pensamento.

Neste sentido, segundo Sarlet (2007, p.383), a dignidade da pessoa humana &

compreendida como

gualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢es
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Transcendendo fronteiras culturais e juridicas, a dignidade da pessoa humana
reflete a universalidade dos direitos humanos. E um principio que deve ser integrado
em todas as politicas e legislacdes, garantindo que as acfes do Estado e das
instituicdes estejam sempre alinhadas com o respeito a condicdo humana. Isso requer
um compromisso continuo com a educacgdo e a conscientizacdo sobre os direitos
humanos, assegurando que a dignidade seja compreendida e valorizada por todos.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana transcende a mera letra da lei,
tornando-se um valor intrinseco que deve orientar todas as acdes do Estado e da
sociedade. Ela implica um conjunto de direitos e deveres que visam assegurar o
respeito e a consideracdo de cada individuo, promovendo uma existéncia digna e
corresponsavel. Assim, a dignidade é um principio dindmico e evolutivo, que se adapta

as mudancas sociais e aos novos desafios impostos pela realidade contemporanea,
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sempre com o objetivo de proteger a esséncia humana contra qualquer forma de
violacao.

Este trabalho tem como objetivo determinar se 0 uso do monitoramento
eletrdnico de detentos pode ser uma estratégia eficaz para enfrentar o desafio da
superlotacdo nas prisdes brasileiras, a0 mesmo tempo em que respeita 0 principio
fundamental da dignidade humana. A metodologia utilizada serd o método hipotético-
dedutivo, onde sera identificado um problema central a ser resolvido. Serdo
formuladas solu¢cdes hipotéticas, passiveis de teste, permitindo o falseamento das
hipéteses para corrigir possiveis erros.

No contexto do monitoramento eletrénico de presos, essa abordagem permitira
guestionar e buscar evidéncias para negar ou confirmar as hipéteses de que o
monitoramento eletrénico é uma alternativa eficaz a superpopulacdo dos presidios
brasileiros e néo fere a dignidade da pessoa humana.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos: Principio da dignidade da
pessoa humana; Sistema prisional brasileiro; Monitoramento eletrénico de presos;

Vantagens e desvantagens do monitoramento eletrénico.

2. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais e humanitarios
significativos, refletindo uma crise que compromete a integridade do propdésito de
reabilitacdo da pena. A superlotacdo das prisées, condi¢cfes insalubres e a violéncia
interna sé&o problemas que minam os esfor¢os de ressocializagdo. A falta de recursos
e atencao adequada as necessidades dos detentos resulta em um ambiente que néao
apenas falha em prepara-los para a reintegracéo na sociedade, mas também agrava
a desumanizacéo e o ciclo de violéncia.

A legislacéo brasileira, em teoria, alinha-se com os principios de respeito a
dignidade humana, estabelecendo diretrizes para um sistema penal que visa a
reabilitacdo e a prevencao do crime. No entanto, a realidade nas prisdes contrasta
fortemente com esses ideais. A morosidade processual e a negligéncia estatal

perpetuam condi¢cdes que sao incompativeis com a dignidade humana, levando a
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violacdes de direitos e impedindo que o sistema prisional cumpra seu papel corretivo
e educativo.

Para que haja uma mudanca significativa, € necessario um compromisso
renovado com a reforma do sistema carcerario. Isso envolve investimentos em
infraestrutura, programas de educacédo e trabalho, e uma revisdo das politicas de
encarceramento. A sociedade e o Estado devem trabalhar juntos para assegurar que
o0 sistema prisional ndo seja apenas um depoésito de pessoas, mas um meio efetivo de
reintegracdo social, honrando assim a dignidade de cada individuo e fortalecendo o

tecido social como um todo.

2.1. PANORAMA ATUAL E SUAS DEFICIENCIAS

A dignidade dos detentos no sistema carcerario brasileiro enfrenta desafios
monumentais. A superlotacéo das prisées € um dos principais obstaculos, levando a
condicOes de vida sub-humanas. Celas superlotadas e insalubres ndo apenas violam
os direitos humanos basicos, mas também impedem qualquer tentativa de
reabilitacdo. A falta de espaco pessoal e privacidade € um ataque direto a dignidade
humana, e a situacdo é exacerbada pela infraestrutura precéria que falha em prover
necessidades basicas como saneamento adequado e acesso a cuidados medicos.

Nesse diapaséo, na viséo de Gouvea (2021, p. 241):

E essa superlotacdo carceraria que leva as condicdes desumanas,
comprometendo a saude fisica e mental dos detentos. A falta de infraestrutura
e recursos aumentam a chance de doengas infecciosas, além de todos os
prejuizos causados para 0os encarcerados nesse ambiente criminégeno [...]

A aplicacdo de penas alternativas, como prisdo domiciliar, monitoramento
eletrdnico e servigos comunitérios, sédo tentativas de mitigar a crise. No entanto, a falta
de implementacao eficaz e acompanhamento adequado dessas medidas alternativas
muitas vezes resulta em falhas, deixando os detentos sem o apoio necessario para
evitar a reincidéncia. A ressocializacao e reeducacao dos apenados sao fundamentais
para a reducédo da criminalidade, mas sem as condi¢cdes adequadas para tal, o sistema
falha em proteger a sociedade e em honrar a dignidade dos detentos.



15

A violéncia dentro dos presidios é outro desafio significativo. Rebelides e fugas
sdo sintomas de um sistema que esta em colapso. A falta de seguranca e o nimero
insuficiente de agentes para supervisionar a populagéo carceraria aumentam o risco
de incidentes violentos, que ndo s6 ameacam a vida dos detentos e funcionarios, mas
também a ordem publica. A presenca de fac¢des criminosas dentro dos presidios é
um indicativo da perda de controle do Estado sobre essas instituicbes, tornando a
manutencdo da dignidade dos detentos ainda mais desafiadora.

Herculano (2020, p. 126), exemplifica esta realidade ao dizer que:

Embora, por muito tempo, tenha se evitado falar na existéncia e no poder
dessas faccdes para néo fortalecé-las, hoje € senso comum a sua existéncia.
Pesquisa realizada pela Fundac@o Perseu Abramo (2015), na qual foram
entrevistadas 2.400 pessoas de 120 cidades brasileiras de pequeno, médio e
grande portes, sobre o sistema prisional brasileiro, apurou, entre outros
pontos, que 89% dos entrevistados concordaram totalmente ou em parte que
as fac¢Oes criminosas atuam dentro ou fora do presidio, e 84% acreditam que
os presidios brasileiros constituem uma escola para o crime organizado.

Por fim, o investimento insuficiente em novas instalacées prisionais e na
manutencao das existentes € um grande entrave para a melhoria do sistema. Sem a
infraestrutura necesséaria para acomodar adequadamente a populacdo carceraria e
sem programas efetivos de reabilitacdo, a dignidade dos detentos permanecera
comprometida. O Estado deve reconhecer que a reforma do sistema carcerario é
essencial ndo apenas para a dignidade dos detentos, mas também para a seguranca

e bem-estar da sociedade como um todo.

2.2. CRISE DE SUPERPOPULACAO CARCERARIA

A crise de superpopulagéo carceraria no Brasil € uma realidade que desafia os
principios de humanidade e justica. As prisdes, abarrotadas além de sua capacidade,
tornam-se locais onde a dignidade humana é comprometida. A falta de espaco
adequado leva a condi¢cdes desumanas, onde os detentos sao forgcados a dormir em
locais impréprios, uma situagdo que vai contra as normativas legais que preveem

acomodacoes dignas e salubres para 0s presos.
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Essa superlotacédo ndo apenas viola os direitos dos detentos, mas também cria
um ambiente propicio para a disseminacao de doencas e epidemias, exacerbando a
vulnerabilidade dos presos a problemas de saude. A infraestrutura precaria, aliada a
ma alimentacao e falta de higiene, resulta em um declinio da saude fisica e mental
dos detentos, o que contradiz o objetivo de reabilitacéo do sistema penal.

Além disso, a incapacidade de separar os presos de acordo com a gravidade
de seus crimes e status processual, como estipulado pela Lei de Execucédo Penal,
resulta em uma mistura perigosa de populacdes carcerarias. 1sso ndo s6 aumenta o
risco de violéncia e conflitos internos, mas também impede a individualizacao da pena,
essencial para o processo de ressocializacdo. Para enfrentar essa crise, € imperativo
gue o Estado tome medidas para aliviar a superlotacdo e garantir que as condicfes

prisionais estejam em conformidade com os padrdes humanitarios e legais.

3. MONITORAMENTO ELETRONICO DE PRESOS

Na busca por sistemas penais mais eficazes e humanizados, 0 monitoramento
eletrGnico surge como uma alternativa promissora ao encarceramento tradicional.
Essa tecnologia permite que individuos condenados cumpram suas penas sem a
necessidade de isolamento total do convivio social. Através de dispositivos
eletrénicos, como tornozeleiras, € possivel assegurar que o condenado permaneca
dentro dos limites geograficos estabelecidos pela justica, proporcionando uma forma
de punicdo que respeita a dignidade humana e favorece a reintegracao do individuo
a sociedade.

O conceito de monitoramento eletrénico € fundamentado na ideia de que a
punicdo pode ser efetiva sem a remocdo completa do individuo de seu ambiente
familiar e social. Para ilustrar esse ponto, Greco (2015, p. 589), escreve:

Podemos, com a ajuda da tecnologia, fazer com que a pena, efetivamente,
cumpra suas fungdes sem que, para tanto, 0 homem seja retirado do seu
meio social. Exemplo disso € o que ocorre com nossos filhos. Quando os
corrigimos, ndo retiramos nossos filhos de casa, ndo os levamos a um local
distante, onde ficardo isolados de seus irmdos. Na verdade, os colocamos
em um lugar onde, embora dentro de sua prépria casa, saberdo que estardo
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privados de uma série de "direitos", que lhe seriam naturais caso né&o
tivessem desobedecido a seus pais.

Assim como pais que impdem restricbes dentro do proprio lar para corrigir o
comportamento dos filhos, o sistema penal pode utilizar a tecnologia para impor
limitagbes que educam e previnem a reincidéncia, sem causar 0 trauma e a
estigmatizacdo frequentemente associados ao encarceramento. Esta abordagem
reflete uma evolucdo no entendimento das funcdes da pena, alinhando-se com 0s
principios de ressocializacao e prevencao.

A implementacdo do monitoramento eletronico representa um avango
significativo nas técnicas de controle social e penal. Embora essa pratica tenha se
expandido nos Estados Unidos e em alguns paises europeus a partir dos anos 80, o
Canada ja realizava experiéncias de monitoramento de presos em suas residéncias
desde 1946 (CERE, 2006, p. 107). Estes paises demonstraram os beneficios praticos
e tedricos dessa modalidade, que vai além da simples vigilancia, promovendo uma
custodia que mantém o condenado em seu meio, mas sob uma vigilancia discreta e
eficiente. A tecnologia, portanto, ndo é apenas uma ferramenta de controle, mas

também um meio de promover a justica de maneira mais justa e equilibrada.

3.1. HISTORICO

O monitoramento eletrénico, como conhecemos hoje, é o resultado de um
longo processo de desenvolvimento que comecou com 0s irmaos Schwitzgebel na
década de 1960. Eles foram os primeiros a explorar o uso de dispositivos eletrénicos
para rastrear e modificar comportamentos, uma inovacdo que langou as bases para o
monitoramento de presos. Apesar da resisténcia inicial da comunidade académica, a
ideia persistiu e evoluiu, culminando na prética pioneira do Juiz Jack Love, que,
inspirado por uma histéria em quadrinhos, viu o potencial de aplicar essa tecnologia
no sistema penal.

A implementacéo pratica do monitoramento eletrénico comecgou a tomar forma
nos anos 80, quando o Juiz Love, em colaboragdo com o técnico Michael Goss,

desenvolveu o Gosslink, um dispositivo que utilizava sinais de radio para monitorar a
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localizacdo dos condenados. Este foi um marco significativo, pois permitiu que os
condenados cumprissem suas penas em um ambiente menos restritivo, mantendo-os
dentro de suas comunidades e reduzindo o custo e 0 impacto do encarceramento
tradicional.

O sucesso dos projetos piloto nos Estados Unidos, principalmente em
Washington, Virginia e Florida, levou a uma répida expansdo do uso do
monitoramento eletrénico, com centenas de programas sendo implementados em

todo o pais. Em seu estudo sobre o tema Oyama (2023, p. 13) destaca:

Em novembro de 1984, por exemplo, foram realizados testes para
implementacdo do monitoramento eletrdnico em Palm Beach. O pioneiro a
utilizar o dispositivo foi um estudante de 20 anos condenado por dirigir
embriagado, possibilitando-o a ficar em sua residéncia a noite e nos finais de
semana. Posteriormente, outras 415 pessoas participaram dos experimentos,
cujos resultados foram animadores - segundo consta, 97% dos monitorados
concluiram o programa.

A eficacia dessa abordagem foi evidenciada pela alta taxa de conclusdo dos
programas pelos participantes, o que reforgou a viabilidade do monitoramento
eletrdnico como uma alternativa ao encarceramento. A ado¢ao dessa tecnologia se
espalhou rapidamente para outros paises, transformando-se em uma solucéo global
para os desafios do sistema penal.

Hoje, o monitoramento eletrbnico € uma realidade em muitas nacoes,
adaptando-se as necessidades especificas de cada sistema juridico e cultural. A
tecnologia continua a evoluir, com inovagdes que prometem tornar o0 monitoramento

ainda mais eficiente e menos intrusivo.

3.2. ORIGEM DO MONITORAMENTO ELETRONICO NO BRASIL

A introdugdo do monitoramento eletronico no Brasil representou um marco
significativo na evolucéo do sistema penal do pais. A Lei 12.258/2010 foi pioneira ao
estabelecer a monitoracdo eletrbnica para casos de saida temporaria em regime
semiaberto e prisdo domiciliar, marcando o inicio da utilizagédo dessa tecnologia no

ambito da execucdo penal. Essa inovacao legislativa refletiu um esforco para



19

modernizar as préaticas penais, buscando alternativas ao encarceramento que
pudessem oferecer uma reintegracdo mais efetiva do individuo a sociedade, sem
comprometer a seguranca publica.

Com a promulgagéo da Lei 12.403/2011, houve uma expanséo significativa do
escopo do monitoramento eletrdnico, que passou a ser aplicavel também como
medida cautelar. Essa alteragdo no Codigo de Processo Penal permitiu que o
monitoramento fosse estendido a indiciados ou acusados, e ndo somente aos
condenados. Tal medida representou um avango na dire¢cado de um sistema penal mais
flexivel e adaptativo, capaz de responder as necessidades individuais e as demandas
de seguranca de forma equilibrada.

O monitoramento eletrénico, conforme descrito por BOTTINI (2008, p. 388),
“consiste na utilizacido de dispositivos de controle e acompanhamento do movimento
de pessoas, ligados ao corpo, com a finalidade de identificar sua localizacdo”. Esse
servico serve tanto para auxiliar o Estado na fiscalizacdo do cumprimento das
decis@es judiciais quanto para evitar o encarceramento desnecessario. No Brasil, essa
ferramenta tornou-se um componente essencial na gestao penal, proporcionando uma
alternativa ao confinamento tradicional e contribuindo para a reducao da superlotacao

carceraria, a0 mesmo tempo em que mantém os principios de justica e seguranca.

3.3. TORNOZELEIRA ELETRONICA

A tornozeleira eletrdnica representa um avancgo significativo na supervisao de
individuos sob a tutela da justica. Este dispositivo, que combina tecnologias de
localizagdo por GPS e transmissdo de dados via radiofrequéncia, permite uma
vigilancia continua sem a necessidade de confinamento total. Como descrito por
Greco (2015, p. 590):

O sistema de monitoramento eletrénico é feito por meio de um sinalizador
GPS. Mas o que vem a ser um GPS? GPS é um acrénimo, significando em
inglés Global Positioning System e em portugués Sistema de Posicionamento
Global. Por meio do GPS é possivel saber nossa localizagdo exata no
planeta. Esse projeto foi iniciado ha cerca de 30 anos, pelo governo dos
Estados Unidos da América, mais precisamente pelo Departamento de
Defesa. Foram lancados para a Orbita varios satélites com o objetivo de
ultrapassar as limitages dos sistemas de localizacdo, que eram utilizados
até aquele momento.
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Através de parametros pré-estabelecidos, o sistema garante que o monitorado
permaneca dentro dos limites geograficos autorizados, cumprindo assim as
determinacdes judiciais de maneira eficaz e menos invasiva.

O funcionamento da tornozeleira € baseado em um sistema de monitoramento
gue rastreia a localizacdo do usuéario em tempo real. A central de controle recebe
informacdes constantes sobre a posicao do individuo, podendo intervir rapidamente
em caso de violagcdes. A flexibilidade do sistema permite ajustes conforme a
necessidade, incluindo a configuracdo de alertas para situacdes especificas, como a
saida da area permitida ou tentativas de remocao do dispositivo. Essa capacidade de
adaptacdao torna a tornozeleira uma ferramenta valiosa para a reintegracao social, ao
mesmo tempo em que assegura o cumprimento das condi¢cdes impostas.

A autonomia da tornozeleira € outro ponto crucial para sua eficiéncia. Com uma
bateria de longa duracado, que pode variar entre 24 a 72 horas, o dispositivo mantém
a vigilancia ativa, minimizando as chances de periodos sem monitoramento. A
remocao do dispositivo € estritamente controlada pela justica, e qualquer tentativa de
violacdo € prontamente identificada pela central, o que pode resultar em sanc¢des
adicionais. Assim, a tornozeleira eletrbnica se estabelece como um componente
essencial no espectro de recursos disponiveis para a execucdo penal, equilibrando

seguranca e humanidade no processo de fiscalizacao.

3.4. IMPACTO NA DIGNIDADE DOS PRESOS

O monitoramento eletrdnico, ao contrario de infringir a dignidade humana, atua
como um instrumento de preservacao da mesma dentro do contexto penal. Carvalho

e Corazza (2014, p. 311) apontam:

Por outro lado, ha os que defendem que a preocupacédo de que a tornozeleira
possa ferir a dignidade da pessoa humana, ao impor ao cidaddo a utilizacéo
de uma “coleira”, na forma como ocorria no periodo da escravatura, néo
merece prosperar, haja vista se estiver absolutamente convencido de que o
atual sistema carcerario brasileiro € o maior elemento de ataque a dignidade
humana. Aqueles que conhecem o sistema prisional sabem que ali a Ultima



21

coisa que podemos encontrar é o tratamento digno e correto de um ser
humano.

A implementacdo dessa tecnologia afasta o condenado das adversidades do
sistema carcerario, que frequentemente sdo marcadas pela superlotacéo e condicdes
sub-humanas. Junqueira e Melo (2018, p. 177) ilustram esse cenario ao dizer que:

Diante da triste realidade brasileira, marcada por um alto indice de
encarceramento, podemos perceber que a funcdo ressocializadora é deixada
de lado. O individuo-detento é comparado a um animal enjaulado, as grades
sdo os acoites modernos de uma escraviddo contemporanea e o Estado
fecha os olhos para as constantes violacdes dos direitos humanos e das
garantias individuais.

Ao possibilitar que o individuo permaneca em seu ambiente familiar e social,
mantendo suas atividades laborais e educacionais, 0 monitoramento eletrdnico
contribui para a manutencdo da autoestima e do respeito proprio, elementos
fundamentais da dignidade humana.

Além disso, o sistema de monitoramento eletrénico favorece a individualizacao
da pena e areintegracdo do condenado a sociedade. Ao invés de submeter o individuo
a um ambiente prisional que muitas vezes reforca comportamentos delinquentes, o
monitoramento eletrénico permite que ele continue contribuindo para a comunidade,
preparando-o para uma volta mais harmoniosa ao convivio social. Essa abordagem
nao apenas protege a integridade fisica e moral do preso, mas também promove uma
execucdo penal alinhada aos principios constitucionais de respeito a dignidade da

pessoa humana.

4. MONITORAMENTO ELETRONICO: VANTAGENS E LIMITACOES

O monitoramento eletrbnico tem se consolidado como uma importante
ferramenta no sistema de justica penal, proporcionando alternativas as penas de
privacdo de liberdade tradicionais. Com o0 avanco tecnolégico e a necessidade
crescente de buscar solucdes eficazes para a seguranca publica, essa modalidade de
acompanhamento vem ganhando destaque nas politicas de administracao
penitenciaria. O uso de dispositivos eletrdnicos para vigiar pessoas em cumprimento

de penas ou medidas restritivas de liberdade é uma estratégia que reflete uma
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mudanca de paradigma na abordagem da criminalidade e na administracdo das
penas.

Entre as principais vantagens do monitoramento eletronico, destaca-se a
possibilidade de lidar com a superlotacao carceraria, um problema crénico em muitos
paises, incluindo o Brasil. Além de aliviar a pressao sobre o sistema prisional, essa
modalidade permite um acompanhamento mais préximo dos individuos, favorecendo
sua ressocializacéo e reintegracdo na sociedade. O monitoramento também tem um
impacto econdmico relevante, apresentando-se como uma solu¢cdo mais barata em
comparacdo ao encarceramento tradicional, além de demonstrar efetividade na
reducao da reincidéncia criminal.

No entanto, o monitoramento eletrénico também apresenta limitacdes e
desafios que precisam ser considerados. Problemas técnicos e de infraestrutura
podem comprometer a eficacia do sistema, enquanto questbes de privacidade e
direitos humanos levantam preocupacfes éticas significativas. Além disso, a
resisténcia e a percepcao publica negativa podem dificultar a implementacédo e a
aceitacdo dessa modalidade de acompanhamento.

Este capitulo exploraré as vantagens do monitoramento eletrénico, abordando
a reducdo da populagéo carceraria, a ressocializacao dos individuos monitorados e
0s impactos econdmicos dessa pratica, bem como sua efetividade. Em seguida, serdo
discutidas as limitacbes e desafios, incluindo problemas técnicos, questdes de
privacidade e a percepcdo publica. A andlise desses tbpicos permitira uma
compreensao mais aprofundada sobre como o monitoramento eletronico pode
contribuir para um sistema de justica mais humano, eficiente e sustentavel, ao mesmo

tempo em que reconhece e enfrenta suas limitacdes.

4.1. VANTAGENS DO MONITORAMENTO ELETRONICO

Como previamente mencionado, o sistema prisional brasileiro lida com desafios
expressivos, como a superlotacdo e as condicdes insalubres dos estabelecimentos
penais. A superlotacdo ndo apenas dificulta a sobrevivéncia dos apenados, mas
também compromete a ressocializacdo dos individuos quando liberados. Nesse

contexto, o monitoramento eletrbnico se apresenta como uma solucao viavel para a
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administragcdo do sistema prisional, oferecendo uma solugdo que pode reduzir a
populacéo carceraria e melhorar as condic6es de vida dos presos.

Uma das principais vantagens do monitoramento eletrénico € a reducao da
superlotacdo nas penitenciarias. A Lei de Execucao Penal, em seu artigo 88, prevé

cela individual em condi¢ées humanas de sobrevivéncia:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Apesar desta previsao legal, a realidade é bem diferente, com a maioria dos
presidios operando acima de sua capacidade. O monitoramento eletrénico permite
gue presos de baixa periculosidade, em condi¢cGes de ir para o regime semiaberto ou
prisdo domiciliar, conforme o art. 146-B da Lei n® 12.258/2010, cumpram suas penas
fora do ambiente carcerario, aliviando a pressao sobre o sistema e garantindo que as
condicOes previstas em lei sejam mais proximas da realidade.

Além de reduzir a superlotacdo, o monitoramento eletrbnico desempenha um
papel crucial na ressocializacdo dos apenados ao proporcionar um ambiente mais
favoravel para a reintegracéo social. Ao permitir que os condenados permanecam em
suas comunidades, essa medida facilita a manutencéo de lacos familiares e sociais,
gue sao fundamentais para o suporte emocional e psicolégico. Neste viés, Morais
(2011) explica:

[...] recentemente foi promulgada a Lei 12.403/2011, que estabelece, entre
outras mudancas do Codigo de Processo Penal, a possibilidade de o juiz
aplicar, de forma alternativa a prisdo preventiva, a medida cautelar de
monitoramento eletrdnico, nos termos do artigo 319, inciso 1X. Com essa hova
alteracédo do Cdadigo Processual Penal poderemos, efetivamente, pensar em
um alivio para o esgotado Sistema Penitenciario Brasileiro, uma vez que
possibilitara de forma vantajosa que autores de pequenos delitos ndo sejam
colocados em contato com criminosos de maior periculosidade, nem
tampouco que sejam “alunos” da “escola da criminalidade”, além disso o
sistema possibilitara que o réu esteja em contato com a sua familia

aumentando as chances de ressocializacdo, bem como diminuindo a
reincidéncia delitiva [...]

A continuidade das atividades laborativas e educacionais € outro aspecto vital,
pois oferece aos apenados a oportunidade de desenvolver habilidades e adquirir

conhecimentos que serdo essenciais para sua vida apés o cumprimento da pena.
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Além disso, o monitoramento eletrénico reduz o estigma associado ao
encarceramento, permitindo que os apenados participem de atividades cotidianas e
se sintam parte integrante da sociedade. Essa sensacao de pertencimento e utilidade
€ crucial para a autoestima e para a construcao de uma nova identidade, afastada do
crime. Com um suporte adequado e a possibilidade de reabilitagdo em um ambiente
menos hostil, as chances de reincidéncia diminuem significativamente, promovendo
uma sociedade mais segura e justa para todos.

O impacto econdémico do monitoramento eletrdnico também € outro fator
relevante, pois tem se mostrado uma alternativa mais econémica em comparacéo ao
encarceramento tradicional. Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), o custo médio mensal de uma tornozeleira eletrénica gira em
torno de R$ 200,00 (duzentos reais). Em contraste, o custo médio mensal para manter
uma pessoa presa no Brasil € de aproximadamente R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais), podendo variar entre R$ 955,00 (novecentos e cinquenta e cinco reais) e R$
4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), dependendo do estado. Essa diferenca
significativa nos custos evidencia que o monitoramento eletrénico pode representar
uma economia substancial para os cofres publicos. Portanto, essa economia de
recursos pode ser direcionada para melhorias nas infraestruturas prisionais e em
programas de ressocializacéo, tornando o sistema mais eficiente e sustentavel.

A efetividade do monitoramento eletrdnico como medida alternativa ao
encarceramento € outro ponto a ser destacado. Ao permitir que os magistrados
determinem o uso dessa tecnologia durante as investigacdes ou na execugéo da pena,
0 sistema garante que a lei penal seja aplicada de forma mais humanizada. O
monitoramento eletrénico preserva a dignidade humana dos apenados, afastando-os
das condi¢cOes degradantes das prisdes e proporcionando uma forma mais moderna
e eficaz de administracéo da execuc¢do penal. Além disso, como ja mencionado, auxilia
na reintegracéo social do monitorado.

Em resumo, o monitoramento eletrdnico apresenta inGmeras vantagens para o
sistema prisional brasileiro. Reduz a superlotacédo, promove a ressocializacao, tem um
impacto econdmico positivo e se mostra uma medida efetiva na aplicacéo da lei penal.
Ao preservar a dignidade humana dos apenados e afastd-los das condi¢cdes
insalubres das pris6es, 0 monitoramento eletrénico se configura como uma solucéo

viavel e necessaria para a crise penitenciaria no Brasil.
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4.2. DESVANTAGENS DO MONITORAMENTO ELETRONICO

O monitoramento eletrénico de presos, embora ofereca uma alternativa ao
sistema prisional convencional, apresenta algumas desvantagens significativas.
Essas desvantagens podem ser classificadas em trés categorias: problemas técnicos,
guestbes de privacidade e percepcdo publica. Cada uma dessas areas apresenta
desafios que precisam ser abordados para que o0 monitoramento eletrénico possa ser
uma solucéo eficaz e humanitaria para a gestéo de presos.

E importante destacar que os dispositivos de monitoramento eletrénico, como
as tornozeleiras, ndo séao infaliveis. Em primeiro lugar, o dispositivo possui
vulnerabilidades que podem ser exploradas pelos usuarios, comprometendo a eficacia
do sistema. H4 casos de presos que conseguem burlar o monitoramento e, assim,
aproveitam a liberdade proporcionada pelo aparelho para retornar a atividade
criminosa. Além disso, a simples entrega do dispositivo ao infrator, sem qualquer tipo
de acompanhamento assistencial e social, ndo resolve a questédo da falta de meios
licitos de subsisténcia. Muitos dos usudrios sao pessoas que enfrentam desemprego
e desestruturacao familiar, o que aumenta a probabilidade de reincidéncia.

Criticos apontam que, sem um suporte adequado, 0 monitoramento eletrénico
se torna apenas uma medida paliativa, incapaz de promover a reintegracdo social dos
apenados. Portanto, é essencial que o sistema de monitoramento eletrbnico seja
complementado por politicas de assisténcia social e programas de reabilitacdo, para
gque possa realmente contribuir para a reducéo da criminalidade e a reintegracéo dos
infratores a sociedade.

Outra preocupacéao levantada a respeito do monitoramento esta relacionada a
privacidade dos individuos monitorados. A vigilancia constante pode ser vista como
uma forma de invasao da vida privada, onde cada movimento do individuo é rastreado

e registrado. Pelegrino e Freitas (2016, p. 15) descrevem essa realidade ao dizer que:

Por fim, alguns criticos da adogcdo do monitoramento eletrénico de presos
enxergam nessa modalidade a substituicdo do castigo fisico da privacédo da
liberdade pelo castigo moral e psicolégico. Isto porque, para estes criticos, 0
monitoramento consistente em vigiar permanentemente os passos do
apenado configura verdadeira tortura mental, a exemplo do que ocorria
guando as penitenciarias eram construidas no estilo panéptico. Ao sair das
fortalezas fechadas onde funcionam os estabelecimentos penais, o Estado
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admite processos flexiveis de controle, de modo que ndo é necessario
recorrer a forca para que o condenado se sinta obrigado comportar-se bem.

Portanto, essa invasao de privacidade pode ter efeitos psicolégicos negativos,
aumentando o estresse e a ansiedade dos individuos monitorados.

A percepcao publica do monitoramento eletrdnico também é um fator crucial.
Criticos argumentam que, ao invés de promover a reintegracdo social, o
monitoramento eletrénico pode estigmatizar ainda mais os individuos, marcando-o0s

como criminosos aos olhos da sociedade. Segundo Silva (2019, p. 2)

[...] o monitoramento eletrénico surge como uma proposta para a eficacia do
sistema prisional. Entrementes, é importante considerar a forma como a
sociedade corrobora para isso, considerando os efeitos opostos e a
tornozeleira eletronica ao invés de incluir passe a segregar, tornando-se, em
alguns casos, motivo de discriminagdo social, dificultando ainda mais a
ressocializa¢do do monitorado. Isto posto, é preciso falar sobre esse assunto
a fim de quebrar estigmas e fomentar a reintegracéo social dos que cumprem
medidas de privacao de liberdade, vez que se faz necessario a participacao
da sociedade enquanto gestora principal desse processo.

Além disso, ha uma crenca de que o monitoramento eletrénico ndo é uma
medida eficaz para a reducdo da criminalidade, pois ndo aborda as causas
subjacentes do comportamento criminoso anteriormente apontadas, como a falta de
oportunidades de emprego e a desestruturagédo familiar. Sem um suporte adequado,
0 monitoramento eletrénico pode ser visto apenas como uma medida paliativa,
incapaz de promover mudancas significativas na vida dos apenados.

Em resumo, embora o monitoramento eletronico de presos ofereca uma
alternativa ao encarceramento tradicional, ele apresenta varias desvantagens que

precisam ser abordadas para que possa ser uma solucéo eficaz e humanitaria.

CONCLUSAO

A andlise do monitoramento eletrdnico como alternativa ao encarceramento
tradicional revela que essa tecnologia apresenta vantagens significativas no contexto
penal brasileiro. Primeiramente, nota-se que o monitoramento eletrdnico € uma
solucdo eficaz para a superpopulagédo carceraria. A implementacdo desta medida

permite que presos de baixa periculosidade cumpram suas penas fora do ambiente
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prisional, aliviando a pressdo sobre o sistema penitenciario e reduzindo a
superlotacdo. Essa pratica estda em conformidade com o art. 146-B da Lei n°
12.258/2010, que prevé a possibilidade de prisdo domiciliar ou regime semiaberto
para determinados condenados.

Além disso, o monitoramento eletrénico contribui para a ressocializacdo dos
apenados, permitindo que eles mantenham lagos familiares e sociais, fundamentais
para o suporte emocional e psicolégico. Ao permanecerem em suas comunidades, 0s
individuos monitorados tém a oportunidade de continuar suas atividades laborais e
educacionais, o que facilita sua reintegracao a sociedade e reduz o estigma associado
ao encarceramento.

Vale ainda ressaltar que o monitoramento eletrénico nao fere a dignidade da
pessoa humana. Embora existam preocupacodes legitimas relacionadas a privacidade
e a percepcdo publica, os beneficios do monitoramento eletrbnico superam essas
desvantagens. A vigilancia constante pode ser vista como uma invasao da
privacidade, mas € importante considerar que essa medida protege a integridade
fisica e moral dos apenados, afastando-os das condicbes sub-humanas e da
superlotacdo dos presidios. Além disso, 0 monitoramento eletrdnico promove uma
execucao penal mais humanizada, alinhada aos principios constitucionais de respeito
a dignidade da pessoa humana.

Em conclusédo, o monitoramento eletrénico se apresenta como uma alternativa
viavel e eficaz ao encarceramento tradicional, contribuindo para a reducdo da
superpopulacédo carceraria e promovendo a dignidade dos apenados. A adocao dessa
tecnologia deve ser acompanhada de medidas que garantam a privacidade dos
individuos monitorados e que abordem as causas subjacentes do comportamento
criminoso, como a falta de oportunidades de emprego e a desestruturacao familiar.
Dessa forma, o monitoramento eletronico pode ser uma ferramenta poderosa para a
administracao do sistema prisional brasileiro, promovendo uma execucao penal mais

justa e humanizada.
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