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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a protecéao dos direitos da crianga e do adolescente
nas hipoteses de perda ou suspensdo do poder familiar, averiguando em quais
aspectos pode o Estado se imiscuir na forma como os pais entendam ser a mais
adequada para educar e disciplinar os filhos sob o aspecto de castigos fisicos
moderados e imoderados. Neste contexto, este estudo investiga os meios que as
criangas e adolescentes sdo protegidos diante da lei, bem como as consequéncias
causadas pela negligéncia de prote¢gdo que em alguns casos, resultam na perda do
poder familiar. Sendo assim, para o desenvolvimento do trabalho foi realizada uma
revisdo bibliografica baseada em bibliotecas virtuais, além de doutrinas sobre o
assunto, leis, dentre outros. Os resultados obtidos com o estudo demonstram que, o
poder familiar ndo é absoluto, pois o Estado tem seus deveres na garantia da protegao
das criangas e adolescentes e, através do ordenamento juridico vigente, pais e maes
atuam juntos para garantir os direitos de seus filhos menores. Caso verifique o
descumprimento dessas normas e regramentos de forma a prejudicar a crianga, a lei
estabelece as medidas para garantir que este menor ndo seja prejudicado,
prevalecendo sempre o melhor interesse da crianga e do adolescente. Logo, conclui-
se que deve serfeita uma analise minuciosa de cada caso concreto, para que o Estado
ndo interfira de forma equivocada nas familias, evitando possiveis traumas na vida
das criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Direitos da crianga e do adolescente. Protegdo. Poder familiar.
Estado.
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INTRODUGAO

A legislagao brasileira assegura diversos direitos as criangas e adolescentes,
incluindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, em situacdes
especificas, como nos casos de perda ou suspensao do poder familiar, € essencial
garantir que os interesses e direitos desses individuos mais vulneraveis sejam
protegidos de maneira adequada.

A analise da protecéo dos direitos da crianga e adolescente é fundamental para
a compreensao das hipoteses de perda ou suspensao do poder familiar, uma vez que,
o artigo 227 da Lei maior, estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito
a dignidade, além de coloca-los a salvo de toda forma de violéncia, crueldade e
opressao. Sendo assim, o Estado também tem o dever de assegurar a protegédo das
criangas e adolescentes podendo intervir em certos casos na forma que os pais
educam e disciplinam seus filhos, tendo como exemplo, a imposicédo de castigos
fisicos imoderados as criangas e adolescentes.

O artigo esta dividido em trés capitulos e cada um contando com dois
subcapitulos. O primeiro capitulo trata-se exclusivamente dos “Direitos Fundamentais
e Principios Especiais aplicaveis ao Direito de Familia”, abordando em seu primeiro
subcapitulo os direitos fundamentais consagrados na Constituigdo Federal e sua
aplicagao ao direito de familia, destacando os principios e garantias que orientam as
relagdes familiares e 0 segundo, explora os principios especificos do direito de familia,
como a protecao integral e prioridade dos direitos dos menores, e como esses
principios se aplicam a regulamentagao das relagdes familiares.

O segundo capitulo “Do Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Direito de
Familia”, inicia-se analisando a evolucéo histérica da protecdo do menor, desde o
Cddigo de Menores até a criagdo e implementagcédo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), e o impacto dessa evolucao no direito de familia. Finaliza-se com
0 conceito e a aplicacdo do poder familiar, incluindo os direitos e deveres dos pais e
responsaveis em relagao a educagao, saude e bem-estar dos filhos, e as implicagées
legais desse poder.

O terceiro e ultimo capitulo, trata-se “Das Hipdteses de Perda ou Suspensao

do Poder Familiar”, discutindo em seu primeiro subcapitulo sobre a intervencéo estatal
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nas praticas educativas e disciplinares dos pais, particularmente no que diz respeito
ao uso de castigos fisicos moderados ou imoderados e os limites estabelecidos pela
legislacéo para proteger os direitos das criangas e adolescentes, encerrando-se com
as circunstancias e razdes que podem levar a suspensao ou destituigdo do poder
familiar, incluindo negligéncia, abuso ou outros comportamentos inadequados dos
pais ou responsaveis.

Com a presente pesquisa pretende-se responder ao seguinte questionamento:
Pode o Estado se imiscuir na forma como os pais entendam ser a mais adequada para
educar e disciplinar os filhos sob o aspecto de castigos fisicos moderados e
imoderados? E por quais razdes se justifica a perda ou suspenséo do poder familiar?

Assim, o estudo foi desenvolvido por meio de uma revisao bibliografica baseada
em bibliotecas fisicas e virtuais, como, Google académico, SCIELO, além da
legislacéo brasileira, doutrinas sobre o assunto, dentre outras fontes confiaveis. O
método de abordagem que sera utilizado é o método dedutivo, que a partir de
enunciados mais gerais dispostos ordenadamente como premissas de raciocinio,
chega-se a uma conclusao particular ou menos geral. O método de procedimento que
sera usado é o método histdrico e seu objetivo central é elaborar a historiografia, ou
seja, estudar e delinear o contexto historico.

Logo, o objetivo do estudo foi analisar a forma de protegdo das criangas e
adolescentes nas hipéteses de perda ou suspensido do poder familiar, investigando
quais sdo os aspectos que o Estado pode intervir na forma que os pais disciplinam
seus filhos e as consequéncias causadas pela negligéncia de protegédo que impactam

a vida da crianga.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS ESPECIAIS APLICAVEIS AO
DIREITO DE FAMILIA

1.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um dos dogmas de nossa
sociedade a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. |ll). Cada cidadédo deve ter
respeitada a sua dignidade, ou seja, seus direitos devem ser observados e atendidos
pelos demais membros da sociedade e pelo Poder Publico. Com criangas e
adolescentes, a questdo é ainda mais sensivel. Sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento indica necessidade de maior atencéo para a tutela de seus direitos
fundamentais, a fim de se alcangar a dignidade da pessoa humana de forma mais
ampla possivel. Bem por isso, a Constituicdo da Republica determina que seus
direitos sejam atendidos com prioridade absoluta (art. 227) (BARROS, 2020).

O principio da dignidade da pessoa humana, é definido como a maior conquista
do Direito brasileiro nos ultimos anos, mais do que garantir a simples sobrevivéncia,
esse principio assegura o direito de se viver plenamente, sem quaisquer intervengdes
espurias estatais ou particulares na realizacdo dessa finalidade. Pode-se constatar
gue a dignidade humana somente é preservada na medida em que se garante o
respeito a dimenséao existencial do individuo, ndo apenas em sua esfera pessoal, mas,
principalmente, no ambito das suas relagdes sociais. Assim, conclui-se que o respeito
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana somente sera pleno e
efetivo quando observado também no seio das relagdes de familia (GONCALVES,
2021).

Neste sentido, para que haja a dignidade sao essenciais ao ser humano: o
direito a vida, a igualdade, a liberdade de expresséao e opiniao, de origem religiosa, de
opcgao sexual, politica e profissional, a liberdade fisica, a propriedade, a penas nao
degradantes, a qualidade de vida, entre outros (PEREIRA, 2012).

Para Pereira (2012, p. 103), a dignidade pressupde a igualdade entre os seres
humanos, pois os homens devem ter seus interesses igualmente considerados,
independentemente de raga, género, capacidade ou outras caracteristicas individuais.
Os interesses em construir uma familia, obter uma moradia, satisfazer as
necessidades basicas de alimentagcdo e outras, sdo comuns a todos os homens,
independentemente da inteligéncia, da forma fisica e outras aptidées. O respeito a
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dignidade humana também corresponde a um dever de solidariedade, ou seja, o
poder-dever de atender interesses alheios.

O direito a vida é o de maior valor para toda a estruturacdo do ordenamento
juridico. Amin (2017, p. 32 apud BARROS, 2020, p. 31), afirma nao ser possivel se
falar em qualquer outro tipo de tutela de direitos ou em principios e regras ou em
sistema juridico, sem que haja vida humana. Assim, o direito a vida somente poderia
estar mesmo elencado como o primeiro do rol dos direitos fundamentais do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 7°), o que esta em consonancia com a previsao
constitucional de inviolabilidade do direito a vida na Constituigdo (art. 50 e art. 227,
este relacionado a crianga, ao adolescente e ao jovem).

Em relagdo ao Art. 227 da CF de 1988, tem-se que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Ao lado do direito a vida, desponta o direito a saude, que € justamente a
qualificagédo do primeiro direito. E dizer, ndo basta garantir o direito a vida, mas sim o
direito a vida com saude. Nesse contexto, o artigo 7° do ECA prevé a necessidade de
"efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia" (BARROS,
2020).

Barros (2020, p. 31), reitera que o meio para garantir o direito a vida e a saude
daquele que ainda vem ao mundo perpassa, necessariamente, por cuidados com a
gestante, que é o veiculo da vida. Por isso, o capitulo do Estatuto que trata do direito
a vida e a saude de criancas e adolescentes traz previsdes relativas a gestante e ao
seu atendimento hospitalar. O artigo 8° garante o acesso aos programas e as politicas
de saude da mulher e de planejamento reprodutivo. Além disso, a gestante tem o
direito a uma nutricdo adequada e atengdo humanizada a sua gravidez, ao parto de
forma a englobar o atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal, através do Sistema
Unico de Saude (Art. 198, CF).

O segundo rol de direitos fundamentais contém previsdes acerca da liberdade,
do respeito e da dignidade, e estdo previstos nos artigos 15 a 18 do Estatuto da
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Crianga e do Adolescente. Para Amin (2017, p. 39 apud BARROS, 2020, p. 37), ha
uma nitida relagao entre o rol do Estatuto e as garantias fundamentais previstas na
Constituicdo da Republica (art. 1°, inc. lll, art. 5°, caput). Os artigos 16, 17 e 18
abordam separadamente cada um dos direitos enumerados no art. 15. Liberdade,
respeito e dignidade da pessoa humana sao valores sociais que permeiam todo o
sistema juridico, da Constituicao a atos normativos de menor hierarquia.

As previsdes acerca do direito de liberdade ndo se esgotam no artigo 16 do
Estatuto, pois ha diversos outros dispositivos que tutelam e restringem aspectos
referentes a liberdade, como o ingresso e permanéncia em shows e casas de
espetaculo (arts. 74 a 76), a autorizagdo para viajar (arts. 83 a 85) e, com maior
destaque, a privagao de liberdade em caso de pratica de ato infracional (art. 106). Por
sua vez, o artigo 17 prevé o direito ao respeito, que "consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas,
dos espacos e objetos pessoais” (ECA, Lei no 8.069/1990).

Para dar maior efetividade a essa busca pela dignidade de criangas e
adolescentes, foi promulgada a Lein. 13.010/2014, conhecida como “Lei da Palmada”,
ou “Lei Menino Bernardo”, o qual teria sido vitima de violéncias praticadas pelo pai e
pela madrasta, que incluiu os artigos 18-A e 18-B e 70-A ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90). O artigo 18-A estabelece que a crianga e o adolescente
tém o direito de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregao, disciplina, educacao ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los
(GONGCALVES, 2021).

1.2 PRINCIPIOS ESPECIAIS DO DIREITO DE FAMILIA

O afeto talvez seja apontado, atualmente, como o principal fundamento das
relagdes familiares. Mesmo nao constando a expressao afeto do Texto Maior como
sendo um direito fundamental, pode-se afirmar que ele decorre da valorizagao
constante da dignidade humana e da solidariedade. Por isso € que, para fins didaticos,

destaca-se o principio em questdo, como fazem Maria Berenice Dias e Paulo Lébo.
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O principio da afetividade faz despontar a igualdade entre os irmé&os bioldgicos
e adotivos e o respeito & seus direitos fundamentais. E o salto & frente da pessoa
humana nas relacdes familiares, como diz Paulo Lébo, que identifica na Constituicdo
quatro fundamentos essenciais do principio da afetividade: a igualdade de todos os
filhos independentemente da origem (Art. 227, paragrafo 6°, CF); a adogdo, como
escolha afetiva com igualdade de direitos (Art. 227, paragrafo 5° e 6°, CF); a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, incluindo os
adotivos, com a mesma dignidade da familia (Art. 226, paragrafo 4°, CF) e o direito a
convivéncia familiar como prioridade absoluta da crianga e do adolescente e do jovem
(Art. 227, CF).

O afeto nao é fruto da biologia. Os lacos de afeto e de solidariedade derivam
da convivéncia familiar, ndo do sangue. O afeto ndo € somente um lago que envolve
os integrantes de uma familia. Igualmente tem um viés externo, entre as familias,
pondo humanidade em cada familia, compondo a familia humana universal, cujo lar &
a aldeia global, cuja base € o globo terrestre, mas cuja origem sempre sera, como
sempre foi, a familia (BARROS, 2020).

Pelo principio da intervengdo minima do Estado no Direito de Familia, ndo se
deve concluir, que o Estado deva interferir na ambiéncia familiar, como bem acentuou
RODRIGO DA CUNHA PEREIRA (2012, apud STOLZE, 2019, p. 126):

“O Estado abandonou a sua figura de protetor-repressor, para assumir
postura de Estado protetor- provedor-assistencialista, cuja tonica ndo é de
uma total ingeréncia, mas, em algumas vezes, até mesmo de substituicdo a
eventual lacuna deixada pela propria familia como, por exemplo, no que
concerne a educagéo e saude dos filhos (Art. 227, Constituicdo Federal). A
intervencao do Estado deve apenas e tdo somente ter o condao de tutelar a
familia e dar-lhe garantias, inclusive de ampla manifestagdo de vontade e de
que seus membros vivam em condi¢des propicias a manutengao do nucleo
afetivo. A familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito

a protegdo da sociedade e do Estado”.

N&o cabe, portanto, ao Estado, intervir na estrutura familiar da mesma maneira
como (justificada e compreensivelmente) interfere nas relagdes contratuais: o0 ambito
de dirigismo estatal, aqui, encontra contengdo no proprio principio da afetividade,
negador desse tipo de agressao estatal.

O seu papel, sim, como bem anotou PEREIRA (2012, apud STOLZE, 2019, p.
127), traduz um modelo de apoio e assisténcia, e ndo de interferéncia agressiva, tal
como se da na previsao do planejamento familiar, que é de livre decisao do casal (art.

1.565, § 2°, do Cdédigo Civil), ou na adogao de politicas de incentivo a colocagao de
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criangas e adolescentes no seio de familias substitutas, como previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O principio da fungao social da familia também se faz presente nas relacbes
familiares. Para Stolze (2019, p. 121) como consectario desse principio, uma pléiade
de efeitos pode ser observada, a exemplo da necessidade de respeito a igualdade
entre os cbnjuges e companheiros, a importdncia da insergdo de criangas e
adolescentes no seio de suas familias naturais ou substitutas, o respeito a diferenca,
em arranjos familiares nédo standardizados, como a unido homoafetiva, pois, em todos
esses casos, busca-se a concretizagao da finalidade social da familia.

Miguel Reale (2003, apud STOLZE, 2019, p. 121), por sua vez, antevendo a
consagracao doutrinaria desse principio, na seara familiar, aponta outras situacoes de
sua aplicagao:

"Em virtude dessa fungao social da familia que a Constituigao considera 'base
da sociedade' - cabe ao juiz o poder-dever de verificar se os filhos devem
permanecer sob a guarda do pai ou da mae, atribuindo a guarda a pessoa
que revele compatibilidade com a natureza da medida, de preferéncia
levando em conta o grau de parentesco e relagdo de afinidade, de acordo

com o disposto na lei especifica, ou seja, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente” (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990).

Numa perspectiva constitucional, a funcionalizagao social da familia significa o
respeito ao seu carater eudemonista, enquanto ambiéncia para a realizac&o do projeto
de vida e de felicidade de seus membros, respeitando- se, com isso, a dimensao
existencial de cada um (STOLZE, 2019).

Outro principio peculiar do Direito de Familia, de fundamental importancia, € o
principio da solidariedade familiar. Esse principio ndo apenas traduz a afetividade
necessaria que une os membros da familia, mas, especialmente, concretiza uma
especial forma de responsabilidade social aplicada a relacao familiar.

A seu respeito, escreveu, com habitual inteligéncia, FLAVIO TARTUCE (2019,
p.1061):

"A solidariedade social é reconhecida como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil pelo art. 3°, inc. |, da Constituicao Federal de
1988, no sentido de buscar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Por razbes 6bvias, esse principio acaba repercutindo nas relagdes
familiares, ja que a solidariedade deve existir nesses relacionamentos
pessoais”.

A solidariedade, portanto, culmina por determinar o amparo, a assisténcia

material e moral reciproca, entre todos os familiares, em respeito ao principio maior
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da dignidade da pessoa humana. E ela, por exemplo, que justifica a obrigacdo
alimentar entre parentes, conjuges ou companheiros, ou, na mesma linha, que serve
de base ao poder familiar exercido em face dos filhos menores (STOLZE, 2019).

Mais um principio especial do Direito de Familia, o da convivéncia familiar,
entende-se que, pais e filhos devem permanecer juntos. O afastamento definitivo dos
filhos da sua familia natural € uma medida de excegao, apenas recomendavel em
situagbes justificadas por interesse superior, a exemplo da adogdo, do
reconhecimento da paternidade socioafetiva ou da destituicdo do poder familiar por
descumprimento de dever legal (PAMPLONA, 2019).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a par de regular a insergédo em familia
substituta (arts. 28 a 32), ndo admite que os filhos sejam separados de seus pais por

simples motivo de ordem econdmica:

“Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem,
a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais
de protecgao, apoio € promogao.

§ 2° A condenacéo criminal do pai ou da mae nao implicara a destituicdo do
poder familiar, exceto na hipétese de condenacao por crime doloso, sujeito a
pena de reclusao, contra o préprio filho ou filha”.

Ao prever que a falta de recursos materiais ndo autoriza a perda ou a
suspensao do poder familiar, a norma estatutaria esta assegurando, especialmente a
familias de baixa renda, a convivéncia familiar com a sua prole, impedindo que o poder
econdmico seja utilizado como vetor de determinagéo da guarda ou de qualquer outra
medida em face de suas criangas e adolescentes (STOLZE, 2019).

O principio da protecédo integral da crianga e do adolescente encerra o rol de
principios especiais do Direito de Familia. Os filhos menores (criangas e adolescentes)
gozam, no seio da familia, por determinagéo constitucional (art. 227, CF), de plena
protecao e prioridade absoluta em seu tratamento. Isso significa que, em respeito a
prépria fungdo social desempenhada pela familia, todos os integrantes do nucleo
familiar, especialmente os pais e maes, devem propiciar o acesso aos adequados
meios de promog¢ao moral, material e espiritual das criangas e dos adolescentes

viventes em seu meio. Educacéao, saude, lazer, alimentacao, vestuario, enfim, todas
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as diretrizes constantes na Politica Nacional da Infancia e Juventude devem ser
observadas rigorosamente (DIAS, 2013).

A consagragao dos direitos de criangas, adolescentes e jovens como direitos
fundamentais, incorporando a doutrina da protecao integral e vedando referéncias
discriminatorias entre os filhos, alterou profundamente os vinculos de filiagdo (Art. 227,
paragrafo 6°, CF). O principio ndo €& uma recomendagao ética, mas diretriz
determinante nas relagcbes da crianca e do adolescente com seus pais, com sua
familia, com a sociedade e com o Estado. A maior vulnerabilidade e fragilidade dos
cidadaos até os 18 anos, como pessoas em desenvolvimento, os faz destinatarios de
um tratamento especial. Dai a consagragao do principio da prioridade absoluta, de
repercussao imediata sobre o comportamento da administragcédo publica, na entrega,
em condigdes de uso, as criangas, adolescentes e jovens dos direitos fundamentais
especificos, que Ihes sdo assegurados constitucionalmente (GONCALVES, 2021).

Na doutrina, a respeito do tema, FLAVIO TARTUCE (2019, p.1057) afirma que:

“... 0 art. 3° do préprio ECA prevé que a crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”.

A Carta Constitucional assegura a criangas, adolescentes e jovens direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Também
sdo colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (Art. 227, CF).

Em sintese, a forma de implementagdo de todo esse leque de direitos e
garantias, que devem ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, estd no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), microssistema que traz normas de conteudo material e processual, de
natureza civil e penal, e abriga toda a legislagao que reconhece os menores como
sujeitos de direito. O Estatuto rege-se pelos principios do melhor interesse,
paternidade responsavel e protecao integral, visando a conduzir o menor a maioridade
de forma responsavel, constituindo-se como sujeito da proépria vida, para que possa

gozar de forma plena dos seus direitos fundamentais (DIAS, 2013).
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2 DOESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO DE FAMILIA

2.1 HISTORICO: DO CODIGO DE MENORES AO ECA

O Cadigo de Menores, uma das primeiras estruturas de protegdo aos menores,
em nosso sistema patrio, foi produto de uma época culturalmente autoritaria e
patriarcal, portanto, ndo havia preocupacdo com o problema do menor em
compreendé-lo e atendé-lo, mas sim com solugdes paliativas, o principal objetivo do
legislador era “tirar de circulacao" aquilo que atrapalhava a ordem social (BARROS,
2020).

Como demonstra Veronese (1999 apud BARROS, 2020, p. 25), dentro desse
panorama surge o Cédigo de Menores, de 1970, Lei n° 6.697 de 10 de outubro de
1979, no Ano Internacional da Criangca. Com tal Cddigo se da o estabelecimento de
um novo termo: "menor em situagao irregular”, que dizia respeito ao menor de 18 anos
de idade que se encontrava abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em
perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor da
infracdo penal. A maior critica referente a chamada "ideologia da situagao irregular”
esteve em nao diferenciar o menor infrator daquele que era, de fato, vitima da pobreza,
do abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores que por si justificavam medida
distinta. Isto é, pela legislagao vigente, o Cédigo de Menores, todos os envolvidos
nesse cenario estariam em "situagao irregular”, seriam tratados da mesma maneira:
afastados da sociedade, segregados.

A declaracéo de situagao irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor
(no caso de infragdes por ele praticadas ou de 'desvio de conduta'), de fatos ocorridos
na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor
estaria em situagao irregular, equiparada a uma 'moléstia social', sem distinguir, com
clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam.
Durante a vigéncia do Cédigo de Menores, ndo havia diferenca de tratamento entre
0s menores com os demais sujeitos infratores. As particularidades que os tornavam
pessoas especiais, devido a fase conturbada de transformagéo que sofrem (tentativa
de redefinir o carater social, sexual, ideoldgico e profissional), eram totalmente
desprezadas (LIBERATI, 2002).

Queiroz (2008, p. 16), por sua vez, explicou que o Cédigo de Menores de 1979

firmou o menor como objeto de tutela do Estado, legitimando a intervengdo estatal
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sobre os jovens que estivessem em uma circunstancia que a lei estabelecia como
situacao irregular. Criancas consideradas expostas, abandonadas ou mendigas,
saiam da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de decidir
como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a diferenga do que
temos hoje através do principio do devido processo legal.

Outrossim, restou-se claro o desinteresse do legislador na reinsergéo social do
menor, objetivando apenas o controle da ordem publica e da paz social, totalmente
desvinculado a protegao dos direitos infanto-juvenis. Nesse diapasao, os "menores"
abandonados, desassistidos e em perigo moral eram punidos por terem nascido
pobres, sem lar ou até por ndo se ajustarem ao padrao da sociedade na época. Desta
forma, havia diferenca entre uma crianca da alta classe social e aquela em "situacao
irregular”, distinguindo-se crianga de menor. A expressao "menor mata crianga" era
muito comum (QUEIROZ, 2008).

O Codigo de Menores de ha muito ja estava em dissonédncia com a
compreensao juridica e social sobre a forma de tratamento da peculiar situacéo de
criangas e adolescentes. A Constituicdo da Republica claramente trilha novo rumo ao
mencionar que a infancia e a juventude tém de ser tratadas com absoluta prioridade.
A nova Constituicdo trouxe consigo ideais da Revolugado Francesa, isto € liberdade,
igualdade e fraternidade. Além disso, teve em sua formagao, ampla abertura para a
participagdo popular, tornando-se um divisor de aguas num pais onde os direitos
fundamentais nunca tinham sido totalmente reconhecidos (BARROS, 2020).

A mudanca de paradigma da nova Constituicdo ja importava, por si so, a
impossibilidade de se recepcionar boa parte das regras do Codigo de Menores. Nesse
contexto moderno, foi necessario editar novo diploma legal no plano infra-
constitucional. Em 1990, entra em vigor o chamado Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), trazendo uma grande transformacdo em relagcao a tutela dos
menores de idade no Brasil. Com visdo mais humana, a Lei n° 8.069/90 estabelece ja
em seu artigo 1°: "Esta Lei dispde sobre a protegcdo integral a criangca e ao
adolescente”. Assim, sempre com base forte nos principios constitucionais, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente é o principal diploma legal no que se refere a tutela dos
direitos infanto-juvenis. Criancas e adolescente hoje sdo sujeitos de direito (Lei n.
8.069/90).

Ao tratar das condigdes pessoais do menor de idade, o constituinte, ao elaborar

o artigo 227, da referida Carta Magna, reconheceu a familia como responsavel na
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formacado de uma sociedade saudavel, vez que, o papel da familia € fundamental na
estruturagdo do carater e orientagdo dos individuos. N&o obstante, a sociedade e o
Estado se tornam grandes responsaveis pela protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes, observando sua condigdo especial de ser em desenvolvimento e,
assim, sua vulnerabilidade. A protecdo ao menor torna-se um dever social (Art. 227,
CF).

Respaldado do artigo 227 da Carta Magna, o ECA, como dispde Saraiva (2010,
p. 120), representa um marco no que se refere ao tratamento da crianga e do
adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a relevante funcdo ao
regulamentar o texto constitucional, e fazer com que este ultimo ndo se constitua em
letra morta. Ademais, dentre os principios estruturantes do ECA, cumpre destacarmos
dois: o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor interesse do menor. O
primeiro trata-se de um principio constitucional previsto no artigo 227, o qual
estabelece que os direitos das criancas e dos adolescentes devem ser tutelados com
absoluta prioridade. Ja o principio do melhor interesse do menor assegura que todos
os procedimentos devem ser realizados levando em conta o que é melhor para o
menor.

Andrea Rodrigues Amin (2012 apud BARROS, 2020, p. 24) explica:

“O termo "estatuto" foi de todo préprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formagao integral de criangas e adolescentes,
mas longe esta de ser apenas uma lei que se limita a enunciar regras de
direito material. Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo
0 arcabougo necessario para se efetivar o ditame constitucional de ampla
tutela do publico infanto-juvenil. E norma especial com extenso campo de
abrangéncia, enumerando regras processuais, instituindo tipos penais,
estabelecendo normas de direito administrativo, principios de interpretagao,
politica legislativa, em suma, todo o instrumental necessério e indispensavel
para efetivar a norma constitucional”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é formado por um conjunto de
principios e regras que regem diversos aspectos da vida, desde o nascimento até a
maioridade. Toda sua sistematica se ampara no principio da protecao integral (Art. 1°,
ECA).

A Lei tem o objetivo de tutelar a crianga e o adolescente de forma ampla, n&o
se limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra seus atos infracionais.
Pelo contrario, o Estatuto dispde sobre direitos infanto-juvenis, formas de auxiliar sua
familia, tipificacdo de crimes praticados contra criangcas e adolescentes, infragdes

administrativas, tutela coletiva etc. Enfim, por protecéo integral deve-se compreender
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o conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianga e do
adolescente (BARROS, 2020).

Por isso, o Estatuto deve ser interpretado e aplicado com os olhos voltados
para os fins sociais a que se dirige, com observancia de que criangas e adolescente
sdo pessoas em desenvolvimento, a quem deve ser dado tratamento especial (Art. 6°,
ECA).

Como explicitou Barros, (2020, p. 25) a doutrina da protegao integral guarda
ligacdo com o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Traduzindo
a ideia de que, na analise do caso concreto, os aplicadores do direito: advogado,
defensor publico, promotor de justica e juiz, devem buscar a solugdo que proporcione
0 maior beneficio possivel para a crianga ou adolescente. No estudo da colocagcdo em
familia substituta, o principio do melhor interesse se faz presente de forma marcante.

A protecao de direitos infanto-juvenis € uma marca importante do Estatuto, cujo
artigo 3° indica que criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. Esse dispositivo reflete 0 amadurecimento do sistema
juridico em relagao a criangas e adolescentes. Se a luz do ordenamento anterior havia
a percepcao de que elas eram objeto de tutela, agora desponta o tratamento juridico
de sujeitos de direito. O paragrafo unico do artigo 3° dispde que os direitos previstos
no Estatuto sdo aplicaveis a criangas e adolescentes independentemente de
discriminagado de qualquer natureza - nascimento, situagao familiar, idade, sexo etc.
(Lei n. 8.069/90).

Além disso, o artigo 5° do Estatuto designa que: "Nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agéao
ou omissao, aos seus direitos fundamentais." O dispositivo guarda relagdo com a parte
final do artigo 227 da Constituicdo da Republica. Tais comportamentos proibidos néao
se referem apenas aos pais, mas a quaisquer pessoas que tenham contato com a
crianga ou o adolescente. A conduta negligente, por exemplo, pode ser praticada por
um guardido ou alguém que tenha a crianga ou adolescente sob seus cuidados em
determinada situagao.

Deste modo, o Estatuto estabelece no art. 2° uma importante divisao conceitual,
com implicagdes praticas relevantes. Considera-se crianca a pessoa com até 12
(doze) anos incompletos, ou seja, aquele que ainda ndo completou seus doze anos.

Por sua vez, adolescente € aquele que conta 12 (doze) anos completos e 18 anos
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incompletos. Ao completar 18 anos, a pessoa deixa de ser considerada adolescente
e alcanca a maioridade civil (art. 5° do Cadigo Civil). O critério adotado pelo legislador
€ puramente cronologico, sem adentrar em distingdes biolégicas ou psicologicas

acerca do atingimento da puberdade ou do amadurecimento da pessoa (Art. 2°, ECA).

2.2 PODER FAMILIAR

A expressao "poder familiar" € nova. Corresponde ao antigo patrio poder, termo
qgue remonta ao direito romano: pater potestas - direito absoluto e ilimitado conferido
ao chefe da organizagao familiar sobre a pessoa dos filhos: o pai. A conotagéo
machista do vocabulo patrio poder ¢é flagrante, pois s6 menciona o poder do pai com
relagéo aos filhos (RODRIGUES, 2004 p. 353 apud DIAS, 2013, p. 412).

O Cadigo Civil de 1916 assegurava o patrio poder exclusivamente ao marido
como cabeca do casal, chefe da sociedade conjugal. Na falta ou impedimento do pai
€ que a chefia da sociedade conjugal passava a mulher e, com isso, assumia ela o
exercicio do poder familiar com relagao aos filhos. Tao perversa era a discriminagao
que, vindo a viuva a casar novamente, perdia o patrio poder com relacédo aos filhos,
independentemente da idade deles. S6 quando enviuvava novamente € que
recuperava o patrio poder (CC/1916, 393) (DIAS, 2013).

A Constituicao Federal concedeu tratamento isonédmico ao homem e a mulher
(Art. 5°, I, CF) ao assegurar-lhes iguais direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal (Art. 226, paragrafo 5°), outorgou a ambos os genitores o desempenho do
poder familiar com relacao aos filhos comuns. O ECA, acompanhando a evolugao das
relagdes familiares, mudou substancialmente o instituto. Como discorre Maria
Berenice Dias (2013, p. 413), deixou de ter um sentido de dominagéo para se tornar
sinbnimo de protegdo, com mais caracteristicas de deveres e obrigagbes dos pais
para com os filhos do que de direitos em relacao a eles.

Ja no Caddigo Civil de 2002 optou pelo nomen iuris "poder familiar" (arts. 1.630
a 1.638, CC/2002), para designar o complexo de direitos e deveres que compete aos
pais frente a seus filhos menores. A expressao "poder familiar" deixa mais claro que
a criagdo e a educagao dos filhos competem ao pai e a mae em igualdade de
condigdes - assim determina a Constituicado (art. 226, § 5°, e art. 229) -, ao passo em
que patrio se refere etimologicamente a pai (BARROS, 2020).
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O poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obrigagdes,
quanto a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de
condigdes, por ambos os pais, para que possam desempenhar os encargos que a
norma juridica lhes impde, tendo em vista o interesse e a protecéo do filho. Ambos
tém, em igualdade de condigdes (DINIZ, 2010).

Para Carlos Roberto Gongalves, (2021, p. 143) o instituto em apreco resulta de
uma necessidade natural. Constituida a familia e nascidos os filhos, ndo basta
alimenta-los e deixa-los crescer a lei da natureza, como os animais inferiores. Ha que
educa-los e dirigi-los. O ente humano necessita, “durante sua infancia, de quem o crie
e eduque, ampare e defenda, guarde e cuide dos seus interesses, em suma, tenha a
regéncia de sua pessoa e seus bens. As pessoas nhaturalmente indicadas para o
exercicio dessa missao sao os pais. A eles confere a lei, em principio, esse ministério”,
organizando-o no instituto do poder familiar.

Maria Helena Diniz (2010, p. 565) declara que, esse poder conferido simultanea
e igualmente a ambos os genitores, e, excepcionalmente, a um deles, na falta do outro
(CC, art. 1.690, 1° parte), exercido no proveito, interesse e protecdo dos filhos
menores, advém de uma necessidade natural, uma vez que todo ser humano, durante
sua infancia, precisa de alguém que o crie, eduque, ampare, defenda, guarde e cuide
de seus interesses, regendo sua pessoa e seus bens. Com o escopo de evitar o jugo
paterno-materno, o Estado tem intervindo, submetendo o exercicio do poder familiar
a sua fiscalizagéo e controle ao limitar, no tempo, esse poder; ao restringir o seu uso
e os direitos dos pais.

Lébo (2006, p. 211 apud DIAS, 2013, p. 414) dispde que o poder familiar é
irrenunciavel, intransferivel, inalienavel, imprescritivel e decorre tanto da paternidade
natural como da filiagdo legal e da socioafetiva. As obrigagbes que dele fluem sdo
personalissimas. Como os pais ndo podem renunciar aos filhos, os encargos que
derivam da paternidade também nao podem ser transferidos ou alienados. Nula € a
renuncia ao poder familiar, sendo possivel somente delegar a terceiros o seu
exercicio, preferencialmente a um membro da familia.

O aludido instituto constitui, um munus publico, pois ao Estado, que fixa normas
para o seu exercicio, interessa o seu bom desempenho. E irrenunciavel, incompativel
com a transagao, e indelegavel, ndo podendo os pais renuncia-lo, nem transferi-lo a
outrem. Do contrario, estar-se-ia permitindo que, por sua propria vontade, retirassem

de seus ombros uma obrigagdo de ordem publica, ali colocada pelo Estado. A unica
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excecgao € a prevista no art. 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob a forma
de adesao ao pedido de colocagdao do menor em familia substituta, mas feita em juizo
(geralmente em pedidos de adogéo, que transfere aos adotantes o poder familiar),
cuja conveniéncia sera examinada pelo juiz. O poder familiar € também imprescritivel,
no sentido de que dele o genitor ndo decai pelo fato de n&do exercita-lo, somente
podendo perdé-lo na forma e nos casos expressos em lei. E ainda incompativel com
a tutela, ndo se podendo nomear tutor a menor cujos pais ndo foram suspensos ou
destituidos do poder familiar (GONCALVES, 2021).

O principio da protegao integral de criangas e adolescentes acabou por
emprestar nova configuragdo ao poder familiar, tanto que o inadimplemento dos
deveres a ele inerentes configura infracao susceptivel a pena de multa (ECA 249).
Todos os filhos, de zero a 18 anos, estdo sujeitos ao poder familiar, que é exercido
pelos pais. Falecidos ou desconhecidos ambos os genitores, ficardo eles sob tutela
(CC 1.728, 1). O filho maior, mas incapaz, esta sujeito a curatela, podendo o pai ou a
mae ser nomeado curador (CC 1.775 § 1.°).

Dentro do conteudo de poder familiar, encontram-se diversos deveres, alguns
deles elencados no artigo 22 do ECA, como sustento, guarda e educagao. O Cddigo
Civil apresenta rol mais extenso - e igualmente exemplificativo - de deveres dos pais

no exercicio do poder familiar, conforme art. 1.634:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criagcéo e a educagao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
[l - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;
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VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos préoprios de
sua idade e condigao.

De volta ao Estatuto, o paragrafo unico do artigo 22 reforga o ideal de paridade
no exercicio dos deveres inerentes ao poder familiar ao estabelecer o
compartilhamento de responsabilidades por pai € mae ou responsaveis, sendo-lhes
possivel transmitir aos filhos suas crengas e culturas. Os pais que descumprem suas
obrigagdes para com seus filhos podem sofrer sangdes de natureza civil e penal
(BARROS, 2020).

Nenhum dos pais perde o exercicio do poder familiar com a separacgao judicial
ou divércio. O poder familiar decorre da paternidade e da filiacdo e ndo do casamento,
tanto que o mais recente Codigo se reporta também a unido estavel. A guarda
normalmente ficara& com um deles, assegurado ao outro o direito de visitas.
Atualmente, ndo é afastada a possibilidade de guarda compartilhada, na qual, por
periodos definidos ou concomitantemente, ambos os conjuges a exercem. Tal, porém,
nao suprime ou suspende o poder familiar do pai ou da mée (Art. 1.632 CC) (VENOSA,
2006).

Tanto a titularidade como o exercicio do poder familiar se dividem igualmente
entre o pai e a mae (CC 1.631). Durante o casamento ou na vigéncia da unido estavel,
sdo os pais os detentores do poder familiar. A unidade da familia ndo se confunde
com a convivéncia do casal, € um elo que se perpetua independentemente da relagao
dos genitores. O exercicio do encargo familiar ndo € inerente a convivéncia dos
coénjuges ou companheiros. E plena a desvinculacéo legal da protecdo conferida aos
filhos a espécie de relagdo dos genitores. Todas as prerrogativas decorrentes do
poder familiar persistem mesmo quando do divorcio dos genitores, o que ndo modifica
os direitos e deveres em relagdo aos filhos (CC 1.579).

A guarda absorve apenas alguns aspectos do poder familiar. A falta de
convivéncia sob o mesmo teto ndo limita nem exclui o poder-dever dos pais, que
permanece integro, exceto quanto ao direito de terem os filhos em sua companhia.
Nao ocorre a limitacéo a titularidade do encargo, apenas restricdo ao seu exercicio,
que dispde de graduacéo de intensidade. Como o poder familiar € um complexo de
direitos e deveres, a convivéncia dos pais nao € requisito para a sua titularidade
(DINIZ, 2010).
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Quando o filho esta sob guarda unilateral de um dos pais resta ao outro apenas
o direito de visita. Ainda assim permanecem intactos tanto o poder familiar como a
guarda juridica, pois persiste o direito de supervisionar o interesse dos filhos (CC
1583, paragrafo 3°) e de fiscalizar sua manutencgao e educagao (CC 1589). Esse poder
de vigilancia ndo deve transformar-se em Direito de ingeréncia: ndo dispde o genitor
nao guardido de direito de agdo nem de direito de veto em relacdo as decisdes
tomadas pelo detentor da guarda (CANEZIN, 2005, p. 15 apud DINIZ, 2010, p. 417).

Com discorre Joao Teodoro da Silva (2004, p. 157 apud DINIZ, 2010, p. 417),
na falta ou impedimento de um dos pais, o outro exerce o poder familiar com
exclusividade (CC 1,631). No entanto, sempre que é exigida a concordancia de ambos
0s genitores (para autorizar 0 casamento ou conceder emancipacao, por exemplo),
nao basta a manifestagédo isolada de apenas um, ainda que o filho esteja sob sua
guarda. E necessario ou o suprimento judicial do consentimento, ou a suspens&o ou
a exclus&o do poder familiar do outro genitor.

Desta forma, quando é deferida a guarda a terceiros (CC 1584, paragrafo 5°),
ou a crianga é colocada em familia substituta (ECA 28), ndo se extingue o poder
familiar. Os pais nao se livram da obrigagdo alimentar. Nem quando ocorre a
suspensao ou a extingdo do poder familiar fica o genitor desobrigado de prestar
alimentos ao filho.

A luz do regramento anterior, Cédigo de Menores, a falta de recursos materiais
para prover as necessidades da crianga ou do adolescente era motivo para
caracterizagao da situagao irregular, que poderia levar, inclusive, a destituicdo do
poder familiar dos pais para sua colocagdo em familia substituta. A regra era objeto
de severas criticas, pois ndo se pode agravar mais a situacao de penuria de uma
familia com a retirada de um filho. Nesse contexto, o Estatuto previu expressamente
em seu artigo 23 que a "falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar". E ainda, para deixar mais
claro o rumo a ser seguido pelo aplicador da norma, o § 1° complementa: "Nao
existindo outro motivo que por si sé autorize a decretagédo da medida, a crianga ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em servigos e programas oficiais de protecdo, apoio e promogao”
(BARROS, 2020).

A caréncia de recursos, atualmente, ndo é motivo idéneo para perda ou

suspensao do poder familiar. O legislador determina a manutengdo da crianga ou
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adolescente em sua familia natural, sendo excepcional a hipotese de sua colocagao
em familia substituta. Se o problema é meramente econdmico, compete ao Poder
Publico tutelar toda a familia, e ndo simplesmente retirar a crianga de sua familia
natural (Art. 227, CF).

Essa regra ndo estava prevista no diploma legislativo anterior, o Cddigo de
Menores, sendo uma conquista da nova visao sobre os direitos infanto-juvenis e sobre
a importancia da familia natural no desenvolvimento humano.

Munir Cury (2013, p. 122 apud BARROS, 2020, p. 62) destaca:

“Dos maiores avancgos trazidos pelo bem-vindo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a regra do art. 23 enterrou de vez nos escombros da recente
histéria deste Pais, o entulho autoritario representado pela combinagédo do
art. 45, 1, com o art. 20, I, "b", do revogado Cédigo de Menores - Lei 6.697 de
10.10.79 - que permitia - e disso se fez uso e abuso, a titulo de protecédo aos
interesses do menor - a decretagdo da perda ou suspensao do poder familiar
na hipétese de os pais ou responsaveis estarem impossibilita dos de prover
as condigdes essenciais a subsisténcia, saude e instru¢gado obrigatéria dos
filhos menores. Era desumano e reprovavel regime da penalizagdo da
pobreza, de triste memoria”.

Sendo assim, diversa € a situacdo em que, além de falta de recursos materiais,
os pais demonstram um comportamento que viola deveres inerentes a seu poder
familiar, como o abandono, o uso de drogas e a exploragdo da crianca ou do
adolescente. Diante desse quadro fatico, somado a situacio financeira de penduria, €
possivel a colocagao em familia substituta.

3 DAS HIPOTESES DE PERDA OU SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

3.1 INTERVENCAO DO ESTADO NA FORMA COMO OS PAIS EDUCAM E
DISCIPLINAM OS FILHOS SOB O ASPECTO DE CASTIGOS FiSICOS
MODERADOS OU IMODERADOS

Qual deve ser o papel do Estado na educacao de filhos? Em outras palavras:
pode o Estado se imiscuir na forma como os pais entendam ser a mais adequada para
a disciplina de sua prole? A pergunta vem a baila por causa da polémica suscitada
com a edigdo da chamada "Lei da Palmada" ou “Lei Menino Bernardo” (Lei n. 13.010,
de 26 de junho de 2014), o qual teria sido vitima de violéncias praticadas pelo pai e
pela madrasta, acrescentando os arts. 18-A, 18-B e 70-A ao Estatuto da Crianga e do



28

Adolescente, visando proibir castigos fisicos moderados ou imoderados no lar, escola,
instituicado de atendimento publico ou privado ou em locais publicos (GONCALVES,
2021).

Em verdade, o referido projeto da supracitada lei, teve por objetivo alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para coibir qualquer acdo de natureza
disciplinar ou punitiva com o uso da forga fisica que resulte em dor ou les&o a crianca
ou ao adolescente, bem como qualquer forma de tratamento cruel ou degradante,
tendo sido esta a diretriz aprovada e convertida em lei.

Vejamos o seu inteiro teor:

"Art. 1.° A Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 18-A, 18-B e 70-A:

'‘Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcao, disciplina, educagdao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relagdo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou
b) ameace gravemente; ou
c) ridicularize’'.
'‘Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-

los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de

correcao, disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
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prejuizo de outras sangbes cabiveis, as seguintes medidas, que seréo aplicadas de

acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegao a familia;
Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

[Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.'

'‘Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar
de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execugao de agdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas nao violentas de educacgao de criancas e de adolescentes, tendo como

principais agdes:

| - a promogao de campanhas educativas permanentes para a divulgagao do
direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
protegéo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades néao
governamentais que atuam na promocgao, prote¢ao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

lll - a formagao continuada e a capacitagdo dos profissionais de saude,
educacéo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocéo,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencgao, a identificacéo
de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugao pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

V - ainclusao, nas politicas publicas, de agbes que visem a garantir os direitos
da crianga e do adolescente, desde a atengéo pré-natal, e de atividades junto
aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a informacao, a reflexao,
o debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promogao de espacos intersetoriais locais para a articulagdo de agdes
e a elaboragdo de planos de atuagédo conjunta focados nas familias em
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situagdo de violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educagéo e de 6rgédos de promocgéao, protecao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criancas e adolescentes com deficiéncia
terdo prioridade de atendimento nas agdes e politicas publicas de prevengao
e protegéo.'

‘Art. 2.° Os arts. 13 e 245 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente seréo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

A norma juridica prescreve que compete aos pais dirigir a criagdo e educagao
dos filhos, respeitando seus direitos de personalidade, garantindo sua dignidade como
seres humanos em desenvolvimento fisico-psiquico, mas nada dispde sobre o modo
como devem cria-los e muito menos como devem executar os encargos parentais
(STOLZE, 2019).

Porém, ainda, usar, moderadamente, seu direito de corre¢gdo, como sanc¢éo do
dever educacional, pois o poder familiar, diz Orlando Gomes (2002, p. 419 apud Maria
Helena Diniz, 2010, p. 570), ndo poderia ser exercido, efetivamente, se os pais nao
pudessem castigar seus filhos para corrigi-los. Todavia, € preciso esclarecer que,
embora os pais estejam legitimados a castiga-los, no exercicio de seu poder
disciplinar ndo estdo autorizados os castigos imoderados; assim, 0os genitores que a
usarem dos meios corretivos poderdao ser destituidos do poder familiar, além de
incorrem em responsabilidade criminal (CC, art. 1.638, |, CP, art. 136).

Além das providéncias que podem ser tomadas pelo Conselho Tutelar, o
castigo fisico e o tratamento cruel ou degradante podem dar ensejo a outras
providéncias com o agente responsavel. No caso dos pais, por exemplo, a violéncia
pode levar a perda do poder familiar no ambito civil ou caracterizar crime no ambito
penal. Caso os pais hdo cumpram o dever legal e moral de educar e criar seus filhos,
perderao o poder familiar (CC, art. 1.638, Il), sofrerdo as sangdes previstas no Cédigo
Penal (arts. 244 e 246) para o crime de abandono material e intelectual dos menores,
e, ainda, arcarao com a responsabilidade civil pelo dano moral causado aos filhos,

relativamente aos seus direitos da personalidade (BARROS, 2020).
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Para Maria Berenice Dias (2013, p. 425), a vedagéao ao castigo fisico imoderado
(CC, 1.638) revela, no minimo, tolerancia para com o castigo moderado, o que nao
deixa de consistir em ato de violéncia a integridade fisica do filho. Tal permissividade
afronta um punhado de normas protetoras de criangas e adolescentes. Desfrutam eles
do direito fundamental a inviolabilidade da pessoa humana, que também é oponivel
aos pais. E dever da familia colocar a crianca e adolescente a salvo de toda violéncia
(CF, 227). O castigo fisico, ainda que moderado, por certo configura pratica de
violéncia. Até a integridade fisica dos presos é assegurada (CF, 5° XLIX). Se assim é
com o adulto, com maior razao deve ser com relagdo a crianga ou ao adolescente,
ainda que de castigo moderado se trate.

E um tema dificil de ser falado pois trata-se de uma questao cultural que precisa
realmente ser trabalhada com educacéo e conscientizacao, e nao talvez pela via da
persecucao criminal. A nova diretriz legal, tem a finalidade de evitar a violéncia contra
criangas e adolescentes, mas advertimos que somente a cuidadosa analise do caso
concreto podera recomendar e justificar a aplicagcdo de punicdo aos pais, por ser
extremamente ampla e profunda a alea de compreensao da norma. Vale dizer que,
uma interpretagdo excessivamente literal e rigorosa poderia resultar na indevida
ingeréncia do Estado no ambito familiar, sem que, de fato, perigo de dano houvesse
a justificar uma medida sancionatoria.

Portanto, o juiz devera adotar redobrada cautela na apreciagcdo do caso
concreto, investigando de forma minuciosa todas as provas apresentadas, até mesmo
para que o processo — 0 strepitus fori — nao acarrete, no seio da relagao familiar,
uma fissura dificil de cicatrizar, mais danosa do que o préprio castigo que se quer
coibir (STOLZE, 2019).

3.2 RAZOES JUSTIFICADORAS PARA SUSPENSAO OU DESTITUIGAO DO
PODER FAMILIAR

O poder familiar € um dever dos pais a ser exercido no interesse do filho. O
Estado moderno sente-se legitimado a entrar no recesso da familia, a fim de defender
0s menores que ai vivem. Assim, reserva-se o direito de fiscalizar o adimplemento de
tal encargo, podendo suspender e até excluir o poder familiar. Quando um ou ambos
0s genitores deixam de cumprir com os deveres decorrentes do poder familiar,

mantendo comportamento que possa prejudicar o filho, o Estado deve intervir. E
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prioritario o dever de preservar a integridade fisica e psiquica de criangas e
adolescentes, nem que para isso tenha o Poder Publico de afasta-los do convivio de
seus pais (DIAS, 2013).

Preleciona Silvio Rodrigues (2004, p. 372): “ o intuito ndo é punitivo - visa muito
mais preservar o interesse dos filhos, afastando-os de influéncias nocivas”. Tanto
assim € que, cessadas as causas que conduziram a suspensao ou a destituicdo do
poder familiar e transcorrido um periodo mais ou menos longo de consolidagao, pode
o poder paternal ser devolvido aos antigos titulares".

As trés hipdteses juridicas de protecdo a crianca e ao adolescente: a
suspensdo, perda ou extingdo do poder familiar, precisam ser analisadas
cautelosamente. Apesar de terem algumas semelhangas, possuem diferengas
cruciais na pratica. O poder familiar pode ser suspenso como medida de prote¢cao dos
filhos e extinto, por causas naturais: morte ou maioridade ou por causas juridicas:
adocao, emancipacao ou destituicao.

Distingue a doutrina perda e extingdo do poder familiar. Ha impropriedade
terminologica na lei que utiliza indistintamente as duas expressdes. Perda € o tipo
mais grave de destituicdo do poder familiar determinada por meio de decisao judicial,
enquanto a extingdo ocorre pela morte, emancipag¢ao ou extingdo do sujeito passivo
(DIAS, 2013).

Vejamos a analise detalhada de cada uma dessas hipoteses:

Suspenséao do poder familiar

A suspensao do poder familiar representa uma medida menos grave, tanto que
se sujeita a revisdo. Superadas as causas que a provocaram, pode ser cancelada
sempre que a convivéncia familiar atender ao interesse dos filhos. A suspensao é
facultativa, podendo o juiz deixar de aplica-la @ mae ou ao pai. Pode ser decretada
com referéncia a um unico filho e ndo a toda a prole, como pode abranger apenas
algumas prerrogativas do poder familiar. Em caso de ma gestdo dos bens dos
menores, é possivel somente afastar o genitor da sua administragdo, permanecendo
ele com os demais encargos (DIAS, 2013).

Dispbe o art. 1.637 do Cddigo Civil:
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“Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum
parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe parecga reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar,
quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai
ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja
pena exceda a dois anos de prisao”.

O dispositivo em apreco nao autoriza somente a suspensao, mas, igualmente,
outras medidas que decorram da natureza do poder familiar. Prevé ele a possibilidade
de o juiz aplica-las, ou suspender o aludido poder, em caso de abuso de autoridade,
caracterizado: a) pelo descumprimento dos deveres inerentes aos pais; b) pelo fato
de arruinarem os bens dos filhos; e ¢) por colocarem em risco a seguranga destes.
Podera o juiz ainda tomar tais medidas se o pai ou a mae forem condenados em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.

Os deveres inerentes aos pais nao sao apenas os expressamente elencados
no Caédigo Civil, mas também os que se acham esparsos na legislagéo, especialmente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei da Palmada (Lei n. 13.010/2014) e
na Constituicdo Federal (art. 227), tais como os que dizem respeito a sustento, guarda
e educacao dos filhos, os que visam assegurar aos filhos o direito a vida, saude, lazer,
profissionalizag&o, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria,
bem como os que visam impedir que sejam submetidos a discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Constitui sangao aplicada aos pais pelo juiz, ndo tanto com intuito punitivo, mas
para proteger o menor. E imposta nas infragdes menos graves, mencionadas no artigo
transcrito, e que representam, no geral, infragdo genérica aos deveres paternos. Na
interpretacao do aludido dispositivo deve o juiz ter sempre presente, como ja se disse,
que a intervencdo judicial é feita no interesse do menor. E temporaria, perdurando
somente até quando se mostre necessaria. Cessada a causa que a motivou, volta a
mae, ou o pai, temporariamente impedido, a exercer o poder familiar, pois a sua
modificagdo ou suspensao deixa intacto o direito como tal, excluindo apenas o
exercicio. A lei ndo estabelece o limite de tempo. Sera aquele que, na visdo do

julgador, seja conveniente aos interesses do menor (GONCALVES, 2021).

Perda ou destituicdo do poder familiar
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A perda ou destituicdo do poder familiar se diferencia da suspensao pelo fato

de ser uma sang¢ao imposta por sentenca judicial de maior alcance e corresponde a

infringéncia de um dever mais relevante, sendo medida imperativa, e n&o facultativa.

E consequéncia de uma negligéncia de impacto maior sobre a crianca em razéo de

atitudes da mée e do pai que configuram descumprimento de seus deveres em relagéo

aos seus filhos menores (DIAS, 2013).

O CC/2002 em seu artigo 1.638, expde as hipdteses que acarretam a perda do

poder familiar, devendo ser decretada judicialmente. Nesse artigo e seus incisos de |

a V esta posto que:

Artigo 1.638. Perdera por ato o poder familiar o pai ou a mae que:

) castigar imoderadamente o filho;
1)) deixar o filho em abandono;

[ll)  praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV) incidir, reiteradamente, em faltas autorizadoras da suspensé&o do poder
familiar;

V)  entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogéo
(Incluido pela Lei no 13.509, de 2017).

Na forma do paragrafo unico do mesmo art. 1.638, CC (inserido por for¢a da

Lei n. 13.715, de 24 de setembro de 2018), também perdera por ato judicial o poder

familiar aquele que:

| - praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou les&do corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagao a condigdo de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusdo;

Il - praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagao a condigdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de reclusao.
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Trata-se, em tais casos, de uma verdadeira sancao civil, grave e de
consequéncias profundas. Para Pablo Stolze (2019, p. 641), a forma como foi redigida
a previsao do art. 1.638, remetendo ao inciso IV do art. 1.637, CC/2002, € uma
inovacao do vigente Coédigo Civil brasileiro (sem correspondente imediato no
CC/1916), referindo-se a possibilidade de perda do poder familiar na reiteragdo de
suspensao do poder familiar, caso em que o juiz, no exercicio do poder geral de
cautela, sem alijar o pai ou a mae em definitivo da sua autoridade parental, obsta o
sSeu exercicio.

Gongalves (2021, p. 150), considera uma medida excepcional, que tende
acautelar a situagao dos menores, diante do reprovavel comportamento dos seus pais.
A inovacao visa obstar que os pais abusem na repeticao de conduta que pode ensejar,
isoladamente, apenas a pena mais branda de suspensao do exercicio do munus em
epigrafe.

A perda ou destituicdo do poder familiar € permanente, mas nao se pode dizer
que seja definitiva, pois os pais podem recupera-lo em procedimento judicial, de
carater contencioso, desde que comprovem a cessagao das causas que a
determinaram. E imperativa, e ndo facultativa. Abrange toda a prole, por representar
um reconhecimento judicial de que o titular do poder familiar ndo esta capacitado para
o seu exercicio (GONCALVES, 2021).

Extingdo do poder familiar

Conforme o Artigo 1.635 do CC/2002, as causas que levam a extingao do poder
familiar sao diferentes de outras previsdes legais, pois elas nao advém judicialmente,
mas sim de forma natural, ou seja, os direitos, deveres e obrigagdes do exercicio do
poder familiar se extinguem naturalmente. A redacado desse artigo € clara ao expor
que:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:
I- Pela morte dos pais ou do filho;
[I- Pela emancipagéo, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico;

Ill- Pela maioridade;

IV- Pela adogao;
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V- Por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.

Percebe-se entdo que se trata de um rol taxativo, com ocorréncia natural em
que a extingdo do poder familiar € menos complexa que a suspensio ou a perda do

poder familiar. Em outros termos, tem-se que:

A extingdo nao se confunde com a suspensédo, que impede o exercicio do
poder familiar durante determinado tempo, e com a perda, esta ultima leva a
extingdo, ainda que por causas distintas, de rejeicdo do direito, ao contrario
da extin¢ao propriamente dita (LOBO, 2011, p. 306).

A perda do poder familiar, que é por decisao judicial, leva a extingdo. Ja as
demais hipoteses de extingdo decorrem de fatos naturais, de pleno direito. O art. 1.635
do Cadigo Civil, como visto, menciona as seguintes causas de extingdo: morte dos
pais ou do filho, emancipag¢ao, maioridade, adogao e decisao judicial na forma do art.
1.638.

A morte de um dos pais faz concentrar no sobrevivente o encargo familiar. A
de ambos impde a nomeacgao de tutor, para se dar sequéncia a protegdo dos
interesses pessoais e patrimoniais do o6rfao. A emancipagao (CC 5° paragrafo unico |)
€ concedida pelos pais, mediante instrumento publico, e dispensa homologacgéo
judicial se o filho contar com mais de 16 anos. Mas pode ela decorrer,
automaticamente, de certas situagdes ou fatos previstos no aludido art. 5°, paragrafo
unico, Il a 'V, CC. Presume a lei que os maiores de 18 anos e os emancipados nao
mais precisam da protecdo conferida aos incapazes. A maioridade faz cessar
inteiramente a subordinagao aos pais. A adogao extingue o poder familiar na pessoa
do pai natural, transferindo-o ao adotante. Tal circunstancia ¢é irreversivel, de acordo
com o que chancelam os tribunais, sendo ineficaz posterior arrependimento daquele
se a crianga foi entregue em adogao mediante procedimento regular (GONCALVES,
2021).

A extingdo por decisdo judicial, ja explicitada, que nao existia no Caodigo
anterior, pode ocorrer em virtude de comportamentos (culposos ou dolosos) graves,
em que o juiz, por decisdo fundamentada, no bojo de procedimento em que se garanta
o contraditorio, determine a destituicdo do poder familiar (na forma do art. 1.638 do
Cadigo Civil de 2002).

A legitimidade para o pedido de destituigdo do poder familiar ndo esta limitada
ao Ministério Publico e ao interessado que tenha lagos familiares com o menor. O

legitimo interesse deve ser analisado a partir do caso concreto, considerando os
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principios da protecao integral e do melhor interesse do menor, podendo ser feito
inclusive por quem nao é parente da crianga. Para o Ministro Marco Buzzi, da 42 Turma
do Superior Tribunal de Justica (2019 apud Gongalves, 2021, p. 150), o “foco central
da medida de perda ou suspensao do poder familiar €, na sua esséncia, salvaguardar
o bem-estar da crianga ou do adolescente, motivo pelo qual a legitimidade para o
pedido esta atrelada a situacao especifica factual, notadamente diante dos complexos
e muitas vezes intrincados arranjos familiares que se delineiam no universo juridico
de amparo aos interesses e direitos de menores”.

Considerando as trés hipdteses legais de prote¢ao a crianga e ao adolescente
que envolvem a suspensdo, perda ou extincdo do poder familiar, € fundamental
observar as condi¢cdes que a crianga esta vivenciando, ja que tais medidas resultam
no afastamento delas de sua familia de origem. Trata-se de uma questado muito séria
e delicada, exigindo cautela e justificando a necessidade de profissionais capacitados

para lidar com os casos que possam ensejar a destituicdo do poder familiar.
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CONCLUSAO

Como foi demonstrado no presente artigo, a sociedade passou por muitas
mudangas em seus costumes, habitos e tradicdes. Com o instituto familia nao foi
diferente, passou por diversas transformagdes ao longo dos anos.

Uma das primeiras estruturas de protegdo aos menores no sistema brasileiro,
o Codigo de Menores, Lei n° 6.697 do ano de 1979, cuja incidéncia era voltada ao
menor de 18 anos de idade, em situacgao irregular, que se encontravam abandonados
materialmente, vitima de maus-tratos, as criangas e adolescentes eram vistos como
objeto de tutela, ndo havia diferenciacdo para o menor infrator daquele que era, de
fato, vitima da pobreza, do abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores que
por si so justificavam medidas distintas.

O Codigo de Menores ja nado estava em concordancia com o entendimento
juridico e social sobre a forma de tratamento da peculiar situagéo de criangas e
adolescentes. A Constituicdo da Republica de 1988 ao mencionar que a infancia e a
juventude tém que ser tratadas com absoluta prioridade, gerou uma mudanga de
paradigma, trazendo um contexto mais moderno, fazendo-se necessario editar um
novo diploma legal no plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O extenso rol de principios e direitos fundamentais elencados na Constituigao
Federal de 1988 e os especiais do Direito de Familia, trouxeram uma mudanca
significativa na forma de tratamento das criangas e adolescentes. Estes principios
orientam a legislacdo e a pratica juridica em matéria familiar, garantindo a protecéo e
o bem-estar das criangas e adolescentes. Ja a Constituicdo, assegura direitos
fundamentais que sao essenciais para a protecao das criangas e adolescentes, como
o direito a vida, a educagao, a saude e a protegcao contra abusos e exploragido. Esses
direitos garantem que o Estado e a sociedade tenham a obrigagao de criar condi¢gdes
para o desenvolvimento saudavel e seguro dos menores. A integracao desses
principios e direitos assegura que as politicas publicas, decisdes judiciais e
intervencgdes sociais estejam alinhadas com a necessidade de proteger e promover o
bem-estar das criangas e adolescentes, proporcionando-lhes um ambiente seguro e
propicio ao seu desenvolvimento integral.

Com uma visao mais humana, a Lei n° 8.069/90 estabelece ja em seu artigo 1°:

a protegdo integral a crianca e ao adolescente. Com base forte nos principios
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constitucionais, o ECA é o principal diploma legal no que se refere a tutela dos Direitos
infanto-juvenis. Criangas e Adolescentes hoje sado sujeitos de direito.

O que era antes chamado patrio poder, exercido exclusivamente pela figura do
pai, em que a mulher ndo possuia autoridade alguma perante os filhos, passou a se
chamar poder familiar, instituto em que méaes e pais possuem responsabilidades de
forma igual na criacdo de seus filhos, ou seja, ambos tém direitos, deveres e
obriga¢des na formacao de seus filhos, como o de guarda, alimentos, sustento, dentre
outras.

Contudo, o poder familiar ndo € absoluto, pois o Estado tem seus deveres na
garantia da protegao das criangas e adolescentes menores e, através do ordenamento
juridico vigente (CF/1988, CC/2002 e ECA), pais e maes atuam juntos para garantir
os direitos de seus filhos menores. Caso verifique o descumprimento dessas normas
e regramentos de forma a prejudicar a crianca, a lei estabelece as medidas para
garantir que este menor ndo seja prejudicado.

O principio da convivéncia familiar sera sempre priorizado, pois para a crianga
e 0 adolescente € um direito fundamental strictu sensu, ou seja, no mesmo plano do
direito a vida e a saude. Isto porque é no seio familiar que a crianga se desenvolve.
Conforme prescreve o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ambiente familiar
deve ser saudavel e livre de tudo que possa prejudicar a crianga. Somente apos o
esgotamento de todas as vias para a recomposic¢ao do vinculo familiar sadio, é que
se partira para a forma excepcional de convivéncia familiar, qual seja, a familia
substituta. Da mesma forma, com o principio da protecao integral, entende-se que é
junto da familia natural que a crianga e o adolescente poderdo desenvolver-se
plenamente. A convivéncia familiar €, além de um direito, uma necessidade. Embora
a convivéncia familiar seja de grande importancia para as criangas e adolescentes,
nem sempre € no seio da familia que estarao disponiveis as condigdes ideais para
o seu desenvolvimento sadio. Tal visto que, muitas familias ndo tém estrutura para
a criagao de seus filhos, ou ndo querem tal encargo.

Em alguns casos, pode ocorrer o afastamento da crianga de sua familia em prol
da protecao dos seus direitos. Porém, antes de o Estado intervir no nucleo familiar,
devera compreender as particularidades de cada modelo de familia, refutando a
ideia de “familia ideal”, prevalecendo sempre a preservacao dos direitos da crianca

e do adolescente. Sendo a crianga ou adolescente em ultimo caso, apds esgotar todas
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as vias, levado a acolhimento institucional, podendo ter o vinculo com sua familia de
origem totalmente cortado.

Apo6s uma analise detalhada das hipoteses de perda e suspensao do poder
familiar, no ultimo capitulo deste artigo, a suspensao ou a extingdo sao medidas
ultimas e drasticas, sendo a mais grave sangao imposta aos genitores quando ocorre
a violacado dos direitos das criangas e adolescentes. Distinguem-se entre si pela
duragao e pela gravidade do fato que as enseja, a suspensédo se trata de medida
proviséria, podendo ser restaurada assim que sanada a situagao que a deu causa,
enquanto que a extingao se caracteriza por ser definitiva. Por isso, deve ser feita uma
analise minuciosa de cada caso concreto, para que o Estado nao interfira de forma
equivocada nas familias, podendo causar danos irreparaveis e feridas de dificil

cicatrizagao.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the protection of the rights of children and
adolescents in cases of loss or suspension of parental authority, examining how the
state can interfere in the way parents understand to be most appropriate for educating
and disciplining their children, particularly regarding moderate and excessive physical
punishment. In this context, the study investigates how children and adolescents are
protected by law, as well as the consequences of neglecting protection, which in some
cases leads to the loss of parental authority. Therefore, for the development of this
work, a bibliographic review was conducted using virtual libraries, as well as relevant
doctrines, laws, and other resources. The results of the study show that parental
authority is not absolute, as the state has duties to ensure the protection of children
and adolescents, and under the current legal framework, parents work together to
guarantee their minor children's rights. If non-compliance with these norms and
regulations is detected in a way that harms the child, the law establishes measures to
ensure that the minor is not harmed, always prioritizing the best interests of the child
and adolescent. Thus, it is concluded that a thorough analysis of each specific case
must be conducted to prevent the state from interfering incorrectly in families, avoiding
potential trauma in the lives of children and adolescents.

Keywords: Rights of the child and adolescent. Protectio. Parenting. State.
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