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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO FORMA DE SOLUCAO

CONSENSUAL.

UMA SOLUCAO CONSENSUAL DOS CASOS CRIMINAIS DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO E O IMPACTO NA SITUACAODO SISTEMA

CARCERARIO BRASILEIRO.

Vitéria Guimaraes dos Anjos!

O presente trabalho esta inserido no enfoque do Direito Penal, valendo-se do
uso de pesquisas em sites juridicos, doutrinas, artigos cientificos, livros, bem
como na analise juridica de casos e de toda a legislacdo pertinente ao tema.
Assim, o aludido estudo tem o objetivo de abordar sobre o acordo de nao
persecucado penal como solugdo consensual dos casos criminais de menor
potencial ofensivo. Através do método dedutivo, o presente artigo foi dividido em
trés partes. A primeira parte aborda sobre o que € o acordo de ndo persecucao
penal, bem como sobre suas caracteristicas. Dando sequéncia ao
desenvolvimento do presente tema, tem-se a abordagem do acordo de né&o
persecucao penal como solugdo consensual. E, por fim, na terceira e ultima
parte, foram analisados dados acerca do impacto do ANPP no sistema carcerario
brasileiro.

Palavras-chave: Acordo de nédo persecucdo penal. Solucdo consensual.
Sistema Carcerario.

1 Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
vitoriaguimaraes1912@gmail.com.



INTRODUCAO

A sobrecarga do sistema judiciario, a morosidade do processo penal
tradicional e a insatisfac@o publica com os resultados obtidos, foram importantes
fatores que levaram o sistema judiciario brasileiro em busca de novos caminhos,
sendo representado pelos meios alternativos ou simplificados de resolucédo de

conflitos penais.

O presente artigo ressalta a importancia do surgimento do acordo de
nao persecucao penal como solucédo consensual dos casos de menor potencial
ofensivo. A lei 13.964/2019 de 24 de dezembro acrescentou ao Codigo de
Processo Penal o art. 28-A, que traz a possibilidade de realizacdo de acordo de
nao persecucao penal nos delitos com penas fixadas até 04 anos.

O referido meio de solucdo consensual gerou um grande impacto no
sistema judiciario, haja vista que ajudou a diminuir a sobrecarga do sistema e
trouxe uma maior celeridade na resolugdo dos casos de menor potencial
ofensivo, 0 que consequentemente gerou um impacto positivo ao sistema

carcerario brasileiro.

O Método dedutivo, foi a metodologia utilizada no estudo do aludido
tema, tendo sido abordado pesquisas tedricas, estudos documentais e
bibliograficos. Além de que, houve um aprofundamento na analise de diversas
obras acerca do assunto, tendo sido utilizado o estudo e a comparacao do
posicionamento de diversos doutrinadores, autores e servidores do judiciario

para a fixacdo da corrente de pensamentos exposta.

Assim, o primeiro capitulo do trabalho, cuida do estudo do acordo de
nao persecucdo penal, sendo abordado o que é o ANPP, quais sédo suas
finalidades e objetivos, as condicbfes necessarias para que o acordo seja
pactuado, quais sdo as hipéteses de cabimento, quem tem legitimidade para
oferecer o acordo, quais séo as vedagOes do ANPP, como o ANPP deve ser

formalizado, e por fim, como ocorre a fiscalizacdo do acordo. Ou seja,
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inicialmente, sera realizado um estudo aprofundado da redacdo do artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal.

Ja o segundo capitulo, tratard acerca do acordo de néo persecucao
penal como solugédo consensual dos casos de menor potencial ofensivo. Esta
segunda parte abordara sobre o acordo como uma simplificagdo procedimental,
a qual gera autonomia para os individuos e permite que os casos de menor
potencial ofensivo sejam solucionados de maneira mais célere e que traga um

resultado mais satisfatorio para ambas as partes.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, abordara sobre o acordo de ndo
persecucdo penal e o impacto na situacdo do sistema carcerario brasileiro.
Ressaltando que, o ANPP, se tornou um instrumento de politica criminal utilizado
para solucionar os delitos de menor potencial ofensivo, tendo este gerado um
impacto positivo diante do grave problema publico de saturacdo que toma conta
do sistema judiciario e penitenciario brasileiro. Os dados apresentados no

presente trabalho, apontam um resultado significativo positivamente.
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1 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

1.1 O QUE E O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

A lei 13.964/2019 de 24 de dezembro acrescentou ao Codigo de
Processo Penal o art. 28-A, que traz a possibilidade de realizagdo de acordo de
nao persecugao penal para os delitos com penas fixadas até 04 (quatro) anos. A
positivacdo do ANPP se tornou a resposta alternativa extrajudicial materializada

do legislador brasileiro aos casos penais de menor potencial ofensivo.

A positivacao da lei 13.964/2019 de 24 de dezembro, acrescentou o
ao art. alein.°8. :
§3° rt. 1° da lei n.° 8.038/1990

§ 3° Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecugao
penal, desde que necessario e suficiente para a reprovagdo e
prevengao do crime, nos termos do art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Trata-se de uma medida alternativa extrajudicial mais benéfica ao fato
noticiado pelo agente criminoso, realizada em fase pré-processual, ou seja, o
acordo € proposto pelo Ministério Publico ao investigado antes que seja ofertada

a denuncia.

Em termos de definigdo legal, perante suas caracteristicas, o ANPP &
um negdcio juridico extrajudicial celebrado entre investigado, assistido por seu
defensor, e 0 6rgao do Ministério Publico, em que sao pactuadas, de um lado, a
fixacdo de medidas ou condicdes de interesse social a serem prestadas pelo
investigado, em troca, de outro lado, da descaracterizagdo do interesse de agir
para o exercicio da demanda penal e, consequentemente, arquivamento do caso

pelo Ministério Publico.
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1.2 FINALIDADE E OBJETIVOS DO ANPP

O acordo de ndo persecucao penal surgiu como um excelente meio
de solucéo alternativa para os crimes com penas minimas inferiores a 04 (quatro)
anos, sendo esta uma medida de politica criminal benéfica ao agente criminoso,
uma vez que € um instituto despenalizador que visa um acordo antes do
oferecimento da denuncia. Ademais, as penalidades impostas ao agente tém o
objetivo de funcionarem como uma espécie de “justica restaurativa”, evitando o

acumulo de processos criminais.

O ANPP, embora néo constitua um remédio ou solugéo para todos o0s
males e problemas do processo penal, visa trazer vantagens ao sistema juridico-
penal brasileiro. A positivacdo do acordo de nédo persecucédo penal pelo art. 28-
A do Cddigo de Processo Penal, gerou uma grande celeridade na resolucéo dos

casos de menor potencial ofensivo.

O ANPP tem como principais finalidades e objetivos, favorecer o
descongestionamento das unidades judiciarias, propiciar mais celeridade na
resolucao de casos de menor potencial ofensivo, gerar economia de recursos e
reduzir significativamente o nimero de processos que tramitam judicialmente,
além de permitir que as autoridades competentes possam dedicar mais atencao

aos casos mais complexos e de maior relevancia.

De mais a mais, o acordo de ndo persecucdo penal tem como
finalidade, a realizacdo de um termo que possibilite a reparacdo dos danos
causados a vitima determinada e do dano moral coletivo, que acarrete a mesma
protecdo penal decorrente de uma sentenca penal, sem movimentar a maquina

judicial, com reducéo de custos e otimizag&o do tempo.

1.3 CONDIGCOES DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

Segundo o artigo 28-A, caput, e § 1° do CPP, o Ministério Publico

devera ajustar condigbes cumulativas e alternativas com o acordante. As
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condicbes estabelecidas no acordo de nao persecucdo penal devem ser
suficientes para prevencao e reprovacgao do crime, a luz da compatibilidade do

caso com as premissas da justica consensual ou despenalizadora.

Pela redacdo legal, sera obrigatoria a aplicacdo das 04 (quatro)
primeiras condi¢gdes cumulativas, exceto em casos de impossibilidade de
adimplemento por parte do acordante. Ja a quinta condicédo, podera ser aplicada
alternativamente, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal

imputada.

Vejamos quais séo as condi¢oes exigidas pelo art.28-A, caput, e 8§ 1°
do CPP:

a) Confissdo formal e circunstanciada da pratica do delito;

b) Reparagédo do dano ou a restituicdo da coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

¢) Renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério PUblico como instrumento, produto ou proveito de crime;

d) A prestacéo de servigos a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tercos, em local a ser local a ser indicado pelo juizo da
execucdo, na forma do art. 46 do Cddigo Penal;

e) Pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Cdbdigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugéo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito

f) Cumprir, alternativamente, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal
imputada.

O ANPP é um instituto que prioriza uma resposta estatal, de modo
que as condi¢cdes do acordo devem ser elencadas proporcionalmente ao crime
cometido. Assim, ambas as partes envolvidas terdo vantagens, tanto a vitima,
que tera reparagdo do dano sofrido; quanto o investigado, que nao sera

processado criminalmente.

Deste modo, Marcelle Rodrigues de Faria sustenta que:
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O que cabe analisar nesta oportunidade é que o Ministério Publico, ao
estabelecer as clausulas do negdcio juridico extraprocessual,
atendendo ao principio da proporcionalidade, devera ter a serenidade
para nao estabelecer condi¢goes excessivas aos direitos fundamentais
do investigado e que, da mesma maneira, ndo resulte em protecéo
deficiente do bem juridico tutelado, especialmente na hora de analisar
0 quantum da reparacgao a vitima, o tempo de prestagao de servigo a
comunidade, o valor da prestagdo pecuniaria, e fixar outra condigédo
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada (FARIA,
2020, p. 181)

Ao estabelecer as condi¢cdes, o Ministério Publico tem necessidade
de que estas sejam adequadas, suficientes e eficazes, dada a imperiosa
necessidade de compatibilizar interesses sociais e autonomia de vontade. Dessa
forma, resta imprescindivel que seja assegurada uma decisdo consciente e
voluntaria, que nao afronte o interesse publico, razao pela qual as prestagdes

devem ser acompanhadas de medidas de garantia para evitar abusos.

1.4 HIPOTESES DE CABIMENTO

No que diz respeito ao cabimento, o caput do art. 28-A do CPP,
inserido pela lei n® 13.964/2019, dispde que nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de
infracdo penal, sem violéncia ou grave ameaca, e com pena minima inferior a 04
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucao

penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime.

Logo, depreende-se que a aplicagdo do acordo de nao persecugao
penal esta restrita aos casos cuja pena minima cominada for inferior a 04 (quatro)
anos, se a infragdo nao tiver sido cometida com violéncia ou grave ameaca
contra pessoa e se a pactuagao se mostrar necessaria e suficiente para reprovar
a conduta delitiva praticada pelo agente, para reafirmar a vigéncia da norma e

alcancar o efeito ressocializador desejado.

No tocante a aplicagdo do ANPP, nos casos em que ha o resultado
violento decorrente de um comportamento involuntario, diferente dos casos em

que o agente quis deliberadamente infringir a lei penal, o Conselho Nacional de
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Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG)
e o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM)
entendem que o ANPP devera ser aplicado nestes casos através do Enunciado
n.° 23:

E cabivel o acordo de ndo persecucéo penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violagao de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado € involuntario, ndo desejado
e nem aceito pela agente, apesar de previsivel.

Desse modo, as hipéteses de cabimento para o entabulamento do
acordo de ndo persecucio penal estio tipicamente expressas no caput do art.

28-A do CPP, e sao divididas em requisitos objetivos e subjetivos.

Os requisitos objetivos para formalizagdo do acordo sao:

a) Existéncia de procedimento apuratério e ndo ser caso de seu
arquivamento (presenca de justa causa);

b) Confissdo formal e circunstancial por parte do agente acerca da
pratica do delito;

c¢) Crime que néo seja cometido com violéncia ou grave ameaca;

d) Delito cuja pena minima seja inferior a 04 anos, levando-se em conta
as causas de aumento e diminui¢cao aplicdveis ao caso concreto;

e) Quando a celebragcé@o do acordo atender ao que seja necessario e
suficiente para a reprovacéo e prevencdo do crime;

f) Ja os requisitos subjetivos para a realizagdo do acordo se
caracterizam em:

g) Nao ser o investigado reincidente e ndo haver elementos probatérios
que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

h) N&o ter sido o agente beneficiado nos 05 anos anteriores ao

cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal,
transacdo penal ou suspensédo condicional do processo;

1.5 LEGITIMIDADE PARA PROPOR O ACORDO

Como ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o oferecimento do acordo de n&o persecucéao
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penal deve ser encarado como poder-dever do Ministério Publico, ou seja, um

ato discricionario e ndo como um direito publico subjetivo do investigado.

Nesse viés, o Juiz Federal Flavio da Silva Andrade, destacou em sua
obra “Justica Penal Consensual Controvérsias e desafios” o enunciado 28° da |

Jornada de Direito e Processo Penal do Conselho de Justica Federal (CJF):

A proposta de acordo de nao persecugao penal representa um poder-
dever do Ministério Publico, com exclusividade, desde que cumpridos
os requisitos do art. 28-A do CPP, cuja recusa deve ser fundamentada,
para propiciar o controle previsto no § 14 do mesmo artigo.

Outrossim, o agente do Ministério Publico devera propor o ANPP
sempre que se tratar de delito de média gravidade com pena minima inferior a
04 anos, tiver o acordante confessado formal e circunstancialmente a pratica da
infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga, haver a assungéo de condigdes
ajustadas entre as partes, isto é, ndo havendo nenhum requisito impeditivo do §

2° do art. 28-A, devera ser o acordo entabulado.

No mesmo sentido é a licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antonio

Magalhdes Gomes Filho, Anténio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes:

Pensamos, portanto, que o podera em questdo ndo indica mera
faculdade, mas um poder-dever, a ser exercido pelo acusador em todas
as hipéteses em que ndo se configurem as condicbes do § 2° do
dispositivo (GRINOVER et al., 2005, p. 153)

No entanto, se 0o membro do MP entender que n&o estao preenchidos
0s pressupostos previstos na lei, ele devera fundamentar nos autos o motivo da
sua recusa, devendo apontar os motivos que, na sua visdo, impedem a

pactuacao, a fim de permitir a impugnacgao pela defesa.

1.6 VEDACOES DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

O § 2° do Art. 28-A do CPP, afasta expressamente as hipoteses em
que o acordo de nao persecucao penal ndo podera ser aplicado, sendo elas:
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Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecugao
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao
do crime, mediante as seguintes condi¢gbes ajustadas cumulativa e
alternativamente: (...)

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:

| - Nos casos em que for cabivel transagéo penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei.

Il - Se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragbes penais pretéritas.

Ill - Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de n&o persecucdo penal,
transacédo penal ou suspenséo condicional do processo.

IV - Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino, em favor do agressor.

Em sintese, ndo se admite a proposicdo do acordo se a infragdo de
menor potencial ofensivo imputada comportar transacao penal de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais. Assim sendo, o Ministério Publico devera
verificar se o investigado cumpre os requisitos legais da transacédo penal (art. 76
da lei n°® 9.099/95) e, apenas quando ndo preenchidos, abrir a possibilidade de

aplicacao do acordo.

Ademais, deve-se analisar se a conduta do agente foi cometida no
prazo de 05 (cinco) anos depois da sentenca penal condenatéria, uma vez que
o ANPP visa dar uma oportunidade para aqueles que se envolveram pela
primeira vez em alguma pratica delitiva. Ou seja, o legislador elenca, no inciso
Il, a vedacao da aplicacédo do acordo para aqueles que ja vém se envolvendo em

praticas ilicitas.

Outrossim, o legislador veda a possibilidade de realizacdo do ANPP
para aqueles que nos 05 (cinco) anos anteriores a infracdo ja tenham sido
beneficiados por acordo de ndo persecucdo penal, transagdo penal ou

suspensao condicional do processo. Assim dizendo, é vedada a instauracdo de
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acordo para aqueles que tenham gozado de instituto consensual que evite a

instauracao ou prosseguimento do processo penal.

Por fim, o legislador definiu que, nos casos em que haja a presenca
de violéncia fisica ou psicoldgica, sendo o delito praticado no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condi¢ao de
sexo feminino, fica afastada a possibilidade de aplicacdo do ANPP em beneficio

do agente.

1.7 FORMALIZACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O §3° do art. 28-A, aborda sobre o procedimento para a formalizagao
da proposta de acordo. O legislador tipifica neste paragrafo que o acordo de néo
persecucao penal devera ser formalizado por escrito e sera firmado pelo membro

do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.

Havendo um inquérito policial, um procedimento investigatorio
criminal ou uma acéo penal em curso, por iniciativa de qualquer uma das partes,
seja o Ministério Publico ou o defensor do investigado, ambos poderao debater
a respeito da possibilidade de aplicabilidade do ANPP na infragdo penal em

questao, desde que preencha todos os requisitos de cabimento.

Embora haja o predominio da oralidade durante a audiéncia presidida
pelo MP, a manifestacdo verbal de vontade nao é suficiente, uma vez que o
acordo deve ser entabulado por escrito em carater formal. E, ainda, devera ser

assinado pelo membro do Ministério Publico, pelo acordante e por seu defensor.

Outrossim, é de extrema importancia que no termo conste quais as
condi¢gdes foram ajustadas, os efeitos de eventual descumprimento e que as
medidas aceitas voluntariamente nao acarretardo antecedentes ou reincidéncia,
uma vez executadas sem revogagao (quando decorrer a extingdo da punibilidade

do agente).

Quanto a forma procedimental, sendo o acordo firmado, e o termo

devidamente assinados entre o MP, investigado e seu defensor, devera este ser
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encaminhado para o Poder Judiciario, para que assim a autoridade judicial possa
homologar o acordo pactuado, verificando se este foi livre, consciente e se foi

esclarecida a concordancia do investigado com a solugado negociada.

A legislacdo prevé a fase de homologagdo do acordo, como o
momento em que o magistrado ira analisar a estrita observancia ao regramento
legal, as formalidades indispensaveis do ajuste, o respeito as vedagdes impostas
e a compatibilidade das condigdes fixadas com o necessario e suficiente para a

reprovacgao e prevengao do crime.

No entanto, cabe ressaltar que este tem funcdo meramente
homologatdria, vez que néo é possivel que esta deciséo reveja e altere os termos
ou condicdes do ANPP, fixados pelas partes a partir de suas convengdes
autorreferenciadas. Em caso de eventual discordancia por parte do Juiz acerca
da adequacao e suficiéncia das condicbes, este devera apenas devolver o
acordo para uma fortuita reformulagdao, mas jamais devera o Magistrado alterar

as condig¢oes por ato judicial.

1.8 AFISCALIZAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

Apos a homologacédo do acordo de nao persecugao penal pelo Juiz
da execucao, podera o acordante dar inicio ao cumprimento das condi¢gdes

pactuadas no termo.

O § 6° do art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal, atribuiu a Vara de
Execucgdes Penais a competéncia para a fiscalizagao e analise do cumprimento
do acordo de ndo persecucao penal, sendo toda a fase de acompanhamento e

supervisao da execugao do ANPP, de responsabilidade do judiciario.

Dessa forma, a comprovacao do cumprimento integral ou parcial das
medidas, a apresentacdo de justificativa por eventual irregularidade com o
cumprimento por parte do acordante, dentre outros, em suma, a realizacéo de
todos os atos necessarios para a realizacdo dessa fase do ANPP devera ser feita
junta a Vara de Execucgdes Penais.
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Outrossim, cabe ao Ministério Publico na qualidade de titular do direito
de acgao e de fiscal da lei, sempre se manifestar acerca dos atos praticados pelo
agente durante todo periodo de cumprimento, assim como fazer uma
fiscalizacdo atenta eventuais descumprimentos das condigdes pactuadas,
fiscalizando pessoalmente ou postulando em juizo a tomada de providéncias, ou

mesmo a rescisao do acordo.

2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO SOLUCAO
CONSENSUAL

2.1 SOLUCAO CONSENSUAL

A introducdo de meios de consenso na esfera criminal acarretou o
surgimento de um novo modelo de resolucéo de conflitos penais, qual seja, o da
justica penal consensual, negociada ou pactuada. Logo, tem-se um modelo de
justica em que a solucéo € acordada entre as partes, ou seja, a solucéo do caso
criminal acontece a partir da convergéncia de vontades dos litigantes, nos termos

da lei penal.

Vale dizer que a justica consensual é uma contraposicao a justica
conflitiva, na qual a aplicacdo da pena pressupfe o tramite completo de um
processo marcado pela producao de provas e pelo debate, até o pronunciamento
do Estado-juiz e a imposicao da reprimenda ao réu, em caso de condenacéo.

Cumpre observar, preliminarmente, que ndo se trata de uma total
alteracdo de modelos, ja que um permanece fundado no conflito e o outro no
consenso. A intencdo ndo € que o modelo consensual afaste o conflitivo, mas
gue eles coexistam e se complementem, possibilitando resultados positivos a

todos os interessados.

Esse meio de justica consensual pressupbe o didlogo e a

comunicacdo inclinada a solugcdo pactuada, se caracterizando pelo
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consentimento em forma positiva, pela aceitacdo, ou de forma negativa pela
auséncia de recusa. Este consenso devera ser construido dentro de uma

margem ja definida pelo legislador, sem muito espaco para discussao.

A justica penal consensual também é definida, em termos
processuais, como um mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos
criminais. Apesar de se pautar pelo diadlogo e pelo acordo de vontades, seu foco
ainda é o tratamento juridico do ato infracional. Ou seja, este meio ndo impede
ou evita que o conflito chegue ao Poder Judiciario, mas funciona como uma
rapida e menos onerosa solucdo dos casos, evitando a exposicao dos infratores
aos efeitos estigmatizantes de um longo processo, além aliviar a sobrecarga das

unidades judiciérias.

Os mecanismos consensuais possuem um carater integrador no
processo, tendo como propdosito, por meio da mediacéo e conciliacéo, alcancar
a restauracao dos lacos e das relagcdes afetas pela conduta delitiva. Esta medida
alternativa agiliza a resposta do Estado aos comportamentos delitivos e acelera

a reparacao dos danos sofridos pelas vitimas.

Nesse sentido, Nereu José Giacomolli entende que existem trés

parametros basicos:

No ambito socioldgico, costuma-se enfatizar a estigmatizacao social do
processo, da condenacdo e do encarceramento, bem como na
ressocializagdo mediante 0 cumprimento voluntario da san¢do. Em
termos de politica-criminal, critica-se a hipertrofia do direito penal, a
incapacidade de sancionar todos 0s comportamentos criminais e o
abandono da pessoa da vitima. J& no plano juridico, clama-se pela
simplificagdo do procedimento, no interesse da justica material, em
contraste com um formalismo legal, e na direcdo das consequéncias
juridicas, ou seja, da efetividade da aplicacdo do direito -, tanto no
plano material como no processual (GIACOMOLI, 2006, p.76)

Outrossim, percebe-se que a lentidao, a ineficiéncia e a inefetividade
do sistema judiciario penal, foram fatores decisivos para o florescimento e

fomento da busca por solucdes alternativas consensuais, uma vez que houve
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um vertiginoso aumento do numero de processos, acarretando o

congestionamento processual e o abarrotamento dos 6rgaos judiciarios.

Estes fatores forgcaram o sistema judiciario brasileiro buscar solucdes
alternativas e ceder espaco para novas formas e modelos de administragéao e de
organizacdo social, voltados a garantir mais comunicacdo, participacdo e
flexibilidade na resolucéao de problemas.

Nesse sentido, Francoise Tulkens, amparado na doutrina de Jean De
Munck, afirma que: “pela logica externa, o ingresso de mecanismos de consenso
na seara criminal é reflexo de uma profunda transformacado dos métodos de

reproducao de simbolos em nossa sociedade” (TULKENS, 2005, p. 677).

Desse modo, conclui-se que a solucdo mais rapida e legitima dos
processos, bem como o consideravel aumento da capacidade de trabalho do
sistema, sdo as duas principais vertentes que fizeram o0s instrumentos de

consenso ingressarem e se estabilizarem na esfera do processo penal.

Em regra, a solucdo consensual surgiu como um meio de
simplificacdo e aceleracdo dos atos processuais para os delitos de menor
potencial ofensivo, uma vez que a rapida resolucdo do caso traz vantagens para

ambas as partes.

Nesse sentido, nota-se que a reducdo de sancdo, a supressao de
alguns efeitos da condenacéo, a suspensao do processo com e sem condi¢cdes
e a desconsideracdo dos efeitos da reincidéncia sdo vantagens trazidas aos

acusados pela resolucéo célere proposta pela solucdo consensual.

Por outro lado, 0 emprego dos mecanismos da justica consensual tem
a rapida e adequada protecdo da dignidade da pessoa da vitima como
fundamentos legitimadores. Este meio alternativo de solugcédo, evita o
enfrentamento por parte do ofendido, do caminho tortuoso das instancias formais
de reacao aos delitos, agilizando a resposta do Estado aos atos infracionais,
facilitando consequentemente a reparagédo do dano, bem como criando a

possibilidade de reconstrucao de lagos afetados pela pratica infracional.
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O consenso entéo, traz a ideia de que o acordo de vontades entre as
partes diminui a exposicdo desgastante em juizo e evita que a morosidade
processual gere uma vitimizacdo secundaria do ofendido, além de que, preza
pelo principio da dignidade humana, para que néo haja tantos constrangimentos
ao ofendido.

Outrossim, o principio da dignidade da pessoa humana constitui o
primeiro fundamento legitimador do consenso penal, ndo s6 no tocante aos
interesses do acusado, como também no tocante aos interesses da vitima. Os
mecanismos de consenso trouxeram beneficios aos infratores e as vitimas, pois
propiciaram um tratamento mais humano as partes, facilitando a construcéo de

uma adequada resposta ao disturbio gerado pelo crime.

O principio da dignidade humana impde que o ser humano seja
tratado como sujeito de direitos, ndo como mero objeto ou instrumento?. Como

ensina Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
promover sua participac@o ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (SARLET, 2002, p. 62).

O direito a razoavel duracdo do processo constitui o segundo
fundamento legitimador da justica penal consensual. Este principio aborda sobre
0S prejuizos gerados pela demora excessiva na tramitacdo de um processo, a
gual pode acarretar na total inutilidade do provimento jurisdicional, posto que
esta dilacdo indevida do tramite processual afeta os interesses do acusado, da

vitima, do Estado e da sociedade.

2 O respeito a dignidade da pessoa é previsto em varios sistemas normativos espalhados pelo mundo. No
Brasil, é expressamente previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988.
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De acordo com Madlener Kurt, a lentidao judiciaria € um problema que
atinge todo sistema juridico penal:

[...] tanto para o arguido, como para a vitima, como, também, para a
sociedade em geral, a lentiddo do processo penal p6e em perigo a
Justica, que é o objetivo do sistema penal, e, além disso, diminui o
efeito da prevencdo geral, que constitui um pilar do controle da
criminalidade (MADLENER, 2009, p. 646).

Indubitavelmente, o processo penal deve tramitar com celeridade, a
fim de que ofereca uma solucdo definitiva, satisfatoria e justa num tempo
razoavel. No entanto, em alguns casos, por conta da sobrecarga da maquina
judiciaria, acontece a dilacdo indevida da tramitacao processual, 0 que gera na
sociedade um sentimento de descrédito e desconfianca quanto a atuacdo das

autoridades constituidas para reprimir os atos infracionais.

Desse modo, frente a necessidade de garantir a razoavel duragédo do
processo, é necessario que o sistema judiciario se adapte e faca a adocao e
expansao de mecanismos de consenso, para que, por meio desta ferramenta, o
mal da demora jurisdicional e a crise na administragéo da justi¢a criminal sejam

superados.

Por fim, o terceiro fundamento legitimador do consenso penal é a
eficiéncia. Trata-se de um principio que tende a se inspirar em um modelo de
Administracdo Publica gerencial, preocupada em otimizar recursos, cumprir

deveres e atender melhor ao interesse publico.

Esta eficiéncia apontada como fundamento legitimador dos
instrumentos negociais é a eficiéncia no processo penal, consistida na eficacia
de atos e procedimentos para se alcangar um resultado adequado e justo. Em
outras palavras, diz respeito ao emprego de meios ou procedimentos que levem

a boa utilizagéo dos recursos disponiveis para se garantir o resultado.

A introducdo de espagos e mecanismos de consenso N0 Processo
penal obviamente propicia um funcionamento mais eficiente e satisfatério do

sistema penal, dado que os casos passam a ser resolvidos de maneira mais
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célere e facilitada, mediante a adocdo de procedimentos simplificados com a
participacdo direta do acusado e da vitima na constru¢céo da solucéao do conflito.

Nesse sentido, Madlener Kurt entende que:

A celeridade do processo € necessaria, tanto para que se produza a
eficiente repressdo, pois had que demonstrar ao delinquente e a
sociedade que o Estado reage sem demora ao fato delitivo, bem como
para salvaguardar os Direitos Humanos, pois tanto o culpado como o
inocente tém o direito de serem liberados da situacdo de inseguranca
processual. (MADLENER, 2009, p.647).

E preciso assinalar que, Antonio Scarance Fernandes?® aduz que:

Quando se defende a adogdo de alternativas procedimentais
simplificadoras por consenso, buscando-se tornar os sistemas
judiciais-criminais mais céleres e eficientes, nédo se pretende flexibilizar
OU esvaziar as garantias processuais penais, mas criar espacos
dialégicos ou comunicacionais que possam abrigar solucbes mais
rapidas e efetivas baseadas no encontro de vontades. (FERNANDES,
2012, p. 23).

Por fim, acerca da Justica Penal Consensual, Anabela Miranda

Rodrigues, entende que:

Todavia, a justica penal consensual ndo obedece exclusivamente a
uma logica de produtividade e eficiéncia, e ndo se pauta por uma viséo
puramente pragmética, mas serve, sobretudo, a uma logica de
realizacdo cooperada da justica, de participacdo e de racionalizagédo
dos servicos, para melhor atender & sociedade moderna e recuperar a
credibilidade dos sistemas de justica criminal (RODRIGUES, 1996, p.
526.)

2.2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO SOLUCAO
CONSENSUAL DOS CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Com a busca de um meio de solucao alternativa mais célere para os

casos de menor potencial ofensivo, houve o surgimento de uma nova estrutura,

3 Scarance Fernandes salienta que, numa visdo moderna, os vetores da eficiéncia e do garantismo "néo se
opdem, pois ndo se concebe um processo eficiente sem garantismo".



26

caracterizada pela busca da justica pactuada, a qual tem o intuito de equilibrar a
tutela dos interesses individuais do acusado com o interesse de defesa da vitima.

O advento da lei 13.964/2019 introduziu o denominado acordo de ndo
persecuc¢do penal no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, permitindo que o
membro do Ministério Publico deixe de oferecer denuncia em desfavor do
investigado que tenha praticado crimes com penas até 04 (quatro) anos, néo
sendo este praticado com violéncia ou grave ameaca e tendo a confissdo da

pratica do delito por parte do acusado.

Com o passar do tempo, a sociedade tem se tornado mais complexa
e dinamica, e a aplicabilidade dos modelos conflitivos, hierarquizados e
burocraticos como solucdo das infragbes penais tem perdido espagco e
legitimidade para a nova estrutura pautada no dialogo, eficiéncia e pragmatismo.

Como reflexo dessa nova concepg¢ao, no campo processual penal,
surgiu uma corrente que caminha da lei imposta para a justica pactuada, a qual
busca equilibrar a tutela dos interesses individuais do acusado com o interesse

da vitima.

Claudio Luiz Frazdo Ribeiro assevera que a nova concepc¢ado de
justica criminal, qual seja, a justica consensual, aos poucos tem ganhado espaco

em relacao a obrigatoriedade do exercicio da acéo penal:

Sem abandonar a legalidade-obrigatoriedade como regra geral, as
normas processuais que a consagravam, sobretudo nas Ultimas
décadas, tornaram-se mais flexiveis, adotando feigBes tipicas de
sistemas que adotam o principio da oportunidade no inicio da
persecucdo criminal, constituindo verdadeira discricionariedade,
embora regrada, uma vez que o titular da agédo penal tem sua liberdade
limitada por critérios estritamente previstos na legislacédo. (RIBEIRO,
2002).

E prossegue dizendo que:

Em numerosos paises, como € o caso do Brasil (...), tem-se observado
uma progressiva interpenetragdo dos dois principios que orientam o
exercicio da acdo penal. Os sistemas baseados sobre o principio da
obrigatoriedade tém-no mitigado, admitindo-lhe excec¢des que revelam
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certos graus de discricionariedade; e os sistemas que se fundam no
principio da oportunidade mais e mais vém introduzindo um maior
namero de regras para 0 seu exercicio, evitando, assim, o risco de
arbitrios por parte das partes processuais. (RIBEIRO, 2002).

O acordo de nao persecucdo penal é um instrumento de resolucao
consensual de casos penais de menor potencial ofensivo. Por intermédio dele, a
parte acusadora e o0 acusado, a partir do dialogo, ajustam o cumprimento de
medidas despenalizadoras como condi¢do para que nao seja oferecida a peca
inaugural acusatéria e iniciada a persecucao penal em juizo. Ou seja, o ANPP
trata-se de um dispositivo pré-processual, voltado a solucdo consensual de
casos criminais de média ofensividade, firmado no intuito de evitar a propositura

da acéo penal.

Esta categoria juridica tem como caracteristica central o acordo de
vontades entre as partes, ou melhor, de autocomposicdo, de negdcio juridico
processual celebrado entre as partes: estando de um lado o
investigado/acusado, assistido por seu defensor, e do outro lado, o Ministério
Publico. E perceptivel que o acordo de ndo persecucdo penal refere-se a um
instrumento da justica penal consensual que conduz a néo instauracdo ou a

evitacdo da acéo penal.

Apesar de possuir algumas semelhangas, o acordo de né&o
persecucado penal tem natureza diversa dos acordos de admissao de culpa.
Embora a lei penal brasileira exija a “confissdo circunstanciada” como requisito
para a propositura do acordo, o ANPP ndo se presta a definir a responsabilidade

criminal, uma vez que se trata de uma saida alternativa a persecuc¢éao criminal.

O autor Vitor Souza Cunha entende que:

Diversamente dos acordos de admissdo de culpabilidade, firmados
apoés o juizo de admissibilidade da acusacao pelo Judiciario, com o
intuito de simplificacdo processual, o ANPP n&o objetiva aplicar pena
de uma forma abreviada, mas intenta evitar a persecucdo criminal
tradicional a partir do cumprimento de condigbes consensualmente
ajustadas. (CUNHA, 2019, p.221)
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A medida alternativa em estudo, representa uma ampliacdo da
transacdo penal no campo da justica consensual. O ANPP assemelha-se a um
termo de ajustamento de conduta, dado que apos a confissdo do investigado, a
parte acusadora se compromete a nao iniciar ou a ndo dar seguimento a
persecucdo penal em juizo, ao passo que o acusado se obriga a cumprir

determinadas condigoes.

Desse modo, o acordo estabelece em suas clausulas medidas
despenalizadoras representadas por condicbes alternativas a prisdo, quais
sejam: prestacdo de servicos a comunidade, pagamento de prestacao
pecuniaria, participacdo de cursos de reabilitacdo, dentre outras condicbes que
podem ser acordadas. Condicdes as quais 0 acusado aceita cumprir para que a
dendncia ndo seja ofertada em seu desfavor e nem seja instaurado o processo

penal.

A ampliacdo substancial da possibilidade da celebracédo de acordos
de natureza penal no Brasil, fundamentalmente para os crimes de menor
potencial ofensivo, aparentemente, € a mais promissora e adequada solucéo,
uma vez que a experiéncia pratica dos outros paises demonstrou que a
consensualidade como meio de resolucdo dos delitos de média lesividade
efetivamente acarreta uma diminuicdo sensivel na quantidade de processos

judiciais, bem como no tempo de tramitagcéo processual.

Vale dizer que as infracbes de menor potencial ofensivo estéo
abrangidas por aquelas cuja sangédo possui um quantum inferior a 04 (quatro)
anos. Dentre os crimes de menor potencial ofensivo, pode-se destacar o crime

de tréfico privilegiado como exemplo.

No caso do tréafico privilegiado, reconhecida a minorante segundo o
artigo 33, § 4° da Lei 11.343/2006), deve o juiz possibilitar o oferecimento do

acordo de nao persecucao penal.

Essa foi a decisdo prolatada pela Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica ao determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para que o

Ministério Publico se manifeste sobre a possibilidade de oferta do ANPP no caso
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de um homem condenado a 2 anos e 9 meses de reclusao pela pratica do delito
previsto no artigo 33, 8§ 4° da Lei 11.343/06, em Santa Catarina. Ao julgar o

Agravo Regimental no Recurso Especial 2098985, a 52 Turma assentou que:

“(...) uma vez reconhecida a aplicagdo da minorante do tréafico
privilegiado, os patamares abstratos de pena estabelecidos na lei
situam-se dentro do limite de 4 anos para a pena minima, previsto no
art. 28-A do CPP. Além disso, com a aplicacdo da minorante neste STJ,
0 acusado tem direito ao ANPP, mesmo se o Parquet tiver descrito os
fatos na dentincia de maneira imperfeita, pois o excesso de acusacao
(overcharging) ndo deve prejudicar o acusado”.

No caso em tela, o acusado foi condenado pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina a pena de 5 anos de recluséo pela pratica do delito previsto no
artigo 33, caput, da Lei 11.343/06.

A defesa impetrou habeas corpus, e ao ser apreciado, o STJ
reconheceu a incidéncia do redutor previsto no artigo 33, 8§ 4°, da Lei 11.343/06,

reduzindo a reprimenda para 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de recluséo.

Desse modo, a defesa requereu que os autos fossem remetidos ao
Ministério Publico para que o 6rgao analisasse a possibilidade de oferecimento
do acordo de ndo persecucdo penal, jA que a alteracdo do enquadramento
juridico faria com que o caso preenchesse o requisito de pena previsto no caput
do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal. No entanto, o referido pedido foi
negado pelo juiz de primeira instancia e pelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina.

Ao ser impetrado um novo habeas corpus, a Sexta Turma do STJ, sob
relatoria do ministro Sebastido Reis Jr., verificou ser caso de concessédo da
ordem, tendo em vista que, segundo o relator, o reconhecimento do tréfico
privilegiado tornou possivel a analise de oferta do acordo de ndo persecucéo
penal pelo Ministério Publico “sob o aspecto referente ao requisito da pena

minima cominada ser inferior a 4 anos”.

O relator Sebastidao Reis Junior pontuou que:
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A esse respeito, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que, em
casos de alteracdo do enquadramento juridico ou desclassificagédo do
delito, é possivel aplicar o ANPP, desde que preenchidos os requisitos
legais. Esse precedente reconheceu a aplicacdo adaptada da Sumula
337/STJ, que prevé ser cabivel a suspenséo condicional do processo
na desclassificacdo do crime e procedéncia parcial da pretenséo
punitiva.

Por fim, o ministro frisou entendimento acerca da alteracdo do

enquadramento juridico:

Portanto, reconhecido por este colendo Tribunal que o delito em
questdo se tratava de trafico privilegiado e, consequentemente,
corrigido o enquadramento juridico com a aplicagdo da respectiva
minorante, faz-se necessario que o0 processo retorne a origem para que
seja avaliada a possibilidade de propositura do acordo de néo
persecucdo penal, uma vez que o excesso de acusacdo ndo pode
prejudicar o acusado.

3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E O IMPACTO NA SITUACAO
DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

3.1 A APLICACAO DO ANPP NOS CASOS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO E O IMPACTO NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

Acompanhando a tendéncia de diversos paises, a incorporagcdo do
Acordo de néo persecucao penal no Codigo de Processo Penal Brasileiro
representa um indicio da denominada expansdo do consenso nas solucdes dos

casos penais de menor potencial ofensivo.

Os pressupostos legitimadores desse novo modelo consensual de
resolucédo, estdo atrelados a ideia do processo penal como um instrumento de
politica criminal que deve refletir a realidade e encarar os desafios de um sistema
em crise, oferecendo solucdes equilibradas as demandas de celeridade na
resolucdo dos confltos com a observancia das garantias de direitos

fundamentais.

Nesse sentindo, o Promotor de justica do Estado de Goias, Adriano

Godoy Firmino, entende que:
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[...] 0 acordo de ndo persecucdo penal pode ser entendido como uma
medida de politica criminal colocada a disposicao do sistema de justica,
e em especial ao Ministério Publico, que pretende obter impactos
efetivos na justica criminal, por via do consenso, evitando o
encarceramento e a reincidéncia, bem como a diminuicdo da carga
processual nos tribunais (FIRMINO, 2021, p .92)

Nessa concepcao, abre-se a possibilidade de um impacto potencial
na diminuicdo da reincidéncia, dado que o acordo de néo persecucao penal é

medida despenalizante e desjudicializante.

Manejando a categoria da “aporofobia™, de modo a criticar a
seletividade do sistema penal, e, em especial, do sistema brasileiro, De Bem e

Fuziger assentam que:

[...] embora 0 novo mecanismo ndo tenha mirado nesse sentido, pode
ser capaz de "transformar a realidade da justica penal”, uma vez que
"surge a possibilidade de evitar a sentenga condenatéria, reduzindo os
efeitos sociais maléficos da pena, em especial a pena privativa de
liberdade, desafogando os estabelecimentos prisionais (DE BEM e
FUZIGER, 2022, p. 118)

A reincidéncia criminal, na qualidade de fator legal determinante para
a fixagdo do regime prisional mais gravoso, pode sofrer diminuicdo em suas
taxas, especialmente em razdo de sua incidéncia sobre os crimes de menor

potencial ofensivo que admitem a formulacédo do ANPP.

No estudo em questdo, o acordo de ndo persecucao penal, consiste
em uma medida alternativa utilizada como solugdo para os crimes de menor
potencial ofensivo, tendo como principal finalidade gerar um impacto positivo no

sistema carcerario.

O aludido meio de solugéo consensual teve inicio a sua aplicabilidade
aos casos em meados de janeiro de 2020, quando a lei n.° 13.964/2019 entrou

em vigor. Desde entdo, sua aplicabilidade como solugdo dos casos de menor

4 Segundo os autores, a expressao é um neologismo extraido da juncdo das palavras gregas "'-poros" (pobre,
desvalido) e "phobos" (medo, aversdo), utilizado nos anos 1990 pela fil6sofa e professora da Universidade
de Valéncia, na Espanha, Adela Cortina, de modo a justificar uma "aversao ao pobre"
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potencial ofensivo tem resultado em numeros significativos para o judiciario

brasileiro.

Com o intuito de gerenciar e controlar os autos fisicos e digitais que
tramitam no Ministério Publico, a Superintendéncia de Informatica (Sinfo),

desenvolveu o sistema ATENA.

No tocante a aplicabilidade do ANPP no estado de Goias, Max

Rodrigo Siqueira Barbosa afirma que:

Em consulta ao sistema ATENA, que estrutura os dados de fluxo de
processos e procedimentos sujeitos ao Ministério Publico do Estado de
Goias, observa-se que apds a entrada em vigor do artigo 28-A do CPP
e o dia 18 de dezembro de 2020, inicio do recesso forense, foram
firmados 1.574 acordos em autos judiciais em toda a extensdo do
territério goiano. (BARBOSA, 2020, p. 55).

Max Rodrigo Siqueira Barbosa, ainda destaca os delitos onde ha

a maior aplicabilidade do ANPP, quais sejam:

Dentre os delitos com maior incidéncia do instituto de moldura negocial,
destacam-se os crimes de transito (Lei n® 9.503/1997), responsaveis
por 667 registros no sistema ministerial; os delitos relacionados ao
sistema nacional de armas (Lei n® 10.826/2003), que ocasionaram 307
registros de acordos; e os crimes contra o patriménio (Titulo Il, do
Cdbdigo Penal), que acarretaram a anotagédo de 176 casos de ANPP.
(BARBOSA, 2020, p. 55).

No entanto, vale salientar que, apesar da maior incidéncia de
aplicabilidade se dar nos casos de crimes de transito, delitos relacionados ao
sistema nacional de armas e os crimes contra o patriménio, o ANPP tem sido
cada vez mais aplicado também nos crimes contra 0 meio ambiente, trafico de
drogas e condutas afins, desobediéncia, desacato, falsidade ideoldgica,
adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor, crimes previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, crimes contra as relagbes de consumo,

crimes contra a ordem tributéaria, injuria e outros.
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Ainda, acerca da aplicabilidade do ANPP no Estado de Goias, o
Ministério Publico Estado de Goiés divulgou em seu portal — MP em nameros,
dados atuais acerca da quantidade de acordos entabulados nos ultimos 12
meses (2023 a 2024), registrando o numero de 5.660 acordo pactuados.

Vejamos o quadro abaixo:

Figura 1 - Movimentacao Processual no MP nos ultimos 12 meses

MP EM NUMEROS
Perfodo: Ultimos 12 meses. Ultima atualizagio: 01/10/2024 - 12:07:50
105,387 58 3173 W 433
Atendimentos ao Publico Acdes Civeis Ajuizadas Termos de Ajustamento de Conduta
36.740 M 1647 R 3453158
5 Dentincias Oferecidas Sessoes do Tribunal do Juri Atuacoes Processuais
£ 87.960 =4 5.140
= Audiéncias Judiciais = Acordos de Nao Persecucao Penal

Fonte: Portal MPGO - MP em numeros, 2024.

Por fim, conclui-se que o acordo de ndo persecucao penal tem sido
um excelente meio consensual para solucionar os conflitos de menor potencial
ofensivo em todo territorio brasileiro, com énfase no estado de Goias. Uma vez
que, em inumeros casos, conforme demonstrado, o ANPP tem evitado a
propositura da acao penal, o que consequentemente gerou celeridade para
resolucéo de diversas demandas, bem como amenizou a sobrecarga do sistema

judiciario e carcerario brasileiro.
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CONCLUSAO

O presente trabalho expds a importancia do surgimento do acordo nao
persecucdo penal frente aos principais problemas que o sistema judiciario vem

enfrentando, quanto a sobrecarga e a lentidao do judiciario.

O acordo de nao persecucao penal surgiu como um meio de solucao
consensual para os casos de menor potencial ofensivo em que é permitida sua
aplicagdo. Portanto, os conflitos sdo solucionados pela via do consenso, com 0

propésito de alcancar uma solucdo mais célere e satisfatéria aos envolvidos.

E importante salientar que o ANPP abriu portas para a entrada dos
meios de consenso no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, vale ressaltar
que o surgimento deste novo viés de solugcdo nao afastou completamente o
modelo conflitivo, apenas diminuiu sua incidéncia nos casos menos graves. Isto
significa que os meios consensuais e 0s meios conflitivos coexistem e se

complementam, propiciando um resultado favoravel a todas as partes.

O presente artigo teve o intuito de apresentar o ANPP como um
instrumento pré-processual voltado a solucdo consensual de casos criminais de
média ofensividade, sendo este firmado entre o Ministério Puablico e o
investigado, assistido por seu defensor. Dessa forma, o0 mecanismo tem como
intuito evitar a propositura da acao penal por meio do acordo de vontades entre

as partes.

No mais, percebe-se que aplicabilidade do ANPP tem crescido cada
dia mais. Com énfase no estado de Goias, os dados apresentados pelo sistema
ATENA, do Ministério Publico do Estado de Goias, demonstram que o
mecanismo de justica consensual tem sido aplicado a uma gama relevante de
delitos, tendo uma maior incidéncia nos crimes de transito, no tréafico privilegiado

e no sistema nacional de armas.
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THE NON-PROSECUTION AGREEMENT AS A FORM OF CONSENSUAL
SOLUTION:
A CONSENSUAL RESOLUTION FOR LOW-LEVEL CRIMINAL CASES AND

ITS IMPACT ON THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

ABSTRACT

The present work is within the scope of Criminal Law, utilizing research from legal
websites, doctrines, scientific articles, books, as well as the legal analysis of
cases and all legislation pertinent to the topic. Thus, this study aims to address
the non-prosecution agreement as a consensual solution for minor criminal
offenses. Using the deductive method, this article is divided into three parts. The
first part discusses what a non-prosecution agreement is and its characteristics.
Continuing with the topic’s development, the agreement is addressed as a
consensual solution. Finally, in the third and last part, data regarding the impact
of the ANPP on the Brazilian prision system.

Keywords: Consensual solution. Non-prosecution agrément. Brazilian prision

system.
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