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RESUMO

A presente monografia analisa a evolugado dos gastos publicos no setor de
saude do estado de Goias, no periodo de 2018 a 2022. O estudo foca na
comparacao entre os anos da pré-pandemia e os impactos da COVID-19 nos
investimentos e nas prioridades orgamentarias do governo estadual.
Utilizando-se de uma abordagem quantitativa e qualitativa, a pesquisa
investiga as mudangas no orgcamento destinado a saude, destacando o
aumento expressivo dos recursos em 2020 e as politicas publicas adotadas
para enfrentar a crise sanitaria. Os resultados indicam uma reconfiguragao
nas prioridades governamentais, com a saude assumindo um papel central
na alocagao de recursos durante e apos a pandemia, refletindo os desafios

para manter o equilibrio fiscal e a eficiéncia no uso dos recursos.

Palavras-chaves: Gastos Publicos, Setor de Saude, Estado de Goias.
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INTRODUGAO

O orcamento publico é um instrumento essencial para a gestdo econémica
de um pais, estado ou municipio, pois reflete as prioridades governamentais em
termos de arrecadacdo e gastos. Ele é composto por receitas, que incluem
tributos, contribuicdes e outras fontes de renda, e despesas, que abrangem
investimentos, custeio de servi¢os publicos e pagamento de dividas. O processo
orcamentario é, portanto, um dos principais mecanismos de planejamento e
controle das politicas publicas, sendo fundamental para a alocacao eficiente de

recursos e a promoc¢ao do bem-estar social.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
qguanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro publico. Assim, as
receitas sao estimadas porque os tributos arrecadados podem sofrer variagdes
ano a ano, enquanto as despesas sao fixadas para garantir que 0 governo nao

gaste mais do que arrecada.

Uma vez que o orcamento detalha as despesas, pode-se acompanhar as
prioridades do governo para cada ano, como por exemplo: o investimento na
construcdo de escolas, a verba para transporte e 0 gasto com a saude. Esse
acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria

da gestéo publica.

A presente monografia tem por objetivo geral analisar como o0s gastos
publicos destinados a saude demonstraram as mudancas no orcamento do

Estado de Goids, no setor de saude, durante o periodo de 2018 a 2022.

Serdo trés objetivos especificos: a) verificar as alteracdes nas alocacdes
orcamentarias do estado de Goias para o setor da saude entre 2018 a 2022; b)
analisar as tendéncias de crescimento ou reducao dos gastos publicos em saude
dentro do orgcamento; e, ¢) comparar os gastos publicos na saude no estado de

Goias antes e durante a Pandemia da COVID-19.

A presente monografia terd a seguinte questdo como problema: quais
fatores comparativos influenciaram as mudancas no orcamento da saude em
Goias, entre 2018 e 20227

A hip6tese sugere que essas mudancas as mudancas nos gastos publicos

no setor de salde em Goias, entre 2018 e 2022, foram diretamente influenciadas
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pela pandemia de COVID-19, pela reconfiguracdo das prioridades orgamentarias
e pelo envelhecimento populacional, refletindo uma priorizacdo emergencial do

setor frente aos desafios socioecondmicos.

A metodologia proposta para a realizacdo da monografia terd uma reviséo
bibliografica, com uma pesquisa cientifica, de carater qualitativo e quantitativo,
utiizando-se de livros, artigos, revistas e sites especializados, teses, etc.

Também serdo utilizados os métodos: dedutivo e historico.

Essa monografia contém trés capitulos. No primeiro Capitulo destacam-se
as questdes voltadas para a fundamentacdo teorica e histérica, com o
desenvolvimento dos conceitos e caracteristicas do Orcamento Publico, Gastos
Publicos e o Papel do Estado. O segundo Capitulo descreve os impactos nas
financas do Estado de Goias, no setor de Saude, e busca identificad-los e as
acoes de servigos deste setor no Estado. Finalizando, o terceiro Capitulo analisa
a forma como se deu a evolucéo dos gastos publicos no setor de saude e como

estes comparativamente impactaram as financas publicas do Estado de Goias.
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CAPITULO 1 ORCAMENTO E GASTO PUBLICO NO BRASIL.

1.1 Conceito e Caracteristicas do Orcamento Publico.

O orcamento publico € o instrumento de planejamento econdmico e
financeiro do governo, utilizado para prever receitas e autorizar despesas ao
longo de um determinado periodo, geralmente um ano. Ele reflete as prioridades
do governo, ja que detalha como e onde os recursos publicos serdo aplicados.
Sua func¢édo vai além da simples alocacao de recursos, instalada também como

uma ferramenta de transparéncia e controle social sobre as ac¢des do Estado.

A historia do orcamento publico no Brasil comeca no periodo imperial, mais
precisamente com a Constituicdo de 1824, que dinamizou a obrigatoriedade da
criacdo de um orgcamento anual. No entanto, essa prética foi melhorada ao longo
dos séculos, especialmente apds a Proclamacédo da Republica em 1889, quando
0 orcamento passou a ser regulamentado e supervisionado pelo Legislativo,

tornando-se um processo mais democratico.

Uma grande virada na organizacdo orcamentéaria do Brasil ocorreu com a
promulgacéo da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que distribuia as normas
gerais para a elaboracdo, execucdo e controle dos orgamentos publicos. Essa

legislacdo define os principios basicos que regem o orcamento no pais até hoje:

1) Universalidade: Todas as receitas e despesas do governo devem ser

incluidas no orcamento, garantindo uma visédo completa das financas publicas.

2) Unidade: Deve haver um or¢camento Unico para cada nivel de governo
(federal, estadual e municipal), consolidando todas as receitas e despesas em

um Unico documento.

3) Anualidade: O orcamento é valido para um exercicio financeiro, ou seja, um
ano. Isso permite que o governo planeje suas a¢cdes em curto prazo, ajustando-

se as condi¢Bes econdmicas e sociais do momento.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o orcamento publico brasileiro
passou a incorporar novas dimensdes, como o fortalecimento do controle social
e a inclusdo de direitos sociais garantidos pela Carta Magna, como saude e

educacdo. A criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), por exemplo, trouxe
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uma demanda significativa por recursos orgamentarios, especialmente em
estados como Goias, onde uma infraestrutura de saude necessita de

investimentos para atender a populacéo de forma mais eficiente.
O orgamento publico no Brasil é dividido em trés leis principais:

Plano Plurianual (PPA): Define as diretrizes, objetivos e metas da administracéo

publica para um periodo de quatro anos, conforme o art. 165, 81° da Constituicao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Estabelece as prioridades do governo
para 0 ano seguinte, orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
conforme o art. 165, 82°.

Lei Orcamentéria Anual (LOA): Estima as receitas e fixa as despesas para o0 ano,
autorizando o governo a realizar gastos em areas essenciais, como saude,
educacdo e seguranca, conforme o art. 165, 85° da Constituicdo. (BRASIL,
1988).

O PPA, a LDO e a LOA dao suporte a elaboracéo e execucdo orcamentéria
brasileira. Esses instrumentos regem o ciclo orcamentario no Brasil e sdo
estritamente relacionados entre si, formando um sistema integrado de
planejamento e orgcamento que deve ser adotado pelos entes da Federacdo
(Municipios, Estados e Unido). Além disso, esses instrumentos representam uma
verdadeira “piramide orgcamentaria”, estando na base da piramide o PPA, no meio
a LDO e no topo a LOA, conforme demonstrado na Figura 1 a seguir, que

apresenta uma comparacgdo entre o orgamento e o planejamento:

Figura 1 - Comparacgéo entre o Planejamento e o Orgcamento.

LOA (Operacional)
LDO (Tatica)

PPA (Estratégico)

Fonte: Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), (2017).

O orcamento publico também desempenha um papel na gestédo de crises,
como foi o caso da Pandemia de COVID-19 entre os anos de 2020 e 2022. O

governo federal aumentou os repasses para estados e municipios, e Goias foi
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um dos estados que recebeu recursos significativos para enfrentar uma crise

sanitaria.

Segundo Giacomoni (2012), o orcamento publico € reconhecido com
multiplas funcbes, funcbes mais contemporaneas, do ponto de vista
administrativo, gerencial, contabil e financeiro. Portanto, € um instrumento que
ndo soO viabiliza as acbes do governo, mas também oferece aos cidadaos a
possibilidade de acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos, garantindo

que eles sejam usados de forma eficiente e em beneficio da sociedade.

No Brasil, € usado para supervisionar o planejamento, que esta associado a
abordagem de orcamento por programas. O orcamento deve refletir as politicas
publicas, permitindo a analise dos gastos com base no propésito. Sendo assim,

apresenta quatro modelos de orcamentos publicos:

Orcamento Tradicional/Classico: O orcamento classico de modo geral € uma
medida que prevé a entrada e saida de recursos, ou seja, ele proporciona o
detalhamento das despesas, ja que sua base € a despesa de um periodo sobre

0 gasto no periodo anterior.

Orcamento de Desempenho: O orcamento de desempenho é um or¢gamento de
operacdes, ou seja, ele considera tudo que o governo compra e faz com os
recursos, porém, por nao apresentar um norte nas definicbes do planejamento

ele acaba ndo sendo considerado um orgcamento.

Orcamento a Base Zero: O orcamento a base zero faz parte do planejamento,
significa que todos os recursos sejam detalhados, esse € um método utilizado

para fins lucrativos na economia, justificando todos os gastos orcamentarios.

Orcamento-Programa: O Orcamento-Programa € um meétodo muito utilizado a
fim de demonstrar a evolugdo do orgcamento vinculado ao planejamento. Ele tem

como base o controle das func¢des e de tudo que se gasta (ENAP, 2018).

O Quadro 1, a seguir, mostra a visdo geral das técnicas orcamentarias, bem

como, leva em consideracédo os métodos de planejamento orcamentario.
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Quadro 1 Resumo de Técnicas e Praticas Or¢gamentarias.

DENOMINACAO

CARACTERISTICAS

OBSERVACOES

Orcamento
Tradicional

Processo
orgamentério em que
é explicitado apenas
0 objeto de gasto.

Apresenta valores para
as despesas com
pessoal, material,
servigos etc., sem
relacionar os gastos a
nenhuma finalidade
(programa ou acgao).
Também é conhecido
como orgcamento
classico.

Orgamento de
Desempenho

Processo
orcamentario que
apresenta duas
dimensdes: objeto
de gasto; programa
de trabalho,
contendo as acdes
desenvolvidas.
Enfatiza o
desempenho
organizacional.

Também conhecido
como orcamento
funcional.

Orcamento
Programa

Orcamento que
expressa, financeira
e fisicamente, os
programas de
trabalho de governo,
possibilitando: a
integracao do
planejamento com o
orcamento; a
quantificacdo de
objetivos e a fixagcao
de metas; as
relacdes insumo-
produto; as
alternativas
programaticas; o
acompanhamento
fisico-financeiro; a
avaliacao de
resultados; a
geréncia por
objetivos.

Originalmente,
integrava o Sistema de
Planejamento,
Programacéao e
Orcamentacéao
introduzido nos
Estados Unidos, no
final da década de
1950, sob a
denominacédo PPBS
(Planning
ProgrammingBudgeting
System)
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Orcamento
Participativo

Processo
orcamentario que
contempla a
populacédo no
processo decisorio,
por meio de
liderancas ou
audiéncias publicas.
Existéncia de uma
coparticipacéo do
Executivo e
Legislativo na
elaboracao dos
orcamentos.
Transparéncia dos
critérios e
informacdes que
nortearao a tomada

Necessidade de uma
maior
discricionariedade do
governo na alocacao
dos gastos, a fim de
gue possa atender os
anseios da sociedade.
Requer alto grau de
mobilizacao social.
Deve haver disposicao
do poder publico em
descentralizar e repartir
0 poder.

de decisoes.

Orcamento Base- Processo Abordagem

Zero orcamentario que se orcamentaria
apoia na desenvolvida nos

necessidade de
justificativa de todos
0S programas cada
vez que se inicia um
novo ciclo
orcamentario.
Analisa, revé e avalia
todas as despesas
propostas e néo
apenas as das
solicitacdes que
ultrapassam o nivel
de gasto ja existente.

Estados Unidos, pela
Texas Instrumentsinc.,
durante o ano de 1969.
Foi adotada pelo
Estado da Georgia
(governo Jimmy
Carter), com vistas ao
ano fiscal de 1973.

Orcamento
Incremental ou
(Inercial)

Orcamento
elaborado através de
ajustes marginais
nos seus itens de
receita e despesa.

Repeticdo do
orgamento anterior
acrescido da variacao
de precos ocorrida no
periodo

Orgcamento com
Teto Fixo

Critério de alocacéao
de recursos através
do estabelecimento
de um quantitativo
financeiro fixo (teto),
obtido mediante a
aplicacdo de um

Esse percentual Unico
serve de base para que
os 6rgdos/unidades
elaborem suas
propostas
orgamentarias parciais.
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percentual anico
sobre as despesas
realizadas em
determinado periodo.

Fonte: Or¢camento Publico Enap (2013).

De acordo com a analise sobre as caracteristicas e observacdes das
técnicas e préaticas orcamentarias mostrados no Quadro 1, demonstra a
complexidade quanto ao processo de elabora¢do do orgamento publico. E
importante considerar que envolve as prioridades do pais para cumprir com

os deveres e obrigacdes demandadas pela populagéo.

Entretanto, se torna necessario que se tenha a realizacédo do sistema
de planejamento orcamentario permitindo utilizacdo adequada dos recursos
publicos na realizacdo do processo de planejamento. Envolve-se, conforme
citado no referido Quadro 1, uma multiplicidade de etapas, entre as quais se
pode destacar. a aprovacdo do Plano Plurianual; da Lei de Diretrizes

Orcamentarias; e da Lei Orcamentaria Anual.

Todo o processo para realizacao do orcamento publico e suas etapas
de execucao estao sujeitos aos termos da legislagéo vigente, em especial da
Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que “estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. Embora, pelo fato de a
época ter sido recepcionada com lei complementar, deixa lacuna quanto ao

processo de normatizacao.

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades. (LEI N° 4.320, de 1964).

Neste sentido, o orcamento deve ser Unico para um dado periodo
financeiro e para um determinado ente publico, com registro de receitas e
despesas. Deve-se apresentar de forma integrada, ndo segmentada e
permitir que as receitas sejam estimadas e as despesas fixadas para um
determinado exercicio financeiro, com uma visao clara de seus objetivos
para o legislador e a sociedade quanto ao controle das opera¢cdes de ordem

financeira de responsabilidade dos administradores do setor publico.
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1.2 Os Gastos Publicos e seus Principios.

Segundo a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP, 2018), os
gastos publicos sédo orientados por principios fundamentais que guiam o
Estado na utilizagdo dos recursos arrecadados, garantindo que esses
recursos sejam aplicados de maneira justa, eficiente e transparente. Entre
esses principios, destacam-se a Utilidade, Legitimidade, Discussdo Publica,
Capacidade Contributiva e a Promocéo de Novos Servicos e Obras. Cada
um desses principios contribui para que o governo atenda as necessidades
da sociedade de forma organizada, utilizando o orgamento publico como uma

ferramenta estratégica para o desenvolvimento econémico e social.

O principio da Utilidade visa garantir que 0s recursos publicos sejam
empregados em areas que tragam beneficios diretos para a populacédo, como
saude, educacao e seguranca. Esses investimentos séo feitos com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, proporcionando acesso a

servicos essenciais que atendam as demandas sociais.

A Legitimidade garante que todos 0s gastos publicos sejam devidamente
autorizados e realizados de acordo com a lei. ISso assegura que 0S recursos
arrecadados dos contribuintes sejam utilizados de maneira responsavel e de

acordo com as prioridades estabelecidas pelo governo.

A Discussao Publica fortalece o carater democréatico da gestdo dos
recursos publicos. O orcamento deve ser amplamente debatido com a
sociedade, permitindo que a populagédo participe ativamente das decisdes
gue impactam o dia a dia de todos. Isso refor¢a a transparéncia, criando uma

relacdo mais proxima entre o governo e os cidadaos.

A Capacidade Contributiva assegura que 0s gastos publicos estejam
alinhados com a capacidade de arrecadagcao do governo. Isso significa que
o Estado deve planejar suas despesas de acordo com 0S recursos
disponiveis, evitando a criacdo de déficits que possam comprometer a

sustentabilidade fiscal no futuro.

O principio da Promocao de Novos Servicos e Obras incentiva o governo
a continuar investindo em infraestrutura e servigos essenciais para o bem-

estar da sociedade. Isso inclui a construcao de hospitais, escolas e estradas,
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gue sao essenciais tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para a

melhoria da qualidade de vida da populacédo (ENAP, 2018).

Conforme discute Giacomoni (2012), a execucado dos gastos publicos
segue uma série de etapas gque garantem que 0s recursos arrecadados
sejam aplicados de forma eficiente e transparente. No Brasil, essas etapas
sdo regulamentadas e seguem um ciclo orcamentério estruturado para evitar
o desperdicio de recursos e assegurar que 0s objetivos sociais e econdmicos

sejam alcangados:

Empenho: O primeiro estdgio da execucdo dos gastos € o empenho, que
corresponde a reserva de recursos para uma despesa especifica. Essa etapa
€ essencial para garantir que o governo ndo comprometa mais recursos do
que o disponivel no orcamento. Ao reservar o0 montante necessario, o
governo pode planejar melhor suas agfes e evitar que as contas publicas

entrem em colapso.

Liguidacao: A liquidacdo ocorre ap0s o empenho e € 0 momento em que o
governo verifica se o servico foi prestado ou o bem foi entregue conforme o
previsto no contrato. Essa etapa é fundamental para garantir que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma correta, assegurando que o que foi

contratado foi de fato entregue com qualidade.

Pagamento: Uma vez que o empenho e a liquidacao tenham sido realizados
corretamente, o0 governo esta autorizado a efetuar o pagamento ao
fornecedor ou prestador de servigos. Esse € o estagio final da execugdo da
despesa publica e fecha o ciclo do gasto, garantindo que 0s compromissos

financeiros assumidos pelo governo sejam quitados.

Esse processo permite que o governo utilize os recursos de maneira
organizada, respeitando os limites orcamentérios e assegurando que as

despesas realizadas beneficiem a sociedade como um todo.

Segundo Giacomoni (2012), as despesas publicas séo classificadas
em diferentes categorias, cada uma com uma fungéo especifica dentro da

estrutura orcamentéria. Sendo elas:

Despesas Correntes: Despesas que garantem o funcionamento diario dos

servi¢os publicos, como pagamento de salarios de servidores, aquisi¢do de
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insumos e manutenc¢ao de equipamentos. Elas ndo aumentam diretamente
o patriménio do Estado, mas séo indispensaveis para a continuidade dos

servigcos essenciais.

Despesas de Custeio: As despesas de custeio referem-se especificamente a
manutenc¢do de bens e servigos publicos ja existentes, como a conservagao

de pracas, hospitais e escolas.

Transferéncias Correntes: As transferéncias correntes S&80 recursos
destinados a programas e politicas sociais, como a previdéncia social, sem
gue haja uma contrapartida direta em bens ou servigos. Esses repasses sao
essenciais para garantir a seguranca e o bem-estar de milhdes de cidadaos

gue dependem de programas assistenciais.

Despesas de Capital: Essas despesas referem-se aos investimentos que
resultam no aumento do patriménio do Estado. Sado gastos que tém um
impacto duradouro no desenvolvimento econémico e social, pois criam as
bases para a melhoria continua dos servicos publicos e da capacidade

produtiva do pais.

1.3 O Papel do Estado no Brasil.

O orcamento publico € uma peca fundamental na administracao do
Estado, funcionando como uma ferramenta estratégica de planejamento e
execugcao de politicas publicas. Sua principal fungao é possibilitar que o
governo administre eficientemente os recursos arrecadados por meio de
impostos e outras receitas, atendendo as necessidades da sociedade e

promovendo o desenvolvimento econémico e social.

Segundo Stiglitz (2010), o orgamento publico deve cumprir trés fungdes
econdmicas classicas: alocativa, distributiva e estabilizadora. Essas fungdes
sao essenciais para garantir a alocagao eficiente dos recursos, a distribuicao
equitativa da renda e a estabilidade econdémica. O orgamento reflete os
compromissos assumidos pelo governo para cumprir suas responsabilidades

econdmicas e sociais.
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Funcgao alocativa: Refere-se ao processo pelo qual o governo distribui os
recursos entre o setor publico e o privado, oferecendo bens publicos,
semipublicos ou meritérios, como rodovias, seguranga, educacgao, saude,

entre outros, aos cidadaos.

Fungao distributiva: Envolve a redistribui¢do, por parte do governo, de renda
e riqueza, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, como a
destinagcdo de parte dos recursos provenientes de tributagdo ao servigo

publico de saude.

Fungao estabilizadora: Esta diretamente relacionada ao papel do Estado em
assegurar a estabilidade da economia por meio da implementacdo de
politicas que promovam o emprego, desenvolvimento e a estabilidade, diante
da incapacidade, por parte do mercado, de assegurar o alcance dos objetivos

propostos.

Assim, o Papel do Estado de garantir servicos publicos para a
sociedade de forma que, os setores de saude, educacdo e seguranca
possam proporcionar a populacdo um maior bem-estar, e como
consequéncia manter a ordem. O Estado tem o papel de regulador, pois
incentiva o desenvolvimento, atuando para oferecer os servicos adequados

a populacéo, que paga, através de tributos fiscais, por servicos essenciais.

O papel do Estado voltado para uma economia deve-se ater
primeiramente aos aspectos historicos. O Estado prioriza o trabalho, e como
objetivo, o bem-estar e a justigca social, que resulta como a sociedade ira se
comportar ao longo desse tempo. Desde a época dos manos, o papel do
Estado foi entendido como dominio de poder. Alguns pensadores como
Maquiavel (1469-1527), analisaram as cidades estados como poder politico,

resultando no conflito de dois grupos distintos, governantes e sociedade.

Além das fungbes econdmicas, o Estado brasileiro desempenha um
papel social fundamental, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal
de 1988, que assegura o direito a saude, a educagéao, a seguridade social e
a outros servicos essenciais. Nesse contexto, o Sistema Unico de Saude

(SUS) se destaca como uma das maiores conquistas do Estado de bem-estar



21

social no Brasil, demandando continuos investimentos publicos para garantir

0 acesso universal a saude.

O federalismo fiscal € outro aspecto relevante na atuagao do Estado,
sendo responsavel por distribuir competéncias e recursos entre os diferentes
niveis de governo (federal estadual e municipal). Essa estrutura
descentralizada permite que as politicas publicas sejam adaptadas as
necessidades locais, promovendo uma gestdo mais proxima das demandas
regionais. No entanto, o desequilibrio na arrecadacéao de tributos entre essas
esferas de governo muitas vezes cria desafios para a efetiva implementagao

de politicas publicas em todo o territério nacional.

Dessa forma, o Estado brasileiro atua como regulador, provedor e
promotor de politicas publicas que buscam o desenvolvimento econémico e
social. A eficiéncia da gestdo do orgamento publico € essencial para garantir
que os recursos arrecadados sejam aplicados de forma transparente,
eficiente e orientado ao bem-estar da populagdo, promovendo ndao s6 o
crescimento econdmico, mas também a redugdo das desigualdades e a

justica social.
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CAPITULO 2 O GASTO PUBLICO NO SETOR DA SAUDE.

2.1 O Inicio da Economia de Goias no Setor de Saude.

A analise do setor de saude em Goias exige uma compreensao de sua
trajetdria histérica e das transformagdes econdmicas que influenciaram a

estrutura e o financiamento do sistema de saude ao longo do século XX.

Desde as primeiras décadas do século XX, o sistema de saude goiano
apresentava caracteristicas rudimentares, com poucas instituicbes
hospitalares, muito delas de carater filantrépico. O Hospital de Caridade Sao
Pedro de Alcantara, fundado em 1928, em Goias Velho, € um exemplo desse
cenario. Naquele periodo, os servigos de saude eram insuficientes para
atender a crescente demanda populacional, principalmente no combate a
doengas endémicas, como a febre amarela e a malaria. Essa situagéo refletia
um contexto de baixa organizagdo econdmica e social na regido, além da

auséncia de uma politica publica estruturada para o setor de saude.

Atransferéncia da capital para Goiania em 1937, no governo de Pedro
Ludovico Teixeira, foi um marco importante na modernizacdo da
administragao publica no estado e, consequentemente, na reestruturagao do
sistema de saude. Goiania foi planejada como parte de um projeto de
centralizagao administrativa e desenvolvimento econdmico. A inauguragao
do Hospital Geral de Goiania, em 1942, simbolizou o inicio de uma politica
de ampliagdo da capacidade hospitalar e da oferta de servigos de saude,

especialmente para a crescente populagcao urbana.

Na década de 1950, houve um fortalecimento do papel do governo
estadual na provisao de servicos de saude, impulsionado pela criagdo do
Ministério da Saude em 1953 e por politicas nacionais voltadas para o
financiamento e a expansao da infraestrutura hospitalar. Esse periodo marca
0 inicio de um processo mais robusto de modernizagao do sistema de saude
em Goias, que continuaria nas décadas seguintes com o crescimento da
arrecadagdo de impostos estaduais, como o ICMS (Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servigos), instituido em 1965. Giacomoni
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(2012) destaca que os tributos estaduais foram fundamentais para sustentar

os gastos publicos em areas estratégicas, como a saude.

Com o acelerado processo de urbanizacdo nas décadas de 1960 e
1970, impulsionado pela expansdo da rede rodoviaria e pela integragao
econdmica nacional, a demanda por servicos de saude aumentou
significativamente. Segundo o IBGE (2020), a populagao urbana de Goias
passou de 23% em 1950 para mais de 50% em 1970, pressionando ainda
mais o sistema de saude publico, que necessitava de investimentos

constantes para atender as novas necessidades demograficas.

Um dos marcos mais importante para o setor de saude no Brasil, e
que impactou diretamente Goias, foi a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, que consagrou o Sistema Unico de Saude (SUS). A Constituigao
garantiu o direito universal a saude e estabeleceu que o Estado seria o
responsavel por prover atendimento gratuito e de qualidade a toda a
populagao. A partir desse momento, o SUS tornou-se o principal instrumento
de oferta de servigos de saude no estado, com a criagcdo de Unidades

Basicas de Saude (UBS) e a ampliagao da rede hospitalar.

A Constituicao Federal de 1988 representou uma mudanca
significativa nas politicas sociais brasileiras, especialmente no que se refere
ao acesso a saude publica. Antes de 1988, o sistema de saude brasileiro era
majoritariamente vinculado a previdéncia social, ou seja, apenas
trabalhadores formais tinham direito ao atendimento publico de saude. A
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), garantida pelo artigo 196 da
Constituicdo, assegurou que a saude é um direito de todos e um dever do
Estado, introduzindo a universalizacdo do acesso e a gratuidade dos

servigos. Neste sentido, a saude enfatiza uma boa qualidade de vida:

No inciso IV do art.167 da constituicao Federal de 1988, destaca-se que:
“A vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticao do produto da arrecadacgao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saude e para manutencao e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212,
e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°”. (C.F.
de 1988, inciso IV, art.167)
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O Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO), inaugurado em 1994,
consolidou-se como um dos centros de referéncia no atendimento de
urgéncia e emergéncia, demonstrando o esforgco do governo estadual em
acompanhar as demandas da populagdo crescente, principalmente nas
areas urbanas. No entanto, o financiamento adequado para sustentar essa
expansao sempre foi um desafio, uma vez que o SUS depende fortemente

de repasses federais e da capacidade de arrecadagao estadual.

Entre 1990 e 2000, o governo de Goias buscou uma descentralizagao
dos servicos de saude, com a criagcdo de hospitais regionais e o
fortalecimento da atencao basica. Apesar desse movimento, as disparidades
regionais no acesso aos servigos de alta complexidade continuaram a
evidenciar a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos. Giacomoni (2012) observa que a desigualdade entre as regides
urbanas e rurais € um dos principais obstaculos enfrentados pelos governos

estaduais no Brasil, e Goias nao foi excecgao.

A partir dos anos 2000, o estado de Goias intensificou seus
investimentos na Estratégia de Saude da Familia (ESF), ampliando a
cobertura da atengéo primaria e promovendo uma abordagem preventiva de
saude, tanto em areas urbanas quanto rurais. A inauguragdo do Hospital de
Doencgas Tropicais (HDT), em 2006, reforgou o atendimento a doencgas
infecciosas, comuns na regidao. No entanto, o crescimento das doencgas
cronicas nao transmissiveis (DCNT), como diabetes e hipertensao, trouxe
novos desafios ao sistema de saude, exigindo readequagdes para lidar com

a sobrecarga dos servigos.

Entre 2010 e 2017, o estado passou por uma fase de reestruturagao
dos hospitais publicos, com a adogao do modelo de gestao por Organizagoes
Sociais (OSs). Conforme discutido por Giambiagi (2011), essa forma de
gestdo visava aumentar a eficiéncia administrativa e otimizar o uso dos
recursos publicos. Contudo, a medida foi alvo de criticas, especialmente

quanto a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos.

A crise econdmica de 2014 foi um ponto de inflexdo no financiamento

do setor de saude em Goias. A recessao econdmica que assolou o pais
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impactou diretamente a arrecadagao de impostos, como o ICMS, e reduziu
os repasses federais para o SUS. Com isso, o estado enfrentou severas
restricdes orcamentarias, o que comprometeu os investimentos em
infraestrutura e a manutencgao da rede de saude. A divida publica do estado
aumentou, e os recursos disponiveis para a saude diminuiram, prejudicando
a qualidade e a acessibilidade dos servigos. Giacomoni (2012) aponta que,
em tempos de restricdo fiscal, a saude publica tende a ser uma das areas
mais afetadas dadas a sua dependéncia de repasses consistentes para

manutencao e expansao.

A inauguracao do Hospital Estadual de Urgéncias Governador Otavio
Lage de Siqueira (Hugol), em 2015, representou um esforgo significativo do
governo estadual para fortalecer a capacidade de atendimento de alta
complexidade. No entanto, o impacto da crise fiscal exigiu cortes

orcamentarios e desacelerou novos investimentos no setor.

Em 2017, o setor de saude em Goias ainda enfrentava os impactos da
crise econdbmica de 2014, que resultaram em restricbes orcamentarias e
dificuldades no financiamento adequado do Sistema Unico de Saude (SUS).
Embora o estado tenha mantido esforcos para expandir a Estratégia de
Saude da Familia (ESF) e fortalecer a atengdo primaria, a recuperagao
econdmica foi lenta, limitando a capacidade de novos investimentos em

infraestrutura e servicos.

Até 2017, o setor de saude em Goias refletia avancos importantes,
como a ampliagao da rede de atendimento e o fortalecimento das unidades
de alta complexidade, mas também apresentava desafios persistentes,
especialmente relacionados a desigualdade regional e a gestao eficiente dos

recursos publicos.

2.2 Acgoes dos Servigos de Saude em Goias.

Entre os anos de 2018 a 2022, o setor de saude publica do Estado de
Goidas passou por um periodo de transformagdes significativas,
impulsionadas por mudangas demograficas, econémicas e pela necessidade

de adaptacdo a uma nova realidade social e sanitaria. Este periodo foi
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marcado pela intensificacdo dos esforgos do governo estadual em fortalecer
o Sistema Unico de Saude (SUS), a fim de atender & crescente demanda por
servicos de saude, principalmente em fungcdo do envelhecimento
populacional e dos impactos diretos da Pandemia de COVID-19. O desafio
foi administrar os recursos de maneira eficiente, garantindo a implementagao
de acgdes que aliviassem a pressao sobre as finangas publicas, ao mesmo

tempo em que respondessem as necessidades da populagao.

O aumento da demanda por servigos de saude, alimentado tanto pelo
envelhecimento populacional quanto pelos efeitos da pandemia, pressionou
o governo estadual a reorganizar e expandir os servigos de saude, enquanto
tentava equilibrar o orgamento publico. Como destacado por Cavalcanti
(2020), o contexto de crise sanitaria muitas vezes impde a necessidade de
reformas estruturais nas financas publicas, especialmente em areas criticas
como a saude. Essas reformas, entretanto, enfrentam barreiras econémicas,

politicas e operacionais que podem limitar sua eficacia no curto prazo.

Diante disso, o governo de Goias adotou medidas estratégicas, como
o Plano Estadual de Saude 2020-2023 e a regionalizagdo dos servigos
através do Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR). Essas politicas publicas
visavam nao apenas a melhoria do acesso aos servigos, mas também uma
gestdo eficiente dos recursos. Afonso e Biasoto (2019) enfatizam a
importancia da eficiéncia na alocagao de recursos em setores criticos como
saude e educacéo, o que foi particularmente relevante em Goias, onde os

desafios financeiros exigiam uma otimizagao dos recursos disponiveis.

Aregionalizagdo promovida pelo PDR foi uma das principais iniciativas
adotadas para garantir a eficiéncia na alocagdo de recursos. Giambiagi
(2020) discute como a descentralizagao e a regionalizagdo pode melhorar a
eficiéncia dos servigos publicos, ao alocar os recursos conforme as
demandas regionais especificas. No entanto, é importante questionar se a
regionalizagdo em Goias trouxe os beneficios esperados. Embora a diviséo
do estado em 18 Regides de Saude, agrupadas em cinco macrorregides,
tenha permitido melhorar a distribuicdo dos servigos e aliviar a pressao sobre
os grandes centros urbanos, alguns estudos sugerem que a oferta de

servigos de alta complexidade ainda € insuficiente em regides periféricas.
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Por exemplo, dados do Ministério da Saude indicam que, mesmo apos
a regionalizacao, regides fora do eixo central do estado ainda enfrentam
dificuldades no acesso a tratamentos especializados, o que compromete a
efetividade da descentralizagdo. Afonso (2020) também alerta que a
descentralizagdo s6 gera beneficios econdmicos quando acompanhada de
uma redistribuicao eficiente dos recursos. Em Goias, embora tenha havido
uma melhora na distribuicdo dos servicos de atencdo basica, os custos
operacionais em algumas regides ndo foram suficientemente reduzidos, o

que manteve a pressao sobre 0s orgcamentos regionais.

Aregionalizagdo promovida pelo PDR foi uma das principais iniciativas
adotadas para garantir a eficiéncia na alocagdo de recursos. Giambiagi
(2020) discute como a descentralizagao e a regionalizagdo podem melhorar
a eficiéncia dos servicos publicos, ao alocar os recursos conforme as

demandas regionais especificas.

No Estado de Goias em 2020, realizou-se o Plano Estadual de Saude,
vislumbrando o periodo de 2020 a 2023, para tanto se tomou por base nao
somente os aspectos sociais e politicos, mas também demograficos e
principalmente econémicos. Desta forma, buscou-se para a implementacao
de acbes dos servicos de saude conhecer de forma mais ampla o Plano
Diretor de Regionalizacdo do Estado de Goias, por meio do qual se
organizou o espago territorial, dividido em 18 regides de saude, que foram
formatadas com base no Sistema Unico de Saude, que s&o: Central, Centro
Sul, Entorno Norte, Entorno Sul, Estrada de Ferro, Nordeste |, Nordeste I,
Norte, Oeste I, Oeste Il, Pirineus, Rio Vermelho, Sédo Patricio |, Sdo Patricio
Il, Serra da Mesa, Sudoeste |, Sudoeste Il e Sul. Estas foram agrupadas em

05 Macrorregides de Saude.

Conforme citado anteriormente, o Estado de Goias foi dividido em 18
Regides de Saude, agrupado em cinco macrorregidoes, 0 que permitiu
melhorar a distribuicdo dos servigos e aliviar a pressao sobre os grandes
centros urbanos. A Figura 2 a seguir, ilustra essa divisdo regional no estado
de Goias, evidenciando a configuragdo territorial que possibilitou a

reorganizagao dos servigos de saude:
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Figura 2 Regides de Saude - Estado de Goias - PDR 2020-2023.

G;'fg por Municipio I cCentral Entorno Norte [Jj Estrada de Ferro Nordeste |l Oeste | Pirineus Il Sao Patricio | Serra da Mesa Sudoeste ||
municipios
B I Centro Sul Entomo Sul  [JjJij Nordeste | Norte Oeste | Rio Vermelho Sao Patricio Il il Sudoeste | Sul

Fonte: Secretaria do Estado de Goias (2024).

Segundo Afonso (2020), a descentralizacdo pode gerar beneficios
econdmicos, como a reducdao dos custos operacionais € a melhoria da
produtividade dos servigos. No entanto, a efetividade dessas medidas
depende de uma gestéao eficiente e da redistribuicdo dos recursos conforme

as necessidades especificas de cada regidao, como mostra a Figura 2.

Outro fator significativo foi o envelhecimento da populagao. O IBGE
(2020) apontou que o aumento da populacéo idosa em Goias gerou uma
demanda crescente por tratamentos de doengas crbnicas, o que elevou o
custo per capita com saude. Coutinho (2020) alerta que o envelhecimento
populacional impde desafios as finangas publicas, uma vez que ha maior
demanda por servigos de saude de longo prazo e de alta complexidade,
aumentando a pressao sobre os orgamentos governamentais. De acordo
com os dados do proprio IBGE, a populagao idosa em Goias aumentou cerca
de 30% entre 2018 e 2022, impactando diretamente o custo dos tratamentos
de alta complexidade, especialmente em areas como cardiologia e

oncologia.

Para tanto, conforme descrito observa-se que as regides mais
populosas, por ordem decrescente sdo: Central, Centro Sul e Entorno Sul.
Estas trés regides somam quase 50% de toda a populacdo de Goias,

apresentando um alto indice de densidade demografica. Com a alteragéo da
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composi¢cao demografica, conforme destacado anteriormente, justifica-se a
necessidade de agdes publicas de saude com uma maior demanda de
investimentos publicos. Segundo dados do IBGE (2020), fica evidenciada a
necessidade do redirecionamento destes investimentos com a implantagao
e readequacgao de programas sociais € econdmicos, observando a nova

estrutura etaria da populagéao, conforme mostra o Grafico 1.

Grafico 1 Evolugao da Populagao de Goias por faixa Etaria1970-2030.
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Fonte: Plano Estadual de Saude.

Esse envelhecimento, aliado a pressao econdmica da pandemia, criou
uma situacdo em que o governo precisou fazer escolhas dificeis quanto a
alocagao de recursos, priorizando 0s servigos emergenciais em detrimento
de outros investimentos de longo prazo, como a prevencédo de doengas
cronicas. Isso sugere que o impacto econémico desse envelhecimento sera
sentido por muitos anos apds o periodo de analise, especialmente a medida

que a populagao idosa continuar a crescer.

A Pandemia da COVID19 representou o maior desafio econdmico e
sanitario do periodo. Segundo Giambiagi (2021), o aumento dos gastos
emergenciais em saude, como a criagdo de hospitais de campanha,
ampliacédo de leitos de UTI e compra de equipamentos de protecao, €
essencial para salvar vidas em tempos de crise, mas pode causar
desequilibrios fiscais de longo prazo. Isso foi especialmente evidente em
Goias, onde a necessidade de uma rapida expansdao da capacidade

hospitalar pressionou os recursos publicos. De fato, o gasto com saude em
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Goias aumentou em 35% no primeiro ano da pandemia, segundo dados do
Ministério da Fazenda, gerando déficits fiscais que persistem até o presente

momento.

A questdo central aqui é: esses gastos emergenciais foram bem
geridos e tiveram impacto econdmico sustentavel? Embora o governo de
Goias tenha conseguido mitigar parte da crise com recursos federais e
repasse emergencial, enfrentou desafios significativos devido a queda de
arrecadacado, especialmente com o declinio do setor industrial e
agropecuario. A dependéncia de recursos federais também levantou
preocupacdes sobre a sustentabilidade das financas estaduais na pés-

pandemia, quando esses repasses foram gradualmente reduzidos.

Afonso e Cavalcanti (2020) argumentam que, em momentos de crise,
é fundamental que o governo adote politicas fiscais ativas para mitigar os
impactos negativos na economia. No entanto, em Goias, a implementagao
de tais politicas foi dificultada pela queda de arrecadacao, que reduziu a
capacidade do estado continuar investindo na expansado dos servigos de
saude sem comprometer outros setores essenciais, como educagao e

seguranca publica.
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CAPITULO 3 A EVOLUGAO DOS GASTOS PUBLICOS NO SETOR DA

SAUDE DO ESTADO DE GOIAS, DE 2018 A 2022.

3.1 Economia de Goias: Crescimento e Desenvolvimento.

Entre 2018 e 2022, a economia de Goias passou por periodos de
crescimento e retragao, influenciando diretamente os investimentos publicos,
especialmente em saude. O Produto Interno Bruto (PIB) do estado,
impulsionado por setores como o agronegocio, servigos e industria, foram
determinantes para a capacidade do governo em destinar recursos para
areas prioritarias, como a saude. Segundo Giacomoni (2017), o crescimento
econdmico impacta diretamente a capacidade de arrecadacao fiscal,

essencial para financiar servigos publicos.

Nos anos de 2018 e 2019, a economia goiana registrou crescimento
de 1,4% e 2,2%, respectivamente, com o PIB alcangando R$ 208,672 bilhdes
em 2019 (IMB, 2023). Durante esse periodo, a arrecadacao tributaria,
especialmente o ICMS, permitiu ao estado manter os investimentos publicos
de forma equilibrada, incluindo o setor de saude. Como ressalta Giambiagi
(2016), periodos de crescimento econémico elevam a capacidade de receita
publica, proporcionando maior margem para investimentos em setores

essenciais, como saude e educacao.

Tabela 1 Crescimento do PIB de Goias (2018-2022).

PIB de Goias | Variacao | Setor Agro- Setor Setor

(R$ bilhdes) Anual pecuéario Industrial | Servigcos
Ano (%) (%) (%) (%)
2018 195,7 14 1,8 -1,2 2,3
2019 208,7 2,2 1,9 0,4 2,1
2020 224,1 -1,3 9,9 0,4 -3,5
2021 269,6 2,5 -2,2 -1,0 4,8
2022 296,9 6,6 7,7 7,5 6,2

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB), 2023.
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A Tabela 1 mostra a evolugao do PIB de Goias, entre 2018 e 2022,
destacando as variagdes nos trés principais setores: agropecuario, industrial
e de servigos. Em 2020, observa-se o impacto significativo da Pandemia de
COVID-19, que resultou em uma retracado de 1,3% no PIB, com uma queda
acentuada no setor de servigos (-3,5%). No entanto, o setor agropecuario
registrou um crescimento expressivo de 9,9%, atenuando o impacto negativo
da pandemia na economia goiana. Esse desempenho foi crucial para
sustentar a arrecadagcdo de impostos como o ICMS, essencial para o

financiamento dos servigos publicos, incluindo a saude.

Em 2021, a recuperagao da economia € notavel, com um crescimento
de 2,5% no PIB, impulsionado principalmente pela retomada do setor de
servigcos (+4,8%). Ja em 2022, Goias experimentou um forte crescimento de
6,6%, com todos os setores apresentando altas significativas, destacando o
crescimento de 7,7% no agropecuario e 7,5% na industria. Esse cenario foi
essencial para que o governo pudesse manter investimentos elevados em

areas como a saude, mesmo apoés os desafios impostos pela pandemia.

O Grafico 2 a seguir, ilustra a evolugao do PIB de Goias e dos setores

agropecuario, industrial e de servigos entre 2018 e 2022.

Gréfico 2 Crescimento do PIB e Setores-Chaves (2018-2022).
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB), 2023.

O Grafico 2 mostra o crescimento do PIB de Goias e o desempenho

dos setores agropecuario, industrial e de servigos entre 2018 e 2022. A linha
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azul representa o PIB total do estado, que segue uma trajetéria de
crescimento, exceto em 2020, quando ha uma leve queda devido a
pandemia. A linha verde, correspondente ao setor agropecuario, destaca-se
com um forte crescimento em 2020, sustentando a economia do estado
durante a crise sanitaria. A linha laranja, que representa o setor industrial,
mostra um desempenho mais estavel, mas também registra uma leve
recuperacao em 2021 e um crescimento robusto em 2022. Por outro lado, a
linha vermelha, representando o setor de servicos, revela a maior queda em
2020, refletindo o impacto das restricdes impostas pela pandemia.
Entretanto, a recuperagdo em 2021 e o crescimento continuo em 2022
indicam a retomada do setor, que é crucial para a arrecadagao de impostos
e para o financiamento das politicas publicas, especialmente na area de

saude.

Contudo, a chegada da Pandemia de COVID-19 em 2020 trouxe
grandes desafios econdmicos. O PIB de Goias sofreu uma queda de 1,3%,
comparada a uma retracao nacional de 3,9%, o que demonstra a relativa
resiliéncia da economia local (IMB, 2023). Segundo dados do Instituto Mauro
Borges (IMB), o setor de servigos foi 0 mais impactado, com uma queda de
3,5%, enquanto o agronegécio cresceu 9,9%, amortizando os efeitos

negativos na economia como um todo.

Essa retragdo na arrecadacdo afetou o orcamento do estado,
resultando em um aumento de 35% nos gastos com saude em 2020, a
medida que o governo respondeu a crise sanitaria com investimentos em
infraestrutura hospitalar e compra de insumos médicos. Como afirmam
Giambiagi (2016), crises econdémicas frequentemente resultam em pressdes

fiscais, especialmente em estados dependentes de impostos como o ICMS.

Em 2021, o PIB de Goias cresceu 2,5%, impulsionado pela retomada
do setor de servigos, que registrou alta de 4,8%, enquanto a industria e o
agronegocio mantiveram desempenhos mais estaveis. A recuperagao
econdmica permitiu ao estado continuar investindo em saude publica, com
recursos provenientes do aumento na arrecadacao de impostos. De acordo

com Cavalcanti (2016), o crescimento pds-crise € essencial para estabilizar
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as finangas publicas e garantir a continuidade dos investimentos em areas

sociais.

Em 2022, Goias alcangou um crescimento de 6,6% no PIB, superando
a média nacional de 2,9%. O setor agropecuario cresceu 7,7%, a industria
registrou uma alta de 7,5%, e o setor de servigos expandiu 6,2%, conforme
dados do Instituto Mauro Borges. Esse desempenho foi fundamental para
garantir que o estado mantivesse niveis elevados de investimento em saude,
mesmo apos a pressao causada pelos gastos emergenciais durante a
pandemia. Conforme Giambiagi (2017), periodos de crescimento acelerado

permitem ao governo ampliar seus investimentos em setores criticos.

O Eixo Goias do Desenvolvimento Econdédmico tem como objetivo
promover a inovagao e o crescimento econémico, buscando elevar a
competitividade, a produtividade e a atratividade da economia do estado.
Nesse contexto, & importante ressaltar os esforgcos da administracdo para
posicionar Goias no cenario econdbmico nacional e internacional. Mesmo
diante de desafios, como o Ajuste Fiscal e a pandemia, Goias destacou-se
como o terceiro estado com maior crescimento do PIB entre 2020 e 2022,

conforme dados do IBGE em parceria com a MB Associados (IBGE, 2022).

Estudos do Instituto Mauro Borges, realizados no final de 2022,
apontaram um crescimento de 8,0% na industria goiana no terceiro trimestre
de 2022, superando o crescimento da industria nacional, que foi de 2,8% no
mesmo periodo. Esse desempenho positivo foi registrado em todos os
setores industriais do estado, incluindo servigos industriais de utilidade
publica, construgdo civil, industria extrativa e industria de transformagao
(IMB, 2022).

Como reflexo desse crescimento, o mercado de trabalho goiano
também apresentou melhora no terceiro trimestre de 2022, com uma redugéo
de 3,9 pontos percentuais na taxa de desocupagao em relagdo ao mesmo
periodo de 2021, alcangando 6,1%, a menor taxa desde 2015 (IBGE, 2022).

Além disso, Goias foi o estado que mais aumentou seus investimentos
em 2021, com um crescimento de 396,8% em comparacgao a 2020. Desde

2019, o governo estadual destaca-se por implementar politicas publicas
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inovadoras, com programas de desenvolvimento econémico e capacitagao
para o mercado de trabalho, além de investimentos no agronegécio (IBGE,
2021).

Atualmente, o estado ocupa o 8° lugar no pilar "Potencial de Mercado"
do Ranking de Competitividade, apés ter avangado da 132 posicado em 2018.
Para isso, foram adotadas medidas que fomentam a diversificagdo, a
agregacao de valor aos produtos e servigos, e a competitividade em areas
como turismo, comércio exterior, cooperativismo, economia criativa e
mineragao (RANKING DE COMPETITIVIDADE, 2022).

Programas como Goias Empreendedor, O Agro é de Todos, Mais
Turismo e Goias Internacional sdo exemplos dos esforgos do governo para
promover o desenvolvimento econémico e reduzir as desigualdades
regionais. Outro indicador positivo foi a redugdo do numero de pessoas em
desalento, cuja participagdo passou de 2,4% no terceiro trimestre de 2021
para 1,6% no mesmo periodo de 2022 (IBGE, 2022).

Em relagdo ao mercado de trabalho formal, Goias apresentou um
aumento de 15,55% nas movimentacdes no terceiro trimestre de 2022,
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED, 2022). No acumulado do ano, foram gerados mais de 100 mil novos

empregos formais no estado.

No setor agropecuario, Goias também registrou crescimento acima da
meédia nacional, com uma expansao de 6,0% no terceiro trimestre de 2022,
em comparagdo com a média nacional de 3,2%. Esse resultado foi
impulsionado principalmente pela produgao de soja, conforme estimativas do
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (LSPA), elaborado pelo
IBGE (IBGE, 2022).

Goiads fechou 2022 com um aumento de 51,5% no valor das
exportagoes, saltando de US$ 9,3 bilhdes para US$ 14,1 bilhdes, o que levou
o estado a subir trés posigdes no ranking nacional de exportagdes,
alcangando a 82 posigdo. O saldo comercial do periodo registrou um
superavit de mais de US$ 8 bilhdes (SEDI, 2022).



36

O saldo comercial desse periodo acumulou superavit de mais de US$8
bilhdes. Os dados foram divulgados pela Geréncia de Comércio Exterior, da
Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao (SEDI) junto a Secretaria de
Industria e Comeércio (SIC), a partir de levantamento do governo federal. O
historico das exportagdes, importacdes e da balanca comercial desde 2018

estdo no Grafico 3:

Grafico 3 Balanga Comercial (Bilhoes US$ FOB) — Goias (2018-2022).
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Fonte: ComexStat —Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Elaboragéo:

Superintendéncia Central de Planejamento — Secretaria de Estado da Economia.

Entre os meses de julho e setembro de 2022, Goias exportou produtos
para um total de 146 paises. Os principais itens exportados pelo estado
naquele ano foram: o complexo soja, que representou 55% das exportacdes,
seguido pelas carnes (13,73%), ferroligas (6,79%), o complexo milho
(6,78%) e ouro (3,54%). Quanto as importagdes, os principais produtos
foram: adubos e fertilizantes (33,53%), produtos farmacéuticos (21,24%),
automoéveis (8,87%), maquinas e pecgas (8,15%) e produtos quimicos

organicos (6,75%).

O crescimento econémico de Goias é claramente perceptivel, com
aumentos expressivos na produgao agricola, na industria e nos servigos. A
administragdo estadual tem investido fortemente em infraestrutura e em

programas de desenvolvimento econbmico, visando impulsionar o
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crescimento local e atrair novos investimentos. O governo de Goias tem
trabalhado continuamente para posicionar o estado como uma referéncia
tanto no cenario nacional quanto internacional, promovendo progresso e

bem-estar para a populagdo goiana.

3.2 Orcamento do Setor Saude no Estado de Goias.

A gestdo do orgamento publico no setor da saude € uma questao
central para a analise da eficiéncia e efetividade das politicas publicas em
Goias. A alocagado adequada de recursos financeiros é vital para garantir que
os servicos de saude atendam as necessidades da populagao,
especialmente em tempos de crise, como a Pandemia de COVID-19. O
orcamento € um instrumento que nao apenas expressa a capacidade do
Estado em financiar politicas publicas, mas também reflete as prioridades
governamentais em um contexto de escassez de recursos (GIAMBIAGI,
2019).

Ao longo do periodo de 2018 a 2022, o Estado de Goias declarou um
esforgo significativo para aumentar os investimentos na saude. Essa
evolucao pode ser observada nas tabelas e graficos a seguir, que ilustram a
trajetoria dos valores empenhados e autorizados pelo governo para o setor

de salde.

A Tabela 2 a seguir, apresenta os valores empenhados e autorizados
pelo governo de Goias para o setor de saude durante o periodo de 2018 a
2022:



Tabela 2 Valores Empenhados e Autorizados para o Setor de Saude

Em Goias (2018-2022).
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Valor Empenhado

Valor Autorizado

Ano (R$) (R$)

2018 2.137.550.160 2.631.414.133
2019 2.638.111.185 2.771.875.789
2020 3.038.711.018 4.007.424.049
2021 3.958.279.917 4.512.368.551
2022 4.219.132.592 4.652.093.087

Fonte: Transparéncia do Governo de Goias/Elaboragao prépria.

Os dados apresentados revelam um aumento expressivo nos valores

empenhados e autorizados, especialmente entre 2020 e 2021. Essa

tendéncia ¢é indicativa da preocupacgao crescente do governo em atender as

demandas emergenciais impostas pela pandemia, que proporcionam uma

resposta rapida e eficiente do sistema de saude publica.

Em 2020, o aumento significativo no valor autorizado, que ultrapassou

R$ 1 bilhdo em relagdo ao ano anterior, reflete o compromisso do governo

em enfrentar uma crise de saude. Essa ampliacdo dos recursos permitiu a

implementagdo de medidas emergenciais e a aquisicao de insumos

essenciais para o combate a pandemia.

A seguir, a Tabela 3 demonstra os valores empenhados e autorizados,

com uma comparacao direta entre os anos:

Tabela 3 Comparagao Anual dos Valores Empenhados e

Autorizados — Setor de Saude/Estado de Goias (2018-2022).

Ano Diferenca (R$) Diferenca (%)
2018 493.863.973 23,97%
2019 133.764.604 5,08%
2020 968.713.031 31,72%
2021 554.088.634 12,35%
2022 432.960.495 9,30%

Fonte: Transparéncia do Governo de Goias/Elaboragao propria.
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Observe-se que, apesar do aumento nos valores autorizados, a
diferenga entre os valores empenhados e autorizados é particularmente
notavel em 2020, com um montante autorizado superior em mais de R$ 1
bilhdo ao valor efetivamente empenhado. Essas questdes podem ser
interpretadas como um reflexo das dificuldades enfrentadas pelo governo na
execugcao orgcamentaria durante uma crise de saude, diminuindo a

necessidade de uma avaliagdo mais critica das praticas de gestao.

O Grafico 4 abaixo, ilustra a evolugdo dos valores empenhados e

autorizados no setor de saude entre 2018 e 2022:

Grafico 4 Evolugao do Valor Empenhado e Autorizado — Setor de
Saude - Estado de Goias (2018-2022).
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Fonte: Transparéncia do Governo de Goias/Elaboragéo prépria.

O Grafico 4 revela um crescimento nos valores continuos
empenhados e autorizados ao longo do periodo comprovado, com destaque
para o salto acentuado em 2020. Essa elevagao abrupta coincide com o
inicio da Pandemia de COVID-19, quando a demanda por servigos de saude
se intensificou e encontrou uma resposta agil e eficaz por parte do governo.
O aumento expressivo dos valores autorizados demonstra a priorizagao do

setor de saude em um contexto de crise, refletindo uma estratégia
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governamental voltada para a mitigagcado dos efeitos da pandemia sobre a

populagao goiana.

A comparacgao visual entre os valores empenhados e autorizados
também indica a capacidade do governo em se adaptar a um cenario
desafiador. Embora os valores autorizados superem os empenhados, a
tendéncia de crescimento sugere que o Estado buscou maximizar a
utilizagcdo dos recursos disponiveis, ainda que enfrente dificuldades na
execugdo orgcamentaria. Assim, a analise desses graficos ndo apenas
evidencia os numeros, mas também permite uma reflexdo sobre a eficacia
das politicas publicas inovadoras em resposta a pandemia e suas

repercussdes no bem-estar da populagao.

Tabela 4 Saldos Empenhados, Liquidados e Pagos — Setor de Saude

Estado de Goias (2018-2022).

Saldo Empenhado Saldo Liquidado
Ano (R$) (R$)
2018 2.137.550.160 2.137.550.160
2019 2.638.111.185 2.638.110.663
2020 3.038.711.018 3.038.711.018
2021 3.101.068.394 3.101.068.394
2022 3.103.873.885 3.103.873.885

Fonte: Transparéncia do Governo de Goias/Elaboracao prépria.

A Tabela 4 acima apresenta os saldos empenhados, liquidados e
pagos no setor de saude de Goias, permitindo uma analise aprofundada da
execugao orgamentaria ao longo dos anos. O saldo empenhado representa
os recursos que foram reservados para atender as despesas de saude,
enquanto o saldo liquidado indica o montante que ja foi comprometido na
decorréncia da entrega de bens ou servigos. Por sua vez, o saldo pago

reflete os recursos efetivamente quitados pelo governo.

Observa-se que, em 2020, a totalidade do valor empenhado foi

liquidada e paga, evidenciando uma agilidade na execug¢ao orgcamentaria em
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um periodo critico para a saude publica. Esta situagcdo € um indicativo da
capacidade do governo em responder as demandas emergenciais,
demonstrando um esforgo significativo para garantir a continuidade dos

servigcos de saude durante uma crise.

Além disso, a manutencdo de saldos elevados nos anos
subsequentes, como em 2021 e 2022, reflete a continuidade da priorizagao
do setor, mesmo apds o auge da pandemia. Essa persisténcia no
investimento em saude é fundamental para a recuperacao e o fortalecimento
do sistema de saude publico, garantindo que as licbes aprendidas durante

uma crise sejam incorporadas nas politicas futuras.

3.3 Impactos dos Gastos Publicos em Saude nas Finangas e na
Reconfiguragao das Prioridades Governamentais em Goias.

O ano de 2020 foi marcado por uma crise sanitaria sem precedentes,
que afetou profundamente as finangas publicas brasileiras. No Brasil, a
Pandemia de COVID-19 resultou na decretacdo do estado de calamidade
publica por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que flexibilizou as
regras fiscais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Essa flexibilizagdo permitiu
que o governo federal, estados e municipios ampliassem significativamente
seus gastos para enfrentar a crise sanitaria. Em Goias, esse cenario refletiu-
se em um aumento expressivo nos gastos com saude, influenciado nao
apenas pela crise imediata, mas também por fatores socioecondmicos e

politicos que reconfiguraram as prioridades governamentais.

O aumento dos gastos publicos em saude durante a pandemia indica
que houve uma reconfiguragédo das prioridades na alocagao dos recursos,
com a saude assumindo um papel central. Tal mudancga se alinha a hipotese
de que a crise sanitaria provocou uma nova dindmica na gestao dos recursos

publicos em Goias.
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Nos anos anteriores a pandemia, os gastos publicos com saude no
estado de Goias apresentavam uma trajetéria de crescimento moderado,
conforme a evolugdo da demanda por servigos, especialmente devido ao
envelhecimento populacional e a prevaléncia de doengas cronicas
(Giambiagi, 2011). Em 2018, os gastos somaram R$ 2.137.550.159,97, e em
2019 esse montante subiu para R$ 2.638.111.185,26. Contudo, a partir de
2020, observou-se uma mudanca significativa, com o aumento expressivo

dos gastos destinados ao setor de saude.

Os dados orgamentarios de 2020 mostram que o governo estadual
precisou destinar R$ 3.038.711.017,51 ao setor de saude, enquanto os
valores autorizados atingiram R$ 4.007.424.049,33, refletindo a emergéncia
de saude publica causada pela pandemia. Em 2021, essa tendéncia se
manteve, com gastos totais de R$ 3.958.279.917,35 e R$ 4.512.368.551,00
em valores autorizados. Esses numeros indicam uma reconfiguragao das
prioridades orgamentarias, com a saude sendo o setor mais impactado pelas

mudancas, conforme ilustrado na Tabela 5 e no Grafico 5.

Tabela 5 Gastos Publicos em Saude no Estado de Goias (2018-2022).

Ano Gastos em Saude (R$) Gastos Autorizados (R$)
2018 2.137.550.159,97 2.631.414.132,77
2019 2.638.111.185,26 2.771.875.788,70
2020 3.038.711.017,51 4.007.424.049,33
2021 3.958.279.917,35 4.512.368.551,00
2022 4.219.132.591,97 4.652.093.087,05

Fonte: Governo do Estado de Goias (2024).

Conforme ilustrado na Tabela 5 e no Grafico 5, os gastos publicos em
saude no Estado de Goias aumentaram significativamente entre os anos de
2018 e 2022, com um crescimento acentuado a partir de 2020, devido a
Pandemia de COVID-19. Os valores de gastos e autorizagbes para despesas
com saude no estado, que ja apresentavam um crescimento moderado antes
da pandemia, passaram por uma elevagao abrupta em 2020, evidenciando

uma mudanca nas prioridades orcamentarias.
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Grafico 5 Evolugao dos Gastos Publicos em Saude no Estado de

Goias (2018-2022).
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Fonte: Governo do Estado de Goias (2024).

Esse aumento significativo foi possivel gracas as transferéncias
federais destinadas ao combate da COVID-19. Em 2020, o estado de Goias
recebeu R$ 1,330 bilhdes, dos quais R$ 306,14 milhdes foram repassados
ao governo estadual e R$ 1,024 bilhdes aos municipios (Portal da
Transparéncia, 2020). Esses repasses foram essenciais para evitar o
colapso dos servicos de saude e garantir a ampliagdo da capacidade

hospitalar no estado.

Esses recursos foram distribuidos de maneira estratégica, com R$
1.342.198.503,24 sendo de livre aplicagdo, conforme previsto pela Lei
Complementar 173/2020, e R$ 548.119.059,71 destinados especificamente
a despesas vinculadas ao combate a pandemia. A alocagao desses recursos
possibilitou ao governo estadual enfrentar as necessidades imediatas, ao

mesmo tempo em que reestruturava suas prioridades em longo prazo.

De acordo com os dados da Figura 3, verifica-se que o estado de
Goias recebeu aproximadamente R$ 1,33 bilhdo em repasses do Governo
Federal destinados ao combate a pandemia de COVID-19. Em um ranking
nacional, Goias ocupa a 132 posi¢ao entre os estados que mais receberam
recursos emergenciais, ficando atras apenas de Sao Paulo, Minas Gerais,

Rio de Janeiro e Bahia, regides que concentram o maior volume de repasses
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devido ao impacto significativo da pandemia. Essa alocagéo reflete a
estratégia do governo de direcionar recursos prioritariamente para os locais

mais afetados e com maiores demandas estruturais de salde.

Figura 3 Recursos Transferidos aos Estados do Brasil — 2021.
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Fonte: Portal da Transparéncia (2021).

A crise sanitaria expds as fragilidades do sistema de saude, que ja
vinha sendo pressionado pela demanda crescente de servicos de saude
decorrente do envelhecimento populacional e do aumento das doencgas
cronicas. Esses fatores exigiram uma rapida adaptagao do governo estadual
que, com o apoio dos recursos federais, foi capaz de expandir os
investimentos em saude e realocar recursos de outros setores para lidar com

a emergéncia (Giambiagi, 2020).

A alocacao desses recursos foi direcionada ndo apenas para as
necessidades emergenciais, mas também para uma mudanga mais ampla
nas prioridades orcamentarias. Segundo Afonso (2020), crises sdo muitas
vezes catalisadoras de transformacdes profundas nas politicas publicas, e a
Pandemia de COVID-19 foi um exemplo claro disso. A saude, que ja era uma
area de pressao crescente, assumiu uma importancia central na agenda
governamental, refletindo uma nova dindmica de gestdo dos recursos

publicos.

No balango apresentado pela secretaria de economia de Goias,
Cristiane Schmidt (2021), foi destacado que, apesar da crise, o estado

conseguiu registrar superavit orgamentario pelo segundo ano consecutivo,
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com uma redugéao de 70% nos Restos a Pagar em comparagédo com 2018. A
manutencao do superavit foi possivel devido a gestao eficiente dos recursos
e ao suporte financeiro da Unido, o que reforga a ideia de que o governo
estadual conseguiu reconfigurar suas prioridades orgamentarias de forma

sustentavel.

A andlise dos dados orgamentarios confirma que as mudangas nos
padrbes de alocagao de recursos em Goias durante a Pandemia de COVID-
19 foram significativamente influenciadas por fatores socioeconémicos e
politicos. O aumento dos gastos em saude, impulsionado pela crise sanitaria
e pelo suporte financeiro federal, resultou em uma nova dindmica na gestao

dos recursos publicos, com a saude assumindo um papel prioritario.

A continuidade dos investimentos em saude apds o pico da pandemia
sugere que essa reconfiguragéo das prioridades governamentais ndo foi uma
resposta temporaria, mas sim uma adaptagao estrutural. O desafio agora é
garantir que esses investimentos sejam sustentaveis em longo prazo,
evitando o comprometimento do equilibrio fiscal do estado. Giambiagi (2020)
destaca que crises podem ser oportunidades para reformas estruturais, e

Goias parece estar implementando essas mudancas no setor de saude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir esta monografia, € essencial refletir sobre os objetivos
estabelecidos, a resolucido do problema central e a verificacdo da hipotese

proposta.

Os objetivos definidos foram realizados. Em primeiro lugar, foi feita a
analise das mudancgas nas alocagdes orgcamentarias de Goias para o setor
da saude ao longo do periodo analisado, mostrando uma evolugao
significativa, especialmente no contexto da Pandemia. Em segundo lugar,
destacou tendéncias de crescimento nos investimentos em saude,
reforcando o papel prioritario que o setor passou a ocupar. Por fim, foi
realizada uma comparagdo aprofundada dos gastos antes e durante a
Pandemia, revelando o impacto direto do contexto sanitario sobre as
autoridades estaduais e evidenciando a adaptagdo do governo para

responder a crise.

O problema de pesquisa, que questionava quais fatores influenciaram
as mudancas no orgamento da saude em Goias entre 2018 e 2022, foi
resolvido com clareza. As analises revelaram que, além do fator pandémico,
questdes socioecondmicas, como o envelhecimento populacional e a
necessidade crescente de servicos de alta complexidade, também
influenciaram diretamente a redistribuicido dos recursos. A resposta a esse
problema ilustrou como crises sanitarias podem catalisar mudancgas
estruturais nas politicas publicas, redefinindo prioridades e promovendo

ajustes no uso dos recursos publicos.

A hipétese de que as alteragbes orcamentarias foram
substancialmente impactadas por fatores socioecondmicos e politicos, foi
confrmada. A Pandemia de COVID-19 acelerou um processo de
reconfiguragdo das finangas estaduais, evidenciando a vulnerabilidade do
sistema de saude pré-existente e a urgéncia de um reforgo financeiro
imediato. A pesquisa demonstrou que, ao enfrentar uma crise sem
precedentes, o estado foi forcado a priorizar a saude, alterando

profundamente sua estrutura orgamentaria e politica de investimentos.



47

No primeiro capitulo, o estudo sobre o orgamento publico no Brasil
forneceu a base tedrica necessaria para compreender a dindmica de
alocacao de recursos. Foram discutidos conceitos fundamentais, como a
universalidade e a transparéncia do orgamento publico, estabelecendo um
contexto solido para as analises subsequentes. Além disso, a revisao
historica mostrou como o orgcamento publico brasileiro evoluiu como
ferramenta de planejamento e controle, essencial para a efetivacdo das

politicas sociais.

O segundo capitulo explorou os gastos publicos no setor da saude de
Goias, trazendo a tona a complexidade da gestdao de saude em um estado
de grande extensao territorial e disparidades regionais. Foi demonstrado
que, mesmo antes da Pandemia, o governo ja enfrentava dificuldades para
atender as crescentes demandas por servicos médicos especializados. No
entanto, a Pandemia exigiu respostas rapidas e eficientes, forcando o

governo a reorganizar recursos de maneira emergencial e estratégica.

Por fim, o terceiro capitulo apresentou uma analise detalhada da
evolugdo dos gastos em saude de 2018 a 2022, com foco no aumento
expressivo das despesas durante a Pandemia. A analise revelou um
crescimento exponencial nos investimentos em saude, especialmente na
expansao da infraestrutura hospitalar e na compra de insumos. Esses
esforgos garantiram que o estado evitasse um colapso no sistema de saude
durante o pico da Pandemia. No entanto, a pesquisa também identificou os
desafios futuros: a necessidade de manter um equilibrio entre os
investimentos continuos em saude e a responsabilidade fiscal, garantindo
que 0s avangos nao sejam temporarios, mas parte de uma politica publica

sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que os objetivos foram atingidos, o problema
foi respondido afirmativamente e a hipétese foi confirmada, consolidando a
contribuicdo desta monografia para o campo de estudo e abrindo caminhos

para futuras pesquisas.
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