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CRITERIOS ESG - “ENVIRAMENTAL SOCIAL GOVERNANCE”
DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO NOS NUCLEOS EMPRESARIAIS DO
SECULO XXI.

Samuel Alves Cardoso?

Este trabalho analisou os desafios para implementacdo dos critérios ESG
(Enviramental, Social, Governance) nos nucleos empresariais do século XXI,
buscando identificar obstaculos e estratégias para sua adog¢éao efetiva. Utilizou-se uma
abordagem metodoldgica qualitativa, com revisao bibliografica e analise documental,
para examinar praticas empresariais e diretrizes regulatérias recentes. Verificou-se
gue, embora haja crescente conscientizacdo sobre a importancia do ESG, muitas
empresas enfrentaram dificuldades operacionais, financeiras e culturais para adaptar-
se aos critérios. Os resultados indicaram que a adeséo efetiva aos principios ESG
exigiu uma transformacao organizacional profunda, englobando desde a capacitacéo
de liderancas até a revisdo de processos e politicas internas. Concluiu-se que a
implementacdo dos critérios ESG representa um avango essencial para a
sustentabilidade corporativa e 0 aumento da competitividade empresarial, mas requer

um compromisso estratégico, recursos financeiros e inovagao continua.

Palavras-chave: ESG. Economia. Sustentabilidade. Empresas. Governanca.

INTRODUCAO

A presente pesquisa em torno do tema "ESG: Desafios para Implementacdo dos
Critérios ESG nos Nucleos Empresariais do Século XXI" foi desenvolvida com o intuito
de analisar e compreender as dificuldades enfrentadas pelas empresas ao
implementar praticas sustentaveis, sociais e de governangca no ambiente corporativo
atual. O trabalho surge da necessidade de avaliar como os critérios ESG podem ser
incorporados de maneira eficaz nas organizacdes, enfrentando obstaculos como a

falta de regulamentacdes uniformes, a resisténcia cultural interna e a complexidade
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da cadeia de suprimentos global. Com o0 aumento das demandas por transparéncia e
responsabilidade social por parte dos investidores e consumidores, a pesquisa busca
evidenciar os beneficios e os custos envolvidos, promovendo uma discussao sobre a
relevancia dessas praticas para a competitividade e a sustentabilidade dos negacios.

Os objetivos centrais da pesquisa incluem investigar formas de mitigar os custos
adicionais associados a implementacédo ESG, identificar caminhos para padronizar as
métricas de desempenho e avaliar a pressdo exercida por organismos internacionais
para transformar a cultura organizacional. No referencial tedrico, sdo abordadas
contribuicdes de autores renomados, como Enrique Leff e Tiago Alcantara, que
destacam a necessidade de reformular o sistema econdmico para incluir a
sustentabilidade e o potencial lucrativo das praticas ESG.

No referencial tedrico, Enrique Leff contribui com uma visao critica sobre a relagéo
entre economia e meio ambiente, enfatizando que o modelo econémico tradicional,
baseado na exploracao intensiva de recursos naturais, é insustentavel a longo prazo
e requer uma reestruturacdo que considere a sustentabilidade ecologica. Leff
argumenta que as externalidades econ6micas resultam em conflitos socioambientais
gue pressionam a sociedade a buscar um desenvolvimento mais equilibrado e
ambientalmente consciente. Ja Tiago Alcéntara, em sua andlise sobre inovagéo e
ESG, oferece uma perspectiva financeira, destacando o impacto positivo das praticas
ESG no valor de mercado das empresas. Ele afirma que empresas que adotam esses
critérios tendem a ser valorizadas pelo mercado financeiro, mostrando que
sustentabilidade e lucratividade podem coexistir. Por fim, 0 pensamento dialético de
Hegel € aplicado para explorar as resisténcias culturais a adocdo de ESG nas
organizacdes, onde a interacdo entre ideias opostas leva a sintese de uma nova
realidade organizacional. A perspectiva hegeliana sugere que, embora a
implementagcdo dos critérios ESG enfrente resisténcia, ela pode impulsionar uma
transformacao cultural profunda nas empresas. No entanto, essa fundamentacéo
tedrica enfrenta dificuldades, uma vez que a diversidade de abordagens e a falta de
consenso dificultam uma compreenséo unificada dos critérios ESG. Além disso, 0 uso
do pensamento dialético proposto por Hegel proporciona uma analise profunda dos
conflitos e resisténcias culturais no ambiente corporativo, oferecendo uma perspectiva
critica e evolutiva sobre o tema.

Desta forma o trabalho é desenvolvido em 3 secc¢bes, sendo que a primeira é

comporta por 2 sub-seccgbes, e a segunda e terceira compostas por 3 subseccoes



respectivamente. A saber, tal metodologia visa elucidar de forma concisa e coesa 0s
temas mais complexos conectando-os de forma simples e elucidativa sem ignorar os

aspectos legais, tedricos e praticos que sao peculiarmente presentes no tema.

1. A FALTA DE PADROES UNIFORMES
1.1 ESCASSEZ DE REGULAMENTACOES

A falta de padrdes uniformes para critérios ambientais, sociais e de governanca
(ESG) cria um ambiente de incerteza tanto para empresas quanto para investidores.
Sem um conjunto claro e consistente de diretrizes, as empresas tém dificuldade em
entender e implementar praticas que realmente atendam as expectativas dos
“stakeholders”, assim usado por Freeman (1983, p. 88), isso resulta em uma
diversidade de abordagens e relatorios ESG, tornando desafiador para investidores
comparar o desempenho ESG de diferentes empresas de maneira justa e objetiva.
Dessa forma, a inconsisténcia nos padrbes pode levar a uma sobrecarga de
informacdes contraditorias, dificultando a tomada de decisdes informadas.

A escassez de regulamentacdes especificas agrava ainda mais essa situacao,
deixando muitas empresas sem orientagéo clara sobre como alinhar suas préticas as
expectativas de sustentabilidade. Sem regulamenta¢des robustas, ha um risco maior
de "greenwashing”, expressao cunhada por Grant (2007, p. 13), onde as empresas
podem promover uma imagem superficialmente sustentavel sem implementar
mudancas significativas. Essa auséncia de regulamentacdo também impede a
criacdo de um nivel de jogo justo, onde todas as empresas sejam obrigadas a seguir
as mesmas regras, o que poderia melhorar significativamente a transparéncia e a
responsabilidade corporativa.

Para o olhar critico jornalistico, pode-se considerar uma visdo popular:

Nos udltimos anos, o cenario corporativo, politico e econdmico internacional tem
falado com frequéncia a respeito da agenda e das praticas ESG, que significa
Environmental, Social and Governance, isto é, Meio Ambiente, Social e
Governanca. A sigla, que tem substituido a palavra “sustentabilidade”, aborda
acOes dessas areas feitas por empresas e governos para promover resultados
positivos para o0 planeta e a sociedade. Recentemente, um estudo feito pela
consultoria MB Associados, com 19 paises, tratou de temas como indicadores
ambientais, estabilidade politica e combate a corrupc¢ao. O estudo utilizou critérios
da Universidade de Yale (EUA) e dados do Banco Mundial para avaliar a relagédo
entre acfes governamentais destes 19 paises e a agenda ESG. O resultado para
o Brasil foi bastante negativo. Entre 19 paises, o Brasil ocupou a 172 posicédo, a
frente apenas da Africa do Sul e de Filipinas. A classificacdo foi feita em
porcentagem e, quanto maior o numero indicado, pior a posi¢édo. O resultado do
Brasil foi de 61%, enquanto o primeiro lugar do estudo, a Coreia do Sul, teve
como pontuagédo o baixo nimero de 2%. (Souza, 2022).



Essa lacuna regulatéria ndo s6 afeta a integridade dos relatérios ESG, mas
também tem implicacbes econbémicas e sociais mais amplas. Investidores
responsaveis que desejam apoiar empresas com praticas soélidas de ESG enfrentam
desafios para identificar investimentos genuinamente sustentaveis. Além disso, a falta
de padrdes e regulamentacdes claros pode desacelerar o progresso em diregéo a
objetivos globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes
Unidas. Portanto, é crucial que organismos reguladores e padrdes internacionais
colaborem para desenvolver um quadro harmonizado de critérios ESG que possa ser
adotado globalmente, promovendo transparéncia, responsabilidade e impacto positivo
real (Leff, 1998).

Um quadro regulatorio harmonizado ajudaria a evitar a fragmentacéo do mercado,
reduzindo os custos de conformidade para as empresas que operam em mdultiplas
jurisdicdes. Isso também incentivaria uma competicdo justa e alinhada com os
principios de sustentabilidade, onde as empresas sao recompensadas por praticas
responsaveis e inovadoras. Em ultima analise, a criacdo de um ambiente regulatério
coeso e abrangente poderia acelerar a transicdo para uma economia global mais
sustentavel, resiliente e inclusiva, beneficiando ndo apenas os investidores e as

empresas, mas também a sociedade como um todo e o0 meio ambiente (Leis, 1999).

1.1.1 Deficiéncia da interpretacdo dos principios

A deficiéncia na interpretacdo dos principios ESG representa um obstaculo
significativo para a implementacdo eficaz dessas praticas. Muitas empresas e
investidores ainda lutam para compreender plenamente o escopo e a aplicacdo dos
principios ambientais, sociais e de governanca. Assim sendo, uma interpretacao
equivocada ou superficial desses principios pode levar a praticas insuficientes ou
inadequadas, onde as empresas acreditam estar alinhadas com as expectativas ESG,
mas, na verdade, estdo longe de cumprir os padrées exigidos. Isso ndo so prejudica
a eficacia das iniciativas ESG, mas também pode minar a confianca dos stakeholders
nos compromissos declarados pelas empresas (Brito; Camara, 2002).

Ademais, a interpretacao inconsistente dos principios ESG pode resultar em uma
falta de comparabilidade entre as praticas e relatérios das empresas. Sem uma
compreensao clara e uniforme do que cada principio implica, as empresas podem

adotar abordagens variadas para relatar suas praticas e desempenho ESG Essa falta



de uniformidade torna desafiador para investidores, reguladores e outras partes
interessadas avaliar e comparar de maneira justa e precisa o impacto ESG das
empresas. A consequéncia é uma paisagem fragmentada onde os esforcos para
promover sustentabilidade e responsabilidade corporativa podem ser diluidos e
menos eficazes (Leff, 1998).

Por fim, a deficiéncia na interpretacdo dos principios ESG pode levar a um
impacto negativo nas iniciativas de sustentabilidade de longo prazo. Quando os
principios ESG ndo sdo corretamente interpretados, as empresas podem perder
oportunidades de criar valor sustentavel a longo prazo, tanto para si mesmas quanto
para a sociedade. Projetos e investimentos que poderiam ter um impacto positivo
significativo podem ser subestimados ou ignorados devido a ma compreensao dos
beneficios associados aos principios ESG (Brito; Camara, 2002).

Para superar essas deficiéncias, é essencial investir em educacao e capacitacao,
além de promover um didlogo continuo entre empresas, investidores e reguladores
para alinhar melhor a compreenséo e aplicacdo dos principios ESG. Além disso, 0
desenvolvimento de ferramentas e métricas claras para a avaliagdo dos impactos ESG
pode ajudar a fornecer uma base mais solida para a tomada de decisdes empresariais.
Incentivar a transparéncia e a divulgacdo de informacdes detalhadas sobre praticas
ESG permitra uma avaliacdo mais precisa e comparativa entre empresas,
incentivando uma concorréncia saudavel voltada para a sustentabilidade. Isso ndo s6
ajudard a mitigar riscos associados a praticas insustentaveis, mas também
impulsionara a inovagéo, promovendo solu¢des mais sustentaveis e resilientes para

os desafios ambientais e sociais globais.

1.2 DIVERGENCIA QUANTO AO CONCEITO LEGAL DOS CRITERIOS

A divergéncia quanto ao conceito legal dos critérios ESG representa um desafio
consideravel para a harmonizacdo e eficacia dessas praticas. Em diferentes
jurisdicdes, as interpretacfes legais dos critérios ESG podem variar amplamente,
refletindo diferentes prioridades econdémicas, sociais e ambientais. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a abordagem regulatéria pode ser menos rigorosa em
comparacado com a Unido Europeia, que tem adotado uma postura mais proativa e
reguladora em relacdo aos critérios ESG. Essa disparidade cria um cenario onde as
empresas multinacionais enfrentam desafios ao tentar alinhar suas praticas ESG de

maneira consistente em diversas regides (Pedrini, 2011).



Ademais, a falta de uma definicdo clara e universalmente aceita dos critérios ESG
contribui para a ambiguidade e incerteza legal. Sem um entendimento comum,
empresas e investidores podem se encontrar em terreno instavel, sem saber
exatamente como os critérios ESG serao interpretados ou aplicados legalmente em
diferentes contextos. Isso pode levar a riscos legais e reputacionais, uma vez que as
praticas que séo consideradas aceitaveis em uma jurisdicdo podem nao ser vistas da
mesma maneira em outra. A auséncia de consenso também dificulta a criacdo de
politicas internas eficazes e conformes com as expectativas legais globais.

Para superar essas divergéncias, é crucial que haja um esforgco coordenado entre
reguladores internacionais, governos e organizacbes de padronizacdo para
desenvolver um quadro juridico harmonizado para os critérios ESG. Isso ndo so6
proporcionaria maior clareza e seguranca juridica para as empresas, mas também
ajudaria a criar um ambiente mais equitativo e previsivel para investidores e outras
partes interessadas. A harmonizacdo dos conceitos legais dos critérios ESG pode
promover uma maior integracdo dos principios ESG nas praticas empresariais globais,
aumentando a transparéncia, a responsabilidade e, em JUltima analise, a
sustentabilidade dos negdcios a nivel mundial (Pedrini, 2011).

Assim, a criacdo de padrbes ESG unificados facilitaria a comparacdo e a
avaliacdo de desempenho entre diferentes empresas e setores, permitindo uma
alocacao mais eficiente de capital por parte dos investidores. Isso também incentivaria
as empresas a adotarem melhores praticas ambientais, sociais e de governanca, ao
verem reconhecidos seus esfor¢os por meio de métricas padronizadas e comparaveis.
Por fim, a harmonizacdo dos critérios ESG poderia ajudar a mitigar os riscos de
"greenwashing", assegurando que as informacdes divulgadas pelas empresas sejam
precisas e verificaveis, o que fortaleceria a confianca do publico e dos investidores

nos relatérios de sustentabilidade.
2 A RESISTENCIA DENTRO DAS PROPRIAS ORGANIZA(;OES

2.1 AMUDANCA DE MENTALIDADE CULTURAL

E fato que as mudancas culturais se ddo naturalmente a partir de uma percepgao
progressiva e gradual das sociedades que, através de algum sinal sempre acabam
por esbocar certos preferismos em fungéo de algim padrdo pré-estabelecido no sub-

consciente da populacdo, seja de forma cientifica (através da propria dialética



hegeliana como o préprio método no presente artigo empregado, ou através de outros
empirismos quer o teste e o reteste), seja de forma vulgar (através de experiéncia
pessoais e coletivas que de maneira ou outra acabam por provarem ser mais
benéficas e eficientes ou vice-versa, sendo aquelas difundidas e e reproduzidas e
estas sendo ignoradas e abandonadas, no fim e ao cabo as mudangas sempre
acabam ocorrendo (Pelizolli, 1999).

A titulo de exemplo, no ano de 1.500, encontrar novos territorios com matas
virgens e desmata-los todos, era sinonimo de progresso e producao de riqueza, ja
com a evolucdo do pensamneto critico da sociedade, no presente século XXI, tal
atitude € majoritariamente percebida como maléfica e até mesmo anti-lucrosa, visto
ser de pacifico entendimento que a preservacdo do meio-ambiente e a as florestas
em pé, hoje ddo muito mais lucros e beneficios do que reproduzir suas derrubadas.

Ora, por se tratar de matéria de interesse coletivo, e de importancia mundial, ndo
€ prudente esperarmos que a conscientizacdo quanto a aplicacao dos critérios ESG
em funcéo da sustentabilidade social, ambiental seja difundida de forma vulgar, afinal,
em detrimento de sua suma importancia e urgéncia, caso a humanidade espere
ocorrer o resultado do erro para se aprender, pode ser que ndo haja futuramente
sociedade humana para se arrepender e tomar novos caminhos mais sustentaveis
(Pelizolli, 1999).

2.1.1 Desmistificagcdo do conceito de sustentabilidade

O debate a cerca dos Critérios ESG ndo deveria ser postos como questao a ser
discutida se deveriam ou ndo ser implementadas, mas sim como devem ser
iImplementadas, iSSoO por serem assunto que, a partir de uma leitura mesmo que rasa
convencem a todos que é a maneira mais eficiente e inteligente de preservacéao
sustentavel em concordancia coma mais eficiente producdo de riqueza, como bem
discorre na obra Saber Ambiental: Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade,
Poder:

A probleméatica ambiental converteu-se numa questdo eminentemente politica os
conflitos socioambientais e emergem dos principios éticos direitos culturais e
lutas pela apropriacdo da natureza que vao além da internalizagdo dos custos
ecoldgicos para assegurar um crescimento sustentado. (Leff, 1998 p. 45).

7z

Falar em sustentabilidade € assunto cujo no qual possui uma carga de pré-
conceitos e estigmas que arrepiam até mesmo o mais bem intencionado dos homens,

antes de mais nada se faz necessario tomar como ponto de partida o posicionamente



que, o tema “Sustentabilidade” n&o se versa em perspectivas ideoldgicas, ou se quer
pde-se como caracteristica linear de espectro politico socialista ou capitalista, antes,
se trata de assunto cuja a discusséo é antes de mais nada cientifica e Idgica (Victorino,
2000).

2.2 CONVENCIMENTO DO CUSTO-BENEFICIO

E verdade que a intensa volatilidade do mercado de capitais, somado & uma
interacdo extremamente volUvel da economia mundial, tanto em termos da macro ou
micro-economia, tende a pedir sempre uma resposta rentavel que visa o curto prazo,
talvez em detrimento das incertezas em relagdo ao futuro dos negdcios e interacdes
gue sempre sdo complexas desde comeércio local ao comercio mundial entre nagdes,
grupos econémicos ou blocos de comércio (Leis, 1999).

Contudo, € verdade que a aplicacdo das praticas ESG nao trazem consigo um
resultado satisfatorio visivel no curto prazo, pelo contrario, tanto em termos
economicos quanto em termos ambientais e sociais, tais critérios s6 esbocam uma
percepcao eficaz depois de um razoavel espaco de tempo que, para um mundo de
economia frenética, ndo é nada encantador ou chamativo, todavia, cada vez mais 0s
investidores exigem relatorios a respeito da sustentabilidade de cada ramo a qual se
investe justamente por ja terem, a0 menos em sua maioria, a consciéncia de que, se
0S recursos ja sdo escassos para que gerem valor, caso aqueles se extinguirem néo
haverd resultado algum nem para si nem para ninguém (Leis, 1999).

Assim cada vez mais € uma realidade a assimilacdo dos critérios ESG como

essenciais no contexto econdmico mundial, a este respeito, disserta-se:

Consequentemente, a economia deve ser reconstruida, isto levanta a questéo de
fundamentar uma nova teoria da producdo que internalize as condi¢cBes
ecolégicas e sociais do desenvolvimento sustentavel, que leve em conta os
complexos processos ambientais gerados pelo potencial ecotecnolégico de
diferentes regides, mediado pelos valores culturais e pelos interesses sociais das
populacbes; os sistemas simbdlicos, os estilos étnicos e as praticas produtivas,
através dos quais sdo valorizados os recursos potenciais da natureza; as regras
sociais estabelecidas pelos direitos de acesso e apropriacéo, e pelas formas de
exploragdo dos recursos naturais; os padrbes tecnolégicos que permitem a
regeneracgéo ecoldgica e a reciclagem do lixo. (Leff, 1998, p. 51).

Observa-se para tanto que, a Economia como um todo em si ja vem se
reconstruindo naturalmente, resta indagar entretanto se a presente reconstrucao
paulatina é suficiente para sanar os problemas que a auséncia dos critérios ESG na
economia causam, e a pratica tem evidenciado que tal reconstru¢do natural ndo tem

sido suficiente.



2.3 RAZAO LUCRO X RETORNO

E impossivel ignorar que, qualquer ideia que exista, por mais nobre que seja como
o tema sustentabilidade em termos da evolucdo social, ambiental e governamental,
matérias justamente ensejadas pelos critérios ESG, ndo teriam aderéncia alguma no
mercado mundial se tais ndo trouxerem consigo retornos exponenciais em termos
financeiros, seria utopia infundada discutir assuntos que moldam as praticas
econdmicas se tais assuntos nao angariassem retornos financeiros palpaveis
(Barbieri, 1991).

Cabe, portanto, citar que a aplicabilidade dos critérios ESG ndo somente trazem
consigo o conforto social e a sustentabilidade ambiental, tem trazido também

resultados extremamente satisfatérios em termos de capitais, sobre isso discorre-se:

“Nos Estados Unidos, desde 2009, a Bolsa americana, NYSE, subiu 295%.
Quando olhamos a performance, no mesmo periodo, do indice que contém as
empresas melhores posicionadas em termos ESG (FTSE4Good US Index),0
namero surpreende: +345% de valorizacdo, ou seja, +52 pts acima de seu
benchmark.” (Alcantara, 2021, p. 8).

E de se concluir a partir dos presentes dados que, a crescente atracdo dos
investidores por empresas mais responsaveis que aplicam na pratica os Critérios
ESG, ja é uma realidade, o que traz até mesmo uma percepc¢ao de otimismo que leva

a crenca de que o futuro dos negdécios passam por tais parametros.

3. INFLUENCIA DE FATORES EXTERNOS.

3.1 REGULAMENTAQC)ES GOVERNAMENTAIS COMO FONTE PRIMARIA DA
NORMATIVIDADE.

Falar de legislacdo que regulamenta os Critérios ESG ndo é assunto que esgota-
Se em poucos textos, ao contrario, tem-se que todo regulamento, portaria, estatuto,
decreto ou demais normatividades que tratam da preservacdo e garantia da
sustentabilidade ambiental e social e desenvolvimento de governanca efetiva, sédo
essencialmente considerados normas dos critérios ESG, mesmo que tais normas
sejam anteriores ao proprio conceito que os tais critérios representam. (Leff, 1998).

Nacionalmente, tem-se como maior exemplo a Constituicdo Federal de 1988 a
gual estabelece principios fundamentais, direitos e garantias, servindo como base
normativa para diversas legislagdes, infra-constitucionalmente citar-se-ia preceitos

legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) que



regula a gestéo fiscal, estabelecendo critérios para a transparéncia e o controle das
financas publicas; ou ainda as Regulamentacfes do Ministério da Saude, como a
Portaria n® 1.459/2011, que institui a Rede de Atencéo a Saude, definindo critérios e
normas de funcionamento; ou a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993) que
estabelece normas para licitagbes e contratos no ambito da administracao publica,
definindo critérios de selecéo e contratacéo.

A sustentabilidade ndo é um estado fixo, mas um processo de transformacéo que
envolve uma mudancga na légica da economia, uma reestruturagédo das relacdes
sociais e uma redefinicdo dos valores culturais. Trata-se de um projeto que
articula os saberes tradicionais e cientificos em busca de uma racionalidade
ambiental, que ndo se limita a preservacdo dos recursos naturais, mas propde
uma reorganizacao das formas de producao, distribuicdo e consumo, baseando-
se em principios de equidade, justica social e respeito a diversidade cultural e
ecologica. (Leff, 1998, p. 123).

Em termos do critério Social, cita-se como exemplo de legislacdes que protegem
grupos com maior venerabilidade, a saber: o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n°8.078/1990) que define direitos e deveres nas rela¢cdes de consumo, estabelecendo
critérios que protegem o consumidor; a Lei do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n°® 8.069/1990) vem preservar os direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, assegurando protecao integral e prioritaria.

A lei define responsabilidades do Estado, da familia e da sociedade, abordando
guestdes como educacado, saude, convivéncia familiar e comunitaria, e protecéo
contra abusos e exploracéo; por fim o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) que visa
garantir os direitos dos cidaddos com 60 anos ou mais, promovendo a dignidade, a
liberdade e a inclusdo social. A lei assegura acesso a saude, transporte, educacao, e
protecdo contra abusos e discriminacéo, além de garantir atendimento prioritario em

servigos publicos e privados.

3.1.1 Probleméatica da burocracia estatal

A implementacéo dos critérios ESG (Ambientais, Sociais e de Governancga) no
setor publico enfrenta uma série de desafios, especialmente em contextos onde a
burocracia estatal é uma realidade predominante, menciona-se como principais
aspectos dessa problemética: a Rigidez Burocratica; Complexidade Administrativa;
Falta de Capacitacdo e Recursos; Resisténcia a Mudanca; Falta de Clareza nas
Diretrizes; Monitoramento e Avaliacdo; Pressfes Politicas e Econémicas; Falta de
Colaboracéo Interinstitucional (Medina; Santos, 2000).

Quanto a Rigidez Burocratica tem-se que sua tendéncia em sua estrutura € a de



ser naturalmente inflexivel, com procedimentos padronizados que dificultam a
adaptacado as novas demandas relacionadas aos critérios ESG, assim a necessidade
de inovacado e agilidade na implementagcdo de praticas sustentaveis muitas vezes
esbarra em normas rigidas que ndo acomodam mudancas rapidas (Medina; Santos,
2000).

Ja a respeito da Complexidade Administrativa, verifica-se que a multiplicidade de
orgdos e niveis de governo gera uma complexidade que pode atrasar ou até
inviabilizar iniciativas ESG, e a ineficiéncia da coordenacéao entre diferentes entidades,
cada uma com suas proprias diretrizes e objetivos, torna-se um desafio que pode
resultar em ineficiéncia e falta de sinergia o que causa desestimulo (Medina; Santos,
2000).

Ainda, da Falta de Capacitacdo e Recursos, ¢é dificultoso a implementacdo de
critérios ESG e exige conhecimento técnico e capacitacdo especifica, muitas vezes,
0s servidores publicos ndo tém acesso a formacdo necessaria Ou 0S recursos
financeiros para implementar programas de capacitacéao, isso limita a capacidade das
instituicBes de adotar praticas sustentaveis de forma eficaz (Leff, 1998).

E também inegavel a Resisténcia & Mudanca no setor da economia,
principalmente na cultura organizacional no setor publico que, € historicamente
avessa a mudancas, priorizando a manutencdo de processos ja estabelecidos em
detrimento da inovacdo, assim, adocao de critérios ESG pode ser vista como uma
ameaca ao status quo, levando a resisténcia entre servidores e gestores. A resisténcia
a mudanca junto a Falta de Colaboracéo Interinstitucional coloca em risco a eficacia
dos critérios ESG que nao poucas vezes depende muito da colaboracdo entre
diferentes setores e entidades, a competitividade interna velada dentro da
administracdo publica somada a burocracia inibi essa colaboracéo, dificultando a
formagcdo de parcerias que s&o essenciais para a implementacdo de iniciativas
integradas. (Leff, 1998).

Muito se fala da necessidade de implementacdo dos critérios ESG, contudo &
evidente a Falta de Clareza nas Diretrizes, onde a auséncia de regulamentacdes
claras sobre a aplicacdo de critérios ESG pode criar incertezas e interpretacdes
variadas, dificultando a implementacédo de politicas coesas e eficazes. Percebe-se
claramente que sem em uma orientacdo clara, as iniciativas tem sido fragmentadas e

pouco eficazes, assim, a conscientizacao € de suma importancia.

O desenvolvimento sustentavel exige a construcdo de uma nova visdo de



sociedade, onde a integracao entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais

seja pensada de forma equitativa e inclusiva. Para isso, € imprescindivel a
formacdo de uma base de conhecimento capaz de transformar as préticas e as
politicas publicas, com a capacitacdo das liderangas e a criagdo de condi¢bes
materiais para sua implementacéo efetiva. (Medina; Santos, 2000).

O Monitoramento e Avaliacdo sdo fundamentais, afinal sem fiscalizacdo néo
existe afericdo de eficacia de nenhuma iniciativa, estabelecer métricas adequadas
para avaliar o desempenho em relacdo aos critérios ESG é uma tarefa complexa,
justamente devidos aos problemas ja aqui supracitados, como falta de clareza, e a
burocracia estatal que dificulta a criacdo de sistemas de monitoramento eficazes,
essenciais para assegurar a transparéncia e a responsabilidade (Victorino, 2000).

Contudo nem todo o problema se esgota na irresponsabilidade da governaca
administrativa estatal, um dos principais impecilios que se tem para a implementacéo
dos critérios ESG sdo as Pressfes Politicas e Econbmicas, a efetivacdo de tais
praticas muitas vezes enfrenta pressées externas, como interesses econdmicos que
priorizam o crescimento imediato em detrimento de praticas sustentaveis, evidente
gue o contraditorio € legitimo e necessario em democracia, todavia essas pressdes
podem levar a priorizagdo de agendas que nao contemplam a sustentabilidade
(Victorino, 2000).

Conclui-se portanto que, para superar esses desafios, é necessario um esforco
conjunto para reformar préaticas burocraticas, promover a capacitacao dos servidores
e estabelecer diretrizes claras e flexiveis para a implementagéo dos critérios ESG. A
transformacao do setor publico em uma estrutura mais agil e colaborativa pode facilitar
a integracdo de préaticas sustentaveis, beneficiando ndo apenas a administracdo

publica, mas também a sociedade como um todo.
3.2 MUDANCAS GEOPOLITICAS

As mudancas geopoliticas internacionais tém um papel significativo na
implementacgdo dos critérios ESG (Ambientais, Sociais e de Governancga) no Brasil e
no mundo, cabe aqui citar alguns fatores externos que influenciam essa dinamica
como: Acordos Climaticos Globais; Mudancas nas Cadeias de Suprimento; Aumento
do Protecionismo e Conflitos Comerciais; Movimentos Sociais e Pressédo Global;
Investimentos Estrangeiros e Sustentabilidade; Regula¢des Internacionais; Mudancas
Climaticas e Desastres Naturais; Transformacao Digital e Inovacao (Brito; Camara,
2002).



As mudancgas geopoliticas internacionais exercem uma pressao crescente sobre
a implementacéo dos critérios ESG, criando tanto desafios quanto oportunidades. O
Brasil, como parte integrante da economia global, deve navegar essas complexidades
para integrar de forma eficaz as praticas sustentaveis em sua agenda econdémica e
politica (Brito; Camara, 2002).

Quanto aos Acordos Globais, temo a titulo de exemplo Acordo de Paris de 2015
estabelecem metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, pressionando
paises, incluindo o Brasil, a adotar praticas sustentaveis. Essas exigéncias aumentam
a responsabilidade de governos e empresas em implementar critérios ESG. Um marco
internacional que busca limitar o aguecimento global a menos de 2 graus Celsius em
relacdo aos niveis pré-industriais. Os paises signatarios se comprometem a reduzir
suas emissOes de gases de efeito estufa, promovendo praticas que atendem aos
critérios ambientais (Oganizacdo das Nacfes Unidas, 2015).

A crescente demanda por praticas sustentaveis nas cadeias de suprimento
globais, especialmente em setores como moda, alimentos e tecnologia, leva empresas
a adotar critérios ESG para atender as expectativas dos consumidores e investidores.
Isso impacta diretamente as empresas brasileiras que fazem parte dessas cadeias,
sem ignorar o facto de ser acordo global, mas com enfoque na Cadeia de Suprimentos
(Pelizolli, 1999).

Temos como exemplo no ocidente a Unido Europeia que estabeleceu o "Green
Deal Europeu”, um conjunto de politicas para tornar a economia da Europa
sustentavel, abordando questdes climaticas e ambientais. Isso inclui regulamentacdes
gue incentivam a adocéao de praticas ESG por empresas. No Oriente temos 0 governo
chinés que tem promovido um plano de desenvolvimento sustentavel que inclui a
reducdo das emissdes de carbono e 0 aumento do uso de energias renovaveis. A
iniciativa "Belt and Road" também busca incluir praticas sustentaveis em projetos de
infraestrutura (European Comission, 2020).

Na América o governo canadense lancou o "Investing in Canada Plan", que
destina bilhdes para projetos de infraestrutura que atendem a critérios ambientais,
sociais e de governanca, visando um desenvolvimento econdémico sustentavel. Esses
exemplos demonstram como diferentes setores e paises estdo incorporando 0s
critérios ESG em suas estratégias, refletindo a crescente importancia dessas praticas

no mundo atual (Housing Ifrastructure Canada, 2016).



3.2.1 Dificuldade de Aderéncia da Comunidade Internacional

N&o raras as vezes que ideias para implementacdo dos critérios ESG sédo
levantadas do ambito do debate internacional, contudo, a aderéncia das figuras
internacional ndo é nem de perto algo a se admirar, todavia, a partir de iniciativas dos
orgaos internacionais encabecadas pelas Nac¢bGes Unidas, pode-se observar um
cenario que, apesar de estar longe de ser o ideal, tem avancado em consonantizacéo
e implementacéo dos tais critérios.

Para além do ja falado Acordo de Paris de 2015, nota-se mais esforcos da
Comunidade Internacional de implementar as préticas dos Critérios ESG, na
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Mudancas Climéaticas, Acordo de Glasgow
(COP26, 2021), os paises concordaram em reforcar suas metas climaticas e a
importancia de uma transicéo justa para uma economia de baixo carbono, destacando
a necessidade de préticas ESG nas politicas publicas (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 2015).

Contudo se destaca no cenario internacional publico a iniciativa do Pacto Global
da ONU que nada mais é que um apelo a empresas em todo o mundo para adotarem
politicas sustentaveis e socialmente responsaveis. A iniciativa orienta as empresas a
incorporarem principios de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a
corrupcado em suas operacdes, acdo a qual, se implementada j& engloba todos os
critérios ESG, sendo Sociais, Econdmicos e de Governanca. A saber, adotados em
2015, os 17 ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU fornecem uma
agenda global para erradicar a pobreza e promover a sustentabilidade até 2030. Eles
abrangem aspectos sociais, ambientais e de governanca, incentivando governos e
empresas a alinharem suas estratégias a esses objetivos, sdo eles sem ordem de
importancia: Erradicacdo da Pobreza Fome Zero e Agricultura Sustentavel Saude e
Bem-Estar Educac&o de Qualidade Igualdade de Género Agua Potavel e Saneamento
Energia Limpa e Acessivel Trabalho Decente e Crescimento Econémico Industria,
Inovacdo e Infraestrutura Reducdo das Desigualdades Cidades e Comunidades
Sustentaveis Consumo e Producdo Responsaveis Acao contra a Mudanca Global do
Clima Vida na Agua Vida Terrestre Paz, Justica e Instituicdes Eficazes Parcerias e

Meios de Implementacéo (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2015).

3.3 FASE DE ADAPTACAO PRATICA



Como todo processo de mudanca, a adaptacado é morosa, dificil e sempre gera
desconfortos, surpresas desagradaveis nao sao raras, contabilidade que néo fecha ou
falta infraestrutura pratica para implementacao dos critérios, "As empresas ndo podem
prosperar em sociedades que fracassam. A sustentabilidade e a responsabilidade
social sdo agora imperativos estratégicos." (Grayson, 2017, p.27), sdo algumas das
conjunturas que surgem ao se implementar novas ideias, ao se praticar novos habitos.

A Sociedade hoje observa questdes basicas nunca antes discutidas mas que
guanto mais o tempo passa, mais a humanidade assimila que pensamentos
hipotéticos que antes pareciam 6bvios como a ideia de que desmatar uma floresta
teria grande proveito econdémico, a cada dia mais perde seu sentido ja que é notorio e
sabido que hoje, em fungéo das politicas de transicdo para uma economia de baixo
carbono de criacao creditos de Co2, jA comprovam de forma pratica que uma floresta
com matas preservadas e em pé ddo muito mais lucro do que sua derrubada, assim
categoriza que "A transicdo para uma economia de baixo carbono ndo € apenas um
imperativo ambiental, mas também uma oportunidade econémica.” (Carney, 2019,
p.13).

Tais citacfes neste artgio elencadas, somadas as reflexbes aqui disertadas,
indicam a crescente consciéncia sobre a importancia dos critérios ESG e seu papel
nas dinamicas globais, além de sublinharem a interconexao entre a sustentabilidade
e a saude econOmica e social.

Ora, esta Optica traz consigo tanto o sentimento de otimismo, de que as coisas
estdo evoluindo, quanto o sentimento de inquietude também contido em seu contetdo
gue, através de uma carga critica, conduz a humanidade o pensar se ainda teremos
tempo suficiente para recuperarmos o que de fato estd perdido, evidenciando a
esséncia de ser uma pessoa, de ser um ser vivo como todos 0S outros aos quais,
tedencialmente a dita Sociedade Civilizada tende a destruir, quando pouco a ignora,
afinal, mesmo como as ignorancias humanas em serem mais ou menos produtivos,
ricos ou pobres, poderosos ou nao, visto do espacgo, toda a realidade que nos cerca,
nao passa de poeiras minusculas que habitam este “palido ponto azul” o qual de modo

audaz costuma-se chamar de nossa casa.

CONCLUSAO

Considerando as hipoteses e solucdes em torno dos problemas centrais que

desafiam a implementacao dos critérios ESG (Ambiental, Social e Governanga) nas



empresas do século XXI. Primeiramente, a auséncia de regulamentacdes e padrées
uniformes foi identificada como uma barreira fundamental. Esse problema gera
incertezas e limita a capacidade das empresas de adotar praticas ESG de forma
consistente e comparavel, tornando o processo fragmentado e, muitas vezes,
superficial. Além disso, a falta de padronizacao abre espaco para o "greenwashing",
pratica em que organizacdes promovem uma imagem ambientalmente responsavel
sem uma base real, comprometendo a transparéncia e a confianca dos stakeholders.
Esse problema reforca a necessidade de critérios regulatorios solidos e de praticas
gue sustentem uma cultura organizacional baseada em ESG.

Outro problema significativo explorado na pesquisa € a resisténcia interna nas
organizacles, especialmente em relacdo a mudanca de cultura e mentalidade
corporativa. Muitos gestores e colaboradores ainda veem as praticas ESG como uma
ameaca aos lucros de curto prazo, o que cria uma barreira ao engajamento e dificulta
a implementacdo genuina. O referencial tedrico, apoiado na visdo de Hegel, aborda
essa resisténcia cultural por meio de uma perspectiva dialética, que indica que os
conflitos internos podem ser um estagio necesséario para alcancar uma nova
mentalidade organizacional. Esse referencial permite entender que a transformacéao
cultural é gradual e que a lideranca visionaria desempenha um papel crucial ao criar
um ambiente favoravel a adocédo de praticas ESG.

Assim a pesquisa demonstra que os problemas centrais da implementagéo de
ESG, como a falta de regulamentacdo, a auséncia de métricas consistentes e a
resisténcia cultural, sdo obstaculos complexos que exigem uma abordagem integrada
e estratégica. A consulta aos referenciais teoricos reforcou a ideia de que a adocéo
de ESG néo é apenas uma questdo de conformidade, mas uma mudanga profunda
na estrutura e nos valores organizacionais. Esse avanco depende de esforcos
coordenados entre reguladores, lideres empresariais e colaboradores, com o objetivo
de construir uma cultura corporativa sustentavel, comprometida com a
responsabilidade social e ambiental. Conclui-se, assim, que a efetiva integracédo dos
critérios ESG é essencial para garantir a sustentabilidade e a competitividade das

empresas em um mundo cada vez mais exigente e consciente.
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