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PINK TAX

A TRIBUTACAO E A DISPARIDADE ENTRE GENEROS NO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO

Laila Omar Saleh?

RESUMO

O presente artigo aborda a questéo do Pink Tax e sua relacdo com a desigualdade de
género no sistema tributario brasileiro. O termo Pink Tax refere-se a prética de cobrar
mais por produtos e servicos destinados ao publico feminino em comparacdo com
itens similares voltados para o publico masculino. Apesar de ndo constituir um imposto
formal, a prética resulta em uma discriminacdo econémica que amplia a disparidade
de género, afetando negativamente o poder de compra das mulheres. O estudo
examina como o Pink Tax se manifesta no contexto brasileiro, analisando as normas
fiscais. Além disso, investiga como essa diferenciacdo contribui para a desigualdade
econbmica entre homens e mulheres, exacerbando as disparidades ja existentes no
mercado de trabalho e na distribuicdo de renda, discutindo alternativas e propostas
de reforma que visem a promover uma maior equidade de género no sistema
tributario. A metodologia adotada neste trabalho é de natureza **bibliografica**,
baseada em uma ampla revisdo de livros, artigos cientificos, legislacbes e
jurisprudéncias. Para a selecao das fontes, foram priorizadas obras de referéncia no
campo do Direito e Economia, com enfoque em estudos sobre tributacdo de género e
desigualdade tributaria. A pesquisa foi realizada de forma critica, comparando
diferentes abordagens tedricas e praticas sobre o tema, a fim de construir uma base
sélida e fundamentada para a andlise proposta no TCC.

Palavras-chave: desigualdade de género; pink tax; tributacéo diferenciada;
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INTRODUCAO

A desigualdade de género é uma questao persistente em diversas esferas
da sociedade, refletindo-se tanto nas oportunidades quanto nos desafios enfrentados
por homens e mulheres. Um exemplo sutil, mas significativo, dessa desigualdade € o
fendbmeno conhecido como Pink Tax (ou Taxa Rosa). Trata-se de um termo utilizado
para descrever a pratica de cobrar mais por produtos e servigcos voltados ao publico
feminino, em comparagéo com itens semelhantes destinados ao publico masculino.
Embora ndo seja formalmente um imposto, o Pink Tax opera como um mecanismo de
discriminacdo econbmica, que contribui para a perpetuacdo da desigualdade de
género.

O estudo do Pink Tax é essencial para a compreensdo de como praticas
aparentemente neutras podem reforcar estruturas de desigualdade. Além de impactar
diretamente o poder de compra das mulheres, essa discriminacdo econémica se
entrelaca com questdes mais amplas, como a distribuicdo da carga tributaria e o
acesso a bens e servicos essenciais. Em muitos casos, os produtos voltados ao
publico feminino, como itens de higiene pessoal, sdo considerados supérfluos ou de
luxo na legislacao tributaria, resultando em uma carga tributaria proporcionalmente
maior para as mulheres.

Este artigo se prop0s a explorar o impacto do Pink Tax na desigualdade
de género, com foco nas implicacdes tributarias e econdmicas dessa prética. A analise
foi orientada por uma abordagem critica da legislacao tributéria vigente, com o objetivo
de identificar como as politicas fiscais podem perpetuar ou mitigar as desigualdades
de género. Foram também discutidas as possiveis solu¢des e propostas de reforma
gue visem a promover uma maior equidade na tributacdo, assegurando que as
mulheres ndo sejam penalizadas financeiramente pelo simples fato de serem
mulheres.

Ao investigar essas questdes, 0 artigo buscou contribuir para o debate
sobre justica fiscal e igualdade de género, destacando a necessidade de uma reforma
tributaria que leve em consideracdo as particularidades de consumo e as
necessidades do publico feminino. A superacdo do Pink Tax, portanto, ndo apenas
uma questdo de justica econbmica, mas um passo essencial rumo a equidade de

género em todas as esferas da sociedade.



A metodologia utilizada neste trabalho é qualitativa e de natureza
bibliografica, com o objetivo de explorar e aprofundar a relacéo entre a tributacéo de
consumo e a desigualdade de género no Brasil, com foco no fendmeno do Pink Tax.
Para tanto, foram consultadas diversas fontes, incluindo livros, artigos académicos,
legislacdes, jurisprudéncias e relatérios de organizacdes internacionais. A selecéo das
obras seguiu critérios de relevancia e atualidade, priorizando publicacdes que tratam
de tributacdo, género e economia.

O estudo envolveu a andlise critica dessas fontes, buscando identificar
padrbes, discrepancias e contribuicbes relevantes para o tema em questdo. Além
disso, a metodologia permitiu a comparacdo de diferentes abordagens teodricas e
praticas sobre a desigualdade tributaria, construindo uma base sélida para as
discussodes e conclusdes apresentadas ao longo do trabalho.

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Tributario, assim como 0s outros ramos da ciéncia juridica, é
orientado e evolui com base em seus principios gerais e raciocinios juridicos. Esses
principios podem estar presentes na legislacdo (Constituicdo e nas leis federais) ou
na doutrina e/ou jurisprudéncia, e tém como objetivo garantir o adequado
funcionamento do ordenamento juridico, compreendido por um conjunto de normas
impostas pelo Estado para regular a sociedade.

Segundo Mello (2016, p. 53):

Os principios juridicos sdo mandamentos nucleares de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, opondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe d&
sentido harménico.

Embora doutrinadores se esforcem para definir e enumerar 0s principios
gerais que regem o sistema juridico brasileiro atual, qualquer lista que fosse
apresentada teria carater meramente exemplificativo, indicando os principios que
devem ser observados pela sociedade ao realizar atos juridicos e cotidianos, mas sem
pretender esgota-los. Isso ocorre porque o Direito, como uma ciéncia em constante
evolucao que precisa se adaptar as mudancas sociais, dificilmente mantera uma lista

definitiva e rigida de principios.



Alguns desses principios, como os que foram analisados posteriormente
neste estudo, sdo de tal relevancia para a ordem juridica que estao explicitamente
previstos na legislacdo, seja na Constituicdo Federal de 1988, seja em normas
infraconstitucionais.

Todavia, no que diz respeito a compreenséo legal dos principios gerais do
Direito, o artigo 4° do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942, que instituiu
a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), estabelece que esses
principios funcionam como uma fonte subsidiaria do Direito. Isso significa que, diante
de uma lacuna ou omisséo legal, o juiz pode recorrer aos principios gerais para tomar
uma decisdo. Assim, percebe-se que nem todos os principios estdo expressamente
previstos na legislacdo, sendo utilizados para suprir eventuais lacunas e

necessidades.

1.1. LEGALIDADE TRIBUTARIA

Com base nos ideais de justica e seguranca juridica, o principio da
legalidade tributaria no sistema juridico brasileiro deriva da norma geral estabelecida
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal, que afirma que “[...Jninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” (Brasil,
2016, p. 14).

Esse principio é detalhado especificamente na esfera tributaria pelo
artigo 150, inciso | da Constituicdo, que estabelece que nenhum ente federativo
“[...]Jpode exigir ou aumentar tributo sem que a lei o determine [...]” (Constituicdo
Federal,1988, online) significando que a criagdo ou o aumento de tributos sé pode
ocorrer por meio de uma lei.

Conforme pode se usar na primeira pessoa observar pela citagdo a seguir:

O principio da legalidade tributaria exige que todo tributo seja instituido por
lei, proibindo a cobranca de tributos sem que haja uma lei anterior que o
estabeleca. Essa exigéncia decorre do proprio conceito de Estado de Direito,
onde o poder de tributar € limitado pela lei. (Machado, 2012, pag.56).



1.2. IGUALDADE

O principio da igualdade ou da isonomia, é apresentado no art.150, I, da
Constituicdo Federal de 1988, “instituir tratamento desigual entre os contribuintes que
se encontrem em situacdes equivalente”. (Brasil, 2016, p. 96).

Como pode-se observar, esse principio faz referéncia ao artigo 5 da Carta
Magna, pelo qual “...] todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza” (Brasil, 2016, p. 14), essa igualdade faz referéncia a igualdade juridica,
conforme nos fala Nery Junior (1999), pressupde a igualdade dar tratamento
isondmico as partes, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

O mencionado principio busca controlar a discriminagcdo quando trata
sobre a arrecadacéo tributaria, efetivando que assim, ndo ocorra nenhuma instituicdo
de beneficios tributarios em relacdo a outras pessoas que encontram-se nas mesmas
condicbes, podendo até mesmo serem situacdes similares.

Para o doutrinador Humberto Avila (2015), a igualdade perante a lei ou
igualdade formal imp&e a aplicagéo uniforme da lei a todos, cidadaos e contribuintes.
Mas a igualdade na lei ou igualdade material vai além, impedindo que a propria lei
faca distingBes arbitrarias e desarrazoadas. Assim, ndo basta a lei ser aplicada
igualmente a todos, é preciso que seja ela prépria também igual para todos, pois uma
lei pode ter aplicagdo isond6mica mesmo ndo sendo uma lei isondmica no seu
conteudo.

Posto isso, pode ocorrer uma diferenca quando verificada a desigualdade,
portanto com esse objetivo é possivel a concessao de beneficios fiscais ou quando o

procedimento for para o ajuste da desigualdade.
1.3. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributivo possui um viés do principio da
isonomia tributaria “[...]Jem que é instituido tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrarem em situacao equivalente” (Brasil, 2016, p. 96).

Através de uma fragmentacéo do principio citado acima, determina-se o
principio da capacidade contributiva retratada no artigo 145, paragrafo 1, da

Constituicao Federal:



Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimbnio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.
(Brasil, 1988, on-line).

A capacidade contributiva estabelece diversas discussdes e aplicagbes
praticas. A mais importante € a consideragéo da situacdo econémica e financeira dos
contribuintes, incluindo rendimentos, lucros, ganhos de capital que contribuam de
maneira mais significativa em comparacédo aos que possuem menor capacidade de
pagamento.

Nesse contexto, o principio da capacidade contributiva funciona como um
critério de comparacédo, garantindo tanto a igualdade horizontal quanto a vertical na
distribuicdo da carga tributaria. A igualdade horizontal, que se aplica a contribuintes
em condicfes similares, € alcancada por meio de leis que asseguram tratamento justo
para aqueles que possuem a mesma capacidade de arcar com o0 imposto.

Ja a igualdade vertical, que reconhece as diferencas entre o0s
contribuintes, € assegurada por regras que determinam tratamentos diferenciados
para contribuintes com diferentes capacidades assegurando assim que os desiguais
sejam tratados de forma desigual, na medida de suas diferencas, promovendo

isonomia e equidade, e ndo apenas uma igualdade formal.

2. BRASIL, TRIBUTOS E DESIGUALDADE DE GENERO

E de conhecimento geral que “[...]tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, (Brasil, 1988, p. 59).

A prestacdo pecuniaria significa que o tributo deve ser pago em dinheiro ou
em valor que possa ser convertido em moeda, independentemente de qualquer troca
direta por servicos ou bens. O conceito de prestacao pecuniaria aborda, portanto, a
natureza monetaria dos tributos, diferenciando-os de outras obrigacées que o Estado
pode impor, como sang¢des penais ou administrativas, que podem envolver outras
formas de penalidade, como a perda de liberdade ou a prestacdo de servicos a

comunidade. No contexto do Codigo Tributario Nacional, a énfase na prestacéo
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pecuniaria destaca a funcdo arrecadatéria dos tributos, cujo objetivo € fornecer
recursos financeiros ao Estado para a execucdo de suas atividades e politicas
publicas.

Além de sua funcao arrecadatéria, os tributos podem ter impactos desiguais
sobre diferentes grupos sociais, incluindo homens e mulheres. No contexto da
tributacdo do consumo, essa disparidade é particularmente evidente no que é
conhecido como Pink Tax, um fendmeno que se refere ao fato de que produtos
direcionados ao publico feminino frequentemente possuem uma carga tributaria maior
em comparacao a produtos equivalentes destinados aos homens.

Essa diferenciacdo ndo encontra justificativa em fatores objetivos de producéo
ou qualidade, mas reflete uma desigualdade de género no sistema tributério, que
resulta em uma maior onerosidade para as mulheres no acesso a bens e servigos.

A analise do fenbmeno sob a otica do Cadigo Tributario Nacional ressalta a
necessidade de reavaliar a neutralidade dos tributos, para que o principio da isonomia,
previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, seja efetivamente cumprido,
evitando que a tributagédo seja um instrumento de perpetuacao das desigualdades de

género.

2.1 TRIBUTACAO NO CONSUMO

A tributacdo no consumo refere-se a cobrancga de impostos e contribui¢cdes
sobre o preco dos produtos e servicos, normalmente devidos pelas empresas, que
repassam seu valor ao contribuinte da etapa seguinte, mediante o fenémeno juridico
da repercusséao, seja de forma cumulativa ou ndo cumulativa (Pégas, 2017).

Em um panorama geral, existem diversos impostos que incidem sobre o
valor pago por todos os bens de consumo atualmente comercializados. Dentre estes,
destacam-se o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos), IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) e ISS (Imposto Sobre Servicos).

Neste cenério, a tributagdo sobre o consumo exerce um papel crucial na
arrecadacéao fiscal, sendo aplicada de forma direta sobre bens e servicos. Nesse
contexto, a Pink Tax evidencia ainda mais as disparidades de género, ao expor as
mulheres ha uma carga tributaria desproporcional, especialmente sobre produtos

voltados ao publico feminino, como sera explicitado a seguir.
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2.2. DA RELACAO ENTRE TRIBUTACAO E GENERO

A analise da tributacdo a partir de uma perspectiva de género tem ganhado
relevancia nos estudos tributarios, especialmente em relacdo a justica fiscal e a
promocdo da igualdade. Embora o sistema tributario seja frequentemente
apresentado como neutro e isonémico, na pratica, ele pode gerar impactos desiguais
sobre homens e mulheres.

No contexto de consumo, onde as mulheres tendem a adquirir mais
produtos essenciais como itens de higiene e cuidados pessoais, muitas vezes
submetidos a taxas mais elevadas, o impacto da tributacdo é desproporcional. Essa
disparidade decorre tanto da forma como os tributos incidem sobre o consumo de
produtos e servicos direcionados a cada grupo quanto das diferencas estruturais na
renda e no acesso a recursos.

O principio da isonomia tributaria, anteriormente explicitado, estabelece
que "[...]é vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente” (Brasil, 2016, p. 95) Entretanto, a incidéncia diferenciada de
tributos sobre produtos voltados ao publico feminino viola esse principio, uma vez que
cria carga tributaria desigual sem justificativas objetivas para tal distincdo. Violacéo
gue se reflete ndo apenas no aumento do preco final dos produtos consumidos por
mulheres, mas também na perpetuacdo de uma estrutura social que penaliza

economicamente o género feminino.

2.3. DA DESIGUALDADE DE GENERO E RELACAO AOS PRODUTOS

Quando néo se leva em consideracédo o impacto econémico diferenciado
que certas politicas tributarias tém sobre homens e mulheres, o sistema reforca
estruturas sociais ja desiguais. De acordo com Stotsky (1996), as politicas fiscais que
nao consideram as diferencas de género tendem a reproduzir as desigualdades
existentes, uma vez que as mulheres, por exemplo, ttm maior probabilidade de gastar
uma parte maior de sua renda em bens de consumo essenciais, muitas vezes mais
tributados. A analise da relacdo entre tributacdo e género revela, portanto, que a

neutralidade fiscal, sem a devida contextualizagao, perpetua a desigualdade.

Com relacdo a desigualdade de género e os produtos de consumo, é

importante destacar que a Pink Tax ndo se limita apenas a higiene menstrual, mas se
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manifesta em uma ampla gama de produtos e servicos voltados para o publico
feminino. Segundo o relatério do Departamento de Assuntos do Consumidor de Nova
York (2015), essa diferenca de preco afeta roupas, produtos de higiene pessoal,
brinquedos, e até servicos como cortes de cabelo e lavanderia.

Essa discrepancia de precos, quando somada a carga tributaria, impde
uma penalidade financeira as mulheres, mesmo quando o0s produtos e servicos sao
funcionalmente idénticos aos oferecidos aos homens. Além disso, a tributagdo sobre
produtos de uso comum, como itens de cuidado pessoal e cosmeéticos, é
desproporcionalmente alta para as mulheres. Isso ocorre em grande parte devido a
categorizacdo desses produtos como supérfluos, embora sejam amplamente

utilizados por razdes de saude e bem-estar.

3. A POLITICA DO PINK TAX

A termologia utilizada para classificar este grupo de impostos tem sua
origem na Franca, em um movimento conduzido por Georgette Sand, referindo-se
assim por, no momento do surgimento, “pink” ser considerada a cor simbolo do
feminino. Assim, a Pink Tax refere-se aos valores adicionais pagos pelas mulheres
para adquirir bens e servi¢cos que sao substancialmente similares aos adquiridos pelos
homens a precos mais baixos.

Além da maior incidéncia de tributos sobre bens de consumo essenciais,
gue afetam desproporcionalmente as mulheres, ha evidéncias concretas de que
produtos voltados ao publico feminino sdo mais caros sem justificativa objetiva. Um
estudo do Departamento de Assuntos do Consumidor de Nova York (2015) revelou
gue produtos femininos custam, em média, 7% mais do que os masculinos, mesmo
guando sdo quase idénticos em funcionalidade. Esse fenbmeno, conhecido como Pink
Tax, reflete uma pratica discriminatdria no mercado que, somada a carga tributaria

sobre o consumo, impde um 6nus adicional para as mulheres.

3.1. POLITICA PUBLICAS DO PINK TAX PARA DIMINUICAO DA
DESIGUALDADE DE GENERO

As politicas publicas implementadas pelo Estado estéao intimamente ligadas

a questao de género, buscando atuar de forma transformadora, corrigindo distor¢des
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sociais e promovendo equidade. De acordo com Manzano (2022), as politicas fiscais
e tributarias podem legitimar a manutencéo de desigualdades ou atuar de maneira
contra tendencial, combatendo estruturas de opressdo e promovendo uma nova
realidade social.

A Pink Tax nao se limita a simples diferenca de precos entre produtos
masculinos e femininos, mas também envolve a forma como os tributos incidem sobre
o consumo de bens essenciais. A tributacdo de itens de saude feminina, como
absorventes e outros produtos de higiene menstrual, € um dos exemplos mais notorios
dessa desigualdade. Em muitos paises, esses produtos sdo considerados néo
essenciais e, portanto, sujeitos a aliquotas elevadas de impostos sobre o consumo.

Segundo Cruz e Lameira (2020), essa taxa¢ao intensifica as desigualdades
de género ao tratar como supérfluo um item de primeira necessidade,
sobrecarregando as mulheres e violando o principio da justica tributaria. A politica
tributaria precisa ser encarada como um instrumento fundamental no combate as
desigualdades que marcam a sociedade brasileira, incluindo a reducédo das
disparidades de género.

Quando as politicas tributarias sdo desenvolvidas de forma a respeitar o
principio da capacidade contributiva, a tributacdo deixa de ser apenas um meio de
arrecadacédo e se torna uma ferramenta estratégica que o Estado pode utilizar para
promover 0s objetivos constitucionais e assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, as politicas fiscais se configuram como uma das
principais formas pelas quais o Estado pode atuar no ambito das politicas publicas,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

De uma forma prética, ao observarmos o cenario brasileiro sobre a pratica
das politicas publicas relacionadas a esse tema, nos deparamos apenas com raras
acdes afirmativas® que apesar de necessarias ndo tém a atencdo e investimento
necessarios. Inclusive, a maior parte das medidas visadas, sequer sdo promulgadas
ou colocadas em pratica®, ficando apenas no papel sem efetiva mudancga no cenario

social.

Z Lei n® 14.214/2021 — Institui oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de
salide menstrual.

3 Projeto de Lei 950/21 — Visa instituir a Semana Nacional de Mobilizagdo, Conscientizacdo e Estimulo & adocédo
da Campanha contra o Imposto Rosa;
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CONCLUSAO

A andlise da Pink Tax revela uma faceta insidiosa da desigualdade de
género que se manifesta de forma sutil, mas significativa, através da disparidade nos
precos de produtos e servi¢os voltados ao publico feminino. Esse fendmeno, apesar
de ndo ser um imposto formal, evidencia como a tributagédo sobre o consumo pode
perpetuar a desigualdade econémica e social entre homens e mulheres. Ao investigar
as implicacdes dessa pratica sob a 6tica dos principios constitucionais do Direito
Tributério, como a legalidade, igualdade e capacidade contributiva, destaca-se que a
atual estrutura tributéria brasileira, ao tratar de maneira diferenciada produtos de uso
essencial para mulheres, contribui para uma carga financeira desproporcional sobre
elas.

O principio da isonomia tributéria, conforme previsto no artigo 150, inciso |l
da Constituicdo Federal, busca assegurar tratamento equanime entre contribuintes
em situacdes semelhantes. No entanto, a diferenca de tributacdo sobre produtos e
servicos femininos, muitas vezes sem justificativas objetivas, viola este principio e
revela uma estrutura tributaria que, apesar de neutra em teoria, resulta em
desigualdades de género na prética. A falta de alinhamento entre as politicas fiscais
e a realidade do consumo feminino demonstra a necessidade urgente de uma reviséao
critica das politicas tributarias.

Ademais, o principio da capacidade contributiva, que visa ajustar a carga
tributaria de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes, também é
desafiado pela persisténcia da Pink Tax. Produtos destinados as mulheres, muitas
vezes essenciais e ndo supérfluos, acabam sendo onerados desproporcionalmente, o
gue agrava a desigualdade econbmica e perpetua uma discriminacdo econémica
baseada no género.

Portanto, a reforma tributaria deve ser uma prioridade para promover a
equidade de género. A revisdo das aliquotas e a categorizacao de produtos e servicos,
garantindo que itens essenciais para as mulheres ndo sejam tratados como luxo, sao
passos essenciais para garantir que a tributacdo ndo perpetue desigualdades.
Politicas publicas mais inclusivas e uma abordagem fiscal sensivel ao género podem
transformar a tributagcdo em uma ferramenta de justi¢a social, alinhando a arrecadacgao
as necessidades reais dos contribuintes e promovendo um ambiente mais equitativo

para todos.
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Em sintese, superar a Pink Tax € mais do que uma questdo de justica
econdmica; é uma questado de promover igualdade de género em todas as esferas da
sociedade. A reformulacdo das politicas fiscais para que reflitam de maneira justa e
equitativa as realidades do consumo pode contribuir significativamente para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a tributacdo ndo seja um

obstaculo adicional para a equidade de género.
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