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Resumo

Este artigo buscou analisar o impacto do acordo de n&o persecugao penal no sistema
juridico brasileiro, considerando os principios constitucionais e os efeitos praticos
dessa medida. O objetivo foi compreender a eficacia e a conformidade desse instituto
com a legislagédo vigente. A pesquisa utilizou analise documental e jurisprudencial
para examinar a aplicagdo do acordo e suas implicagdes legais e constitucionais. Os
resultados revelaram que o acordo de n&o persecucgio penal tem sido uma alternativa
para a celeridade processual e a redugdo da sobrecarga nos tribunais, porém,
levantou questionamentos quanto a sua compatibilidade com principios como o
devido processo legal e a presungao de inocéncia. Conclui-se que a implementagao
do acordo requer um equilibrio entre a eficiéncia no combate a criminalidade e o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadéos. A pesquisa contribui para o debate

sobre a justica penal consensual e suas implicagdes no contexto juridico brasileiro.
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INTRODUGAO

Este presente trabalho trata sobre o acordo de ndo persecucéo penal diante
dos principios da presunc¢éo de inocéncia e do devido processo legal.

Este tema se propde a investigar a tematica do referido acordo, uma importante
ferramenta juridica que tem ganhado destaque no ordenamento juridico brasileiro.

O ANPP é uma modalidade de justica negociada que visa conferir celeridade e
efetividade ao processo penal, ao permitir que o Ministério Publico e o investigado
firmem um acordo para encerrar o0 processo criminal mediante o cumprimento de
certas condi¢cdes, sem a necessidade de instauragdo da acao penal.

A atualidade do tema pode ser verificada na Lei n° 13.964/2019 (Pacote
Anticrime) que trouxe mudangas para a legislagao penal e processual penal, como por
exemplo, a implementacéo do artigo 28-A no Codigo de Processo Penal.

Em um contexto onde a eficiéncia e a celeridade na persecuc¢ado penal
tornaram o debate sobre a justica penal consensual mais relevante do que nunca.
Essa abordagem foi introduzida no nosso sistema legal pela Lei n® 9.099/95, que
estabeleceu o0s Juizados Especiais Criminais e a aplicacdo de medidas
despenalizadoras para crimes de menor gravidade. Isso inclui a possibilidade de
transacgao penal, suspensdo condicional do processo e a resolucao civil dos danos
causados. A implementacdo dessa figura juridica levanta questdes importantes
acerca dos limites e alcances do poder estatal, dos direitos fundamentais dos
cidadaos e da eficacia do sistema de persecucao penal.

A discussao sobre a inconstitucionalidade do acordo € de suma importancia,
uma vez que estdo sendo debatidas em diferentes esferas, como académica, juridica
e doutrinaria, além de envolver questdes relacionadas a veracidade e a discordancia
entre o acordo e principios constitucionais em especial ao principio do devido
processo legal (artigo 5° inciso LIV da Constituicdo Federal) e da presuncéo de
inocéncia (artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal).

Portanto, o objetivo principal € entender a esséncia da norma que estabeleceu
esse instituto e as implicagbes decorrentes dessa classificacdo, realizando uma
analise sobre a viabilidade dos aspectos processuais e dos reflexos nos direitos

fundamentais dos individuos, sendo possivel analisar a conformidade com a



Constituicdo Federal e como os julgadores estdo o implementando nos casos
concretos.

A fundamentacédo deste artigo € essencial para compreender os aspectos
historicos, conceituais, processuais e constitucionais relacionados a esse instituto
juridico. Ao longo das segdes propostas, sera abordado o contexto tedrico, as
espécies e, por ultimo, o tema central da pesquisa.

A doutrina majoritaria reconhece os beneficios significativos que o ANPP pode
trazer, como a celeridade processual e a eficiéncia na resolugéo de casos criminais
menos complexos, entretanto ha eventuais lacunas e desafios na implementacao,

levando em conta questdes que possam surgir durante sua execugao.



1 DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Esta primeira sec¢ao do artigo cientifico trara de uma breve evolugao histérica
da justica negocial, conceitos e requisitos do acordo de ndo persecugao penal, além
de fazer uma abordagem sobre a aplicagdo do acordo de n&o persecugao penal no

ordenamento juridico.

1.1 BREVE EVOLUGAO HISTORICA DA JUSTICA NEGOCIAL

Antes de abordar o instituto do acordo de n&o persecucao penal, € essencial
revisar a evolucdo do sistema processual penal para compreender seu
desenvolvimento historico dentro da justica negocial.

As negociagdes no sistema juridico mundial diferem significativamente das
praticadas no Brasil. Essa distingdo decorre de varios fatores, como cultura,
realidades territoriais distintas e modelos de justica adotados. Compreender essa
diferenciagao € crucial para entender a evolugdao do ANPP no Brasil, que adapta
praticas de justica penal negociada, originarias do sistema common law, ao contexto
do sistema civil law, caracterizados respectivamente por costumes e lei positivada
(Berti, 2019, p.100).

Assim, nos Estados Unidos, adota o sistema common law, ou seja, um sistema
juridico baseado em precedentes judiciais em vez de seguir um cédigo de leis escrito,
utiliza-se amplamente a justica penal negociada através do instituto conhecido como
plea bargaining. Nesse processo, o0 acusado negocia com um representante
ministerial para obter uma reducdo na acusacdo ou na pena em troca de uma
confissao de culpa (Giacomolli, 2023, p. 335)

Ademais um outro exemplo de pais que adota o sistema common law é a
Inglaterra, onde se aplica um processo semelhante ao plea bargaining americano,
conhecido como plea of guilty. Em ambos 0s casos, ocorre uma negociagao
extraprocessual entre a acusacéo e a defesa, em que o réu deve admitir sua culpa,
podendo receber uma concesséo, como o perdao ou a redugéo da sentenga (Bastos,
2019, p. 823)

Assim sendo, na Alemanha, adota o sistema civil law, baseado na lei como

fonte de direitos, existe um instituto semelhante ao ANPP desde a década de 1970.



Esse mecanismo permite acordos entre o acusado e a promotoria, especialmente com
casos de menor gravidade, promova uma solugéo eficiente e menos onerosa para o
sistema judicial (Bastos, 2019, p. 823).

Por outro lado, em Portugal também apresenta um caso relevante no direito
comparado. Com a reforma do Codigo Penal de 1982, o pais realizou uma das mais
extensas acdes descriminalizadoras e despenalizadoras da Europa. Essa reforma
incluiu a introducdo de mecanismos que permitem a resolucdo de conflitos penais
através de acordos, refletindo a influéncia das praticas de justica negociada.

Assim, no Brasil, o ANPP foi introduzido em 2017 pela Resolu¢do n°181 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para permitir a resolugéo de certos
crimes sem processo judicial completo. Em 2019, com a Lei n° 13.964 (Pacote
Anticrime), o ANPP foi oficializado no Codigo de Processo Penal".

Este marco legislativo incorporou ao sistema brasileiro um mecanismo baseado
na justica negociada, permitindo que, crimes com pena menor que quatro anos e nao
envolvendo crime de violéncia ou grave ameacga, seja proposto pelo parquet um
acordo ao investigado. Este acordo pode incluir medidas como reparagédo do dano,
prestacdo de servigos a comunidade ou pagamento de multa, em troca da nao
continuidade do processo penal.

Portanto, o ANPP no Brasil representa uma adaptac&o dos principios da justica

penal negociada, tipica do common law, ao sistema civil law.

1.2 CONCEITO E REQUISITOS DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O acordo de ndo persecugdo penal € uma das modalidades de justica
negociada que visa conferir celeridade e efetividade ao processo penal, ao permitir
que o Ministério Publico e o réu firmem um acordo para encerrar o processo criminal
mediante o cumprimento de certas condi¢cdes, sem a necessidade de instauracao da
Acéo Penal (Brasileiro, 2023, p. 245).

Assim, a introdugéo desse instituto no ordenamento juridico brasileiro suscita
debates acerca de sua eficacia no combate a violéncia, criminalidade e corrupgao, ao
mesmo tempo em que adiciona uma nova forma de justiga penal negociada ao
sistema juridico. A relevancia do tema € evidenciada pela inclusdo do artigo 28-A no
Caodigo de Processo Penal pela Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que promoveu

mudangas significativas na legislagdo penal e processual penal do pais.



Desta forma, o caput do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal dispde as
situagcdes de encerramento do processo, o acordo de n&o persecugao penal sera
oferecido pelo Ministério Publico, se atendidos os seguintes critérios: confissdo formal
e circunstanciada pelo agente, inexisténcia de violéncia ou grave ameaga no crime,
pena minima nao ultrapassando quatro anos, a necessidade e suficiéncia do acordo
para a dissuas&o do crime e submissdo do investigado as condi¢gdes impostas pelo
acordo. Além disso, ao considerar a pena minima, devem ser levadas em conta as
causas de aumento e diminuig&do aplicaveis ao caso concreto (Nucci, 2023, p. 238).

Sendo assim, essas condi¢des elencadas nos incisos I, Il, IIl, IV e V do referido
artigo, podem ser impostas cumulativa ou alternativamente pelo MP, conforme a
analise do caso concreto. Além de incluir a reparagao dos danos ou restituicdo da
coisa a vitima, a renuncia voluntaria aos bens e direitos adquiridos como fruto ou
beneficio do crime, o desempenho de servicos comunitarios, a compensacao
pecuniaria e a realizagdo de outras exigéncias estipuladas pelo Ministério Publico
(Capez, 2024, p. 99).

Ademais, é essencial que o investigado expresse sua vontade livre e
consciente de aderir ao acordo, sendo ouvido pelo juiz na presenga de seu defensor.

Desta feita, além da audiéncia o juiz verificara se caso o investigado esta
agindo voluntariamente na presencga do defensor, também sera analisada a legalidade
do acordo, isto &, se ele cumpre as exigéncias legais. Caso 0 juiz encontre
inadequacoes, insuficiéncias ou abusos nas disposi¢cdes do acordo, ele, o réu e seu
defensor, concordando, encaminharao os autos ao representante ministerial para que
a proposta de nao persecugéo penal seja reformulada (Capez, 2024, p. 99).

Assim, apdés a homologacao judicial, o juiz enviara os documentos de volta ao
MP para que este inicie a execugao perante o juizo de execugao penal e em caso de
recusa, o juiz encaminhara os autos ao MP para que seja oferecida a denuncia ou, se
necessario, para que as investigacbes sejam complementadas. A vitima sera
informada da homologagao do acordo e de seu eventual descumprimento por meio de
intimac&o (Capez, 2024, p. 99).

Desta forma, é essencial ressaltar que o referido acordo foi projetado para ser
implementado antes da apresentacao da denuncia ou queixa. Consequentemente,
nao se deve considerar a pena ou suas causas de agravamento ou atenuagdo, uma
vez que estas s&do avaliadas pelo juiz apenas na terceira fase da dosimetria da

penalidade em uma sentenga penal condenatdria.
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Ademais, a implementagédo deste dispositivo enfrenta criticas sobre sua real
eficacia e aplicacéo pratica, especialmente em relagcédo a sua capacidade de reduzir a
violéncia, o combate a criminalidade e a corrupcdo de forma eficaz, isso porque o
instituto exige que o individuo confesse, o que limita significativamente seu direito de
defesa em caso de eventual descumprimento e continuidade da agédo penal. Além
disso, reduz outras garantias processuais, limita o poder do juiz que deveria ser o
agente imparcial e aumenta consideravelmente o poder do Ministério Publico, que &
essencialmente o 6rgao acusador.

Nesse sentido, Fernando Capez (2024, p. 98) explica:

O ANPRP, inicialmente contemplado na Resolugéo n. 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, sofreu duras criticas e grande
resisténcia por parte da comunidade juridica. As divergéncias cessaram com
o advento do Pacote Anticrime — Lei n. 13.964/2019, o qual trouxe a
normatizagdo expressa do acordo, com o art. 28-A integrando o Cadigo de
Processo Penal.

Por fim, embora essas condi¢gdes tenham o propdsito de promover a justica e
a reparagao dos danos causados pelo crime, ha o risco de que sejam excessivamente
punitivas ou desproporcionais, prejudicando o investigado e comprometendo sua
reintegracéo social.

1.3 A APLICACAO E A IMPORTANCIA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

E sabido que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de ter um
processo cuja duragdo seja razoavel®, todavia, diante dos inumeros problemas
presentes em todos os niveis das entidades judiciarias do pais, a morosidade tem
afetado gravemente a efetividade da Justiga brasileira. Essa lentiddo impede, em
muitos casos, a aplicagao efetiva dos principios fundamentais do sistema Judiciario.

Assim, conforme o relatorio Justica em Numeros (2023) do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o tempo médio de tramitacdo de um processo, excluindo as
execugdes penais, € de no minimo 5 anos e 6 meses, onde apresenta cerca de 84

2 Essa questao esta disposta no, do artigo 5°, inciso LXXVIIl da Constituicdo Federal determinando
que: LXXVIII - a todos, no &dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao
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milhées de processos em tramitacdo. Nesse sentido, € evidente que o atraso na
resposta as demandas resulta na ineficacia do processo penal.

Desta forma, a morosidade judicial também acarreta custos elevados para o
Estado e para os litigantes. Contudo, existem processos que se arrastam por anos,
consomem recursos que poderiam ser destinados a outras areas essenciais, além de
sobrecarregar os tribunais e os servidores publicos.

Portanto, os acordos de nao persecugao penal influenciam positivamente na
morosidade dos processos ao proporcionar uma resolucao mais célere e eficiente de
certos casos. Essa medida surge como uma das alternativas existentes para contornar
a lentiddo processual, acelerando a resolugcdo de litigios e contribuindo para a

diminuicdo do acumulo de processos nos tribunais.

2. IMPLEMENTAGAO PRATICA E PROCESSUAL DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL

Nesta segunda secgdo, serdo abordados os limites e os alcances do acordo,
destacando seus principais critérios de aplicagdo, as garantias constitucionais
envolvidas e os beneficios que sua utilizagdo pode trazer ao sistema de justica penal.
Além disso, sera analisada sua implementagao pratica no ordenamento juridico,

observando os efeitos sobre a celeridade processual e a eficiéncia judicial.

2.1 OS LIMITES DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O ANPP é considerado um instrumento importante para tornar a justica penal
mais agil e reduzir a carga do Sistema Judiciario no Brasil. Contudo, € essencial definir
critérios bem delimitados para sua utilizagdo, garantindo o respeito aos principios
constitucionais e prevenindo eventuais abusos ou injusticas.

Um dos aspectos fundamentais para a implementacéo do referido acordo € a
delimitagao clara dos crimes aos quais ele pode ser aplicado, conforme consta o artigo
28-A do Codigo de Processo Penal, tal acordo pode ser proposto pelo Ministério
Publico quando o investigado confessa de forma detalhada a pratica de um crime sem
violéncia ou grave ameagca a pessoa, cuja pena minima seja inferior a quatro anos, no

entanto, exigir que o investigado confesse formalmente o delito para, entdo,
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estabelecer penas alternativas e outras condigdes € considerado problematico, pois
fere, de maneira indireta, o direito a protegao contra a autoacusagéao (Nucci, 2023, p.
436).

Ademais, essa limitagao € essencial para que o ANPP nao seja utilizado em
crimes de maior gravidade, como homicidios, estupros, corrup¢do e outros delitos
considerados hediondos, onde o interesse publico na puni¢gdo e na prevencao € mais
acentuado.

Deste modo, sua aplicagdo deve assegurar o respeito ao principio da
presuncao de inocéncia, garantido pela Constituicdo Federal®, que determina que que
todo individuo € considerado inocente até que sua culpa seja comprovada em um
processo judicial com todas as garantias legais.

Além de respeitar o principio da presuncéo de inocéncia, deve ser analisado a
luz do principio do devido processo legal*, assegurando a todos os individuos o direito
a um julgamento justo, com todas as garantias necessarias para a defesa de seus
interesses.

Tendo em vista que ao aceitar o acordo, o acusado abre mao de seu direito de
ser julgado, o acusado renuncia ao direito de ser julgado, o que pode ser problematico
se houver pressdo para que ele o faga com o objetivo de evitar um processo
prolongado ou uma eventual punicdo mais severa, sendo fundamental que a aceitagéao
do acordo ocorra de forma voluntaria e informada (Junior, 2020, p.239)

Dessa forma, € essencial que o acusado tenha assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, inclusive durante as fases de negociagao do acordo. Para
tanto, € necessario adotar medidas que garantam que o acusado esteja plenamente
ciente de seus direitos e possa exercé-los de forma adequada, com a assisténcia de
um advogado presente em todas as etapas do processo (Capez, 2024, p.100).

Por isso, é fundamental assegurar que o ANPP nao seja utilizado como uma
maneira de punir antecipadamente o acusado sem que haja uma comprovacéo efetiva
de sua culpa.

Além disso, o acordo deve ser proposto apenas quando a sua aplicagcao for
realmente apropriada ao caso especifico, levando em consideragdo ndo apenas a

3 Essa questdo esta disposta no, do artigo 5°, inciso LVII da Constituigdo Federal determinando que:
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria;

4 Também disposta no, do artigo 5°, inciso LV da Constituigido Federal determinando que: LIV - ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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natureza do delito, mas também o historico do acusado, as circunstancias em que o
crime foi cometido, e o interesse publico envolvido. O ANPP deve ser oferecido
apenas em situagdes em que exista um beneficio claro tanto para o acusado quanto
para a sociedade, como na reparagao de danos a vitima ou na prevencido de
reincidéncia (Brasileiro, 2023, 245).

Portanto, ao definir e implementar limites claros, podemos assegurar que ele
funcione como uma alternativa justa e equilibrada dentro do sistema penal brasileiro.

A aplicagdo rigorosa desses critérios garantira que os direitos e garantias
constitucionais dos acusados sejam devidamente respeitados.

Simultaneamente, permitira que o sistema aproveite os beneficios associados
ao ANPP, como a agilidade processual, a redugdo da populagdo carceraria, a
promoc¢ao de oportunidades para a ressocializagcdo dos infratores, a otimizagcdo na
utilizagado dos recursos judiciais e a resolugado consensual dos casos (Capez, 2024,
p.100).

2.2 O ALCANCE DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Tendo em vista que o acordo se destaca por promover maior rapidez na
tramitagcdo dos processos criminais, permitindo que certos casos sejam resolvidos de
forma mais rapida, sem a necessidade de um julgamento completo e prolongado,
verifica-se que o ANPP contribui significativamente para a eficiéncia da justica
criminal. Esse ganho de agilidade é especialmente relevante em situagdes de menor
complexidade, onde o acordo possibilita uma resposta rapida a pratica delituosa,
reduzindo o tempo e os recursos normalmente empregados no processo (Nucci, 2023,
p. 238).

De acordo com Fernando Capez (2024, p. 99), ap6s a homologacgao judicial
do acordo de ndo persecugédo penal, o juiz deve devolver os autos ao Ministério
Publico para que se inicie a execugédo do acordo perante o juizo de execugao penal.
Caso a homologacéo seja recusada, o magistrado retornara os autos ao Ministério
Publico para o oferecimento da denuncia ou para a analise de uma possivel
necessidade de complementac¢ao das investigagdes. A vitima sera informada sobre a
homologacéo e o eventual descumprimento do acordo por meio de intimagao.

Nesse sentido, o acordo representa uma mudanga importante na forma de

tratar os casos criminais, oferecendo ao acusado a chance de evitar um julgamento



14

formal, incentivando a resolugdo consensual do conflito. Isso significa que as partes
envolvidas (tanto o acusado quanto a vitima) tém a oportunidade de participar
ativamente da negociag&o, buscando uma solugé&o que seja satisfatoria para ambos
(Vasconcellos, 2022, p.49).

Outro beneficio importante é a redugdo da sobrecarga do Sistema Judiciario.
Ao permitir que casos de menor gravidade sejam resolvidos de maneira mais rapida
e eficiente, sem a necessidade de um processo judicial completo, ajudando a aliviar a
carga de trabalho de juizes e promotores. Dessa forma, eles podem direcionar sua
atengdo e recursos para casos mais complexos e que demandam maior urgéncia
(Barros, 2021, p. 112).

Além disso, proporciona economia de recursos financeiros ao evitar os custos
associados a um processo judicial completo, como taxas, pericias e despesas com a
manutencdo de pessoas presas. Os recursos economizados podem ser
redirecionados para melhorar outras areas do sistema de justica criminal, como
investimentos em infraestrutura, treinamento de funcionarios e programas de
prevengdo ao crime, contribuindo para um sistema mais eficiente e abrangente
(Barros, 2021, p. 112).

Por meio deste acordo, é possivel estabelecer medidas que garantam a
reparagao e a compensagao as vitimas, promovendo a justica restaurativa e buscando
satisfazer as necessidades de todos os envolvidos.

Além disso, o ANPP pode ajudar a reduzir a reincidéncia criminal. Ao oferecer
aos acusados a chance de assumir a responsabilidade por seus atos e de adotar
medidas de ressocializag&o, o acordo facilita a reintegragéo do infrator a sociedade
de maneira mais rapida e eficaz (Nucci, 2023, p. 238).

Isso é particularmente importante em casos de menor gravidade, nos quais a
prisdo pode ndo ser a resposta mais adequada, permitindo ao infrator receber o
acompanhamento e 0 apoio necessarios para sua reinser¢ao social.

Considerando esses beneficios, é fundamental que sua aplicagcdo seja
conduzida com critérios bem definidos e regras claras, de forma a garantir a protegcao
dos direitos dos acusados e assegurar a segurancga juridica. A transparéncia e a
fiscalizagdo rigorosa dos acordos sado indispensaveis, permitindo que o ANPP
realmente contribua para uma justica mais eficaz (Capez, 2024, p.99).
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No entanto, sua adogdo tem suscitado intensos debates sobre sua
constitucionalidade, especialmente quanto aos principios do devido processo legal e
da presuncgao de inocéncia.

Ao possibilitar que o acusado reconheca a responsabilidade por um crime sem
a realizagdo de um julgamento completo, o ANPP levanta preocupag¢des sobre
eventuais violagdes de direitos constitucionais, como o contraditorio, a ampla defesa
e a imparcialidade do juiz.

Assim, € essencial avaliar até que ponto esse mecanismo, embora eficaz para
a gestao dos recursos judiciais, pode comprometer garantias fundamentais, gerando

reflexos preocupantes na justica criminal e na protegéo dos direitos individuais.

3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Nesta ultima segdo, serdo discutidas as possiveis inconstitucionalidades
associadas ao ANPP, com destaque para as divergéncias em relagao aos principios
constitucionais do devido processo legal e da presungéo de inocéncia.

3.1 DA DIVERGENCIA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA PRESUNGAO DE INOCENCIA.

Embora o referido acordo seja importante para agilizar os processos e ajudar o
sistema juridico, existem aspectos que levantam duvidas sobre sua
constitucionalidade.

Um ponto critico € a exigéncia de uma confissdo formal e circunstancial do
acusado. Esse requisito é visto por alguns como desnecessario e inconstitucional, ja
que pode infringir o principio da presungéo de inocéncia.

E importante ressaltar que o direito constitucional da presuncgéo de inocéncia
foi reafirmado no artigo 283, pelo Codigo de Processo Penal Brasileiro, o qual
determina que ndo pode haver prisdo sem uma sentenga condenatéria com transito
em julgado, exceto nos casos de prisédo em flagrante ou prisdes cautelares.

Assim, para que o acusado seja preso ou considerado culpado, é necessario
que exista uma sentenca condenatéria prévia, a qual deve ter seguido todos os

procedimentos constitucionais (Nucci, 2023, p. 156).
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Afinal, esses principios garantem que ninguém seja obrigado a confessar algo
antes de ser julgado adequadamente, colocando em risco também o principio do
devido processo legal, que tem por objetivo assegura o direito a um julgamento justo
e equitativo.

Nesse sentido, a respeito da disparidade de tratamento, pode-se argumentar
que ela resultaria em uma violagdo sistematica da presungdo de inocéncia,
especialmente em casos de infragbes mais graves. Nesse contexto, mesmo a simples
suspeita de pratica criminosa poderia gerar efeitos prejudiciais no processo, afetando
direitos constitucionais e as garantias relativas a obtengédo de provas. Além disso, a
classificagao dos fatos como graves ou néo, logo nas etapas iniciais da investigagao,
poderia abrir espago para um uso arbitrario do poder por parte dos agentes policiais
na coleta de provas incriminatérias. (Nucci 2023, p. 183)

Diante disso, é fundamental que as garantias processuais sejam observadas
com rigor para evitar desequilibrios no tratamento das partes. O respeito a presungao
de inocéncia e a imparcialidade na conducgéo da investigagao deve ser preservado,
sobretudo nas fases iniciais, quando a atuacdo arbitraria pode comprometer a
legitimidade das provas e do processo como um todo. (Nucci, 2023, p. 183)

Ademais, para que um processo possa resultar em qualquer tipo de sancao,
seja restricdo de bens ou de liberdade, € necessario que siga o devido processo legal.
Essa exigéncia esta prevista no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece que ninguém sera privado de seus bens ou de sua liberdade sem ter
a oportunidade de se defender, e que sua condenagao deve estar fundamentada na
lei.

Assim, a protecao de direitos fundamentais deve estar em equilibrio com a
eficiéncia do processo, de modo a evitar nulidades e atos abusivos.

Nesse sentido, em relagdo ao devido processo legal, destaca-se que ele visa
assegurar tanto a razoavel duragao do processo quanto as garantias de manifestagao
das partes. Para isso, é essencial que a avaliagao das nulidades seja feita de forma a
evitar a repeticdo desnecessaria de atos processuais ja realizados, garantindo maior

eficiéncia e justica (2023, p. 156).

S Essa questdo esta disposta no, do artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal determinando que:
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,
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De modo geral, os acordos relacionados a justigca negocial criminal enfrentam
fortes criticas por n&o respeitarem plenamente o carater de negociagéo. O acordo de
nao persecucao penal ndo foge a essa regra, pois, de certa forma, ha uma imposigao
unilateral da vontade do Estado (Badaro, 2021, p. 250).

Isso ocorre porque o beneficiado tem apenas a opgao de aceitar os termos ja
estabelecidos e formalizados. Essa dinamica revela um descompasso com o principio
da negociagao que deveria caracterizar esses institutos, evidenciando uma falta de
verdadeira liberdade de escolha para o acusado.

No contexto do acordo do ANPP, pode-se questionar se os pressupostos
necessarios sdo devidamente observados, uma vez que o acusado obtém o beneficio
de né&o ser processado, desde que cumpra as condi¢gdes impostas pelo acordo, que
frequentemente incluem restricbes de direitos (Badaro, 2021, p. 250).

Dessa forma, o individuo acaba sendo submetido a uma espécie de sancao,
sem que haja a devida validagdo das garantias individuais ou de qualquer direito. O
que se oferece € apenas uma aparente liberdade, obtida ao custo de direitos e
garantias fundamentais (Capez, 2024, p. 99).

3.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

No sistema juridico brasileiro, todas as leis, independentemente de serem
criadas antes ou depois da promulgacdo da Constituigdo, devem estar em
conformidade com os principios e normas estabelecidos na Carta Magna. Quando
uma lei entra em conflito com os preceitos constitucionais, ela pode ser considerada
inconstitucional (Mendes, 2023, p. 848)..

Essa inconstitucionalidade pode se manifestar de duas formas: formal, quando
ha um desrespeito ao processo legislativo exigido para a criagdo da lei, ou material,
quando o conteudo da lei fere diretamente os direitos e garantias previstos na
Constitui¢cao (Lenza, 2020, p.456).

O acordo em questao foi introduzido no sistema juridico brasileiro pela Lei
13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime. No aspecto formal, a lei seguiu
corretamente todos os tramites legais exigidos, sem apresentar falhas que
comprometessem sua validade procedimental (Barros, 2021, p.118).
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Contudo, em relagdo ao conteudo, surgem potenciais conflitos com diversos
principios constitucionais. Isso levanta a possibilidade de questionamentos quanto a
sua constitucionalidade material, ja que, ao entrar em choque com principios
fundamentais do ordenamento juridico, a norma pode ser considerada materialmente
inconstitucional (Faria e Rabe, 2021, p.15).

O principio da presuncdo de inocéncia, que ocupa papel central nesta
discussdo, € especialmente violado pela exigéncia de confissdo no ANPP. Tal
principio possui uma dimensao tridimensional, manifestando-se como norma de
tratamento, que impde que a culpabilidade sé pode ser declarada com o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria (Nucci, 2023, p. 183).

Esse principio, assegura o in dubio pro reo, garantindo que, em caso de duvida,
prevaleca o estado de inocéncia. Isso ocorre porque o dnus da prova recai sobre a
acusacao, e nao sobre a defesa, ja que as pessoas sdo consideradas inocentes até
gue se prove o contrario, cabendo ao Estado acusador demonstrar a culpa para que
0 juiz a reconhecga (Nucci, 2023, p. 183).

Dessa forma, a confissdo pré-processual, no entanto, subverte essa logica,
antecipando uma culpa sem que o processo judicial seja plenamente realizado, e sem
a devida analise das provas pela autoridade competente.

Além disso, a falta de uma discusséo aprofundada sobre o mérito e a auséncia
de um julgamento efetivo que prove ou refute a inocéncia do acusado sdo aspectos
que evidenciam a incompatibilidade do ANPP com os principios constitucionais
(Badard, 2021, p. 250).

O acordo antecipa uma declaracdo de culpa em uma fase preliminar, sem
esgotar os meios de prova, o que contradiz tanto o devido processo legal quanto a
presuncdo de inocéncia. Essa antecipacdo, ao suprimir etapas fundamentais de
avaliacdo de provas, entra em desacordo também com o disposto na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH), que exige um processo justo e equitativo
antes de qualquer condenagéao (Barros, 2021, p.118).

Se o acordo de ndo persecucao penal for realizado sem a devida observancia
de um processo penal formal, sem assegurar as garantias e direitos constitucionais,
ocorre um claro conflito com o principio do devido processo legal.

Além disso, essa situacao pode violar diretamente o principio da presungao de
inocéncia, ao firmar um acordo sem a completa analise judicial e sem garantir os

direitos de defesa, ha o risco de antecipar uma responsabilizacdo que fere o estado
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de inocéncia do acusado, comprometendo a legitimidade do processo penal e das
suas garantias fundamentais (Faria e Rabe, 2021, p.21).

Em sintese, o acordo de ndo persecugédo penal, embora tenha seguido os
tramites legais, apresenta preocupacdes sérias em relagédo a sua compatibilidade com
principios constitucionais, especialmente com a possibilidade de antecipar uma
declaracéo de culpa sem a devida analise judicial, podendo comprometer as garantias
fundamentais do acusado, evidenciando a necessidade de uma discussdo mais

aprofundada sobre a constitucionalidade material dessa norma.
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CONCLUSAO

O estudo desenvolvido ao longo deste trabalho teve como objetivo principal
analisar a constitucionalidade do ANPP a luz dos principios constitucionais do devido
processo legal e da presung¢do de inocéncia. A pesquisa procurou demonstrar que,
embora o ANPP tenha sido introduzido no ordenamento juridico brasileiro como uma
alternativa inovadora para promover maior eficiéncia na justica penal, ele levanta
sérios questionamentos sobre a compatibilidade com os direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente, o trabalho abordou a evolugdo historica da justica penal
negociada, tragando um panorama das influéncias internacionais que inspiraram a
criacdo do ANPP no Brasil, particularmente o modelo norte-americano do plea
bargaining.

Esta analise histérica permitiu compreender como o sistema juridico brasileiro
adotou, com a Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), um mecanismo de justica
consensual voltado para a celeridade e desburocratizacdo dos processos penais,
sobretudo em crimes de menor potencial ofensivo. No entanto, o ANPP, ao ser
implementado no sistema juridico brasileiro, trouxe consigo a necessidade de um
cuidadoso exame sobre seus limites e a sua conformidade com os principios
constitucionais.

Destaca-se, ainda, as exigéncias para sua aplicagdo, como a confissao formal
e circunstanciada do acusado, a auséncia de violéncia ou grave ameacga no crime e a
pena minima inferior a quatro anos. Estes critérios foram analisados a luz do principio
da presuncgao de inocéncia, gerando um debate sobre até que ponto a exigéncia de
confissdo pode ser considerada uma violagao da presuncao de inocéncia, conforme
previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal.

Outro ponto crucial abordado foi a implementacdo pratica do ANPP e os
desafios enfrentados no ambito processual. O estudo ressaltou como o acordo pode
representar uma ferramenta eficaz para reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario e
agilizar a tramitagdo de processos, contribuindo para uma justica mais célere. No
entanto, também foi destacado o risco de que, em busca dessa eficiéncia, o ANPP
possa prejudicar garantias processuais, como o contraditério e a ampla defesa,

especialmente quando o investigado, muitas vezes em uma posicdo de
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vulnerabilidade, €& pressionado a aceitar o acordo para evitar uma eventual
condenacdo mais severa.

A analise também apontando as criticas sobre sua inconstitucionalidade,
argumentando que o ANPP, ao suprimir o julgamento completo e antecipar a
aplicacao de sangdes em troca de beneficios, pode colidir com o devido processo
legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo. A auséncia de uma fase judicial
plena e o papel predominante do Ministério Publico no controle do acordo foram
apontados como fatores que enfraquecem a imparcialidade e comprometem a
integridade do processo penal, desvirtuando o equilibrio necessario entre acusagao e
defesa.

Por fim, conclui-se que, embora o ANPP tenha o mérito de introduzir uma forma
inovadora de solucido consensual de conflitos, ele deve ser aplicado com cautela e de
forma criteriosa para que n&o se tornem prejudiciais os direitos constitucionais dos
investigados.

Assim, a busca pela celeridade e eficiéncia na justica penal n&o pode ocorrer
em detrimento da presungao de inocéncia e do devido processo legal.

Em concluséo, a continuidade do debate juridico sobre os limites e alcances do
ANPP é fundamental para assegurar que a sua aplicagdo ocorra de maneira justa,
equilibrada e em conformidade com os valores constitucionais do Estado Democratico

de Direito.
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