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O DIREITO A EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE DE ADOLESCENTES EM

SITUAGAO DE ABRIGO

Bruna Berqué Peleja’

RESUMO

O presente estudo pretende analisar a situacdo de adolescentes que permanecem
por longos periodos em casas de acolhimento. Aborda a evolugdo histérica dos
abrigos como locais de acolhimento de menores em situagédo de vulnerabilidade, as
causas que levam os menores ao abrigo, o perfil dos menores abrigados, a
possibilidade de adog¢do como forma de inser¢cdo familiar, o perfil de criancas
desejadas no processo de adogdo, a exclusdo de adolescentes desse perfil, a
institucionalizacdo desses adolescentes, o acesso a educagdo como direito
constitucional e a educacdo profissionalizante como forma de inser¢cao social no
momento de saida do abrigo e se essa medida € aplicada com eficacia. Palavras —
chave: Abrigo. Adolescente institucionalizado. Educagéao.

INTRODUGCAO

A intencédo do presente artigo € ponderar o estudo da problematica que
envolve o adolescente institucionalizado, fazendo uma breve analise de questbes
sociais e juridicas envolvidas.

De inicio, sera apresentada a histéria dos abrigos como locais de
acolhimento de menores em situacéo de vulnerabilidade.

Posteriormente, sera feita uma breve analise sobre as principais causas
que levam os menores ao abrigo e o perfil dos menores abrigados. Nesse contexto,
sera apresentada a possibilidade de adogdo como forma de insercdo familiar, a
exclusao de adolescentes do perfil de menores desejados por familias no processo
de adogdo e a consequente permanéncia de adolescentes em abrigos por longo

prazo, situagao conhecida como institucionalizagao do menor.
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E por fim, sera discutido de forma direta o ambito juridico e social, dando
enfoque no estudo do direito a educagao, especialmente profissionalizante, e a sua
possivel eficacia na dificuldade de reinsergéo destes menores na sociedade.

Desta forma, este trabalho busca também estimular a avaliacdo necessaria
para a rediscussao das atuais politicas de atendimento aos adolescentes em situagao

de abrigo.

1 DOS ABRIGOS

1.1 BREVE HISTORICO

Uma das primeiras formas organizadas de acolhimento de criangas foi a
roda dos expostos, criadas no século Xll, na Italia. As rodas possuiam formas
cilindricas, eram divididas ao meio por uma diviséria que impossibilitava ver quem
depositava a crianga, e eram fixadas nos muros ou janelas de instituicbes de
assisténcia, como monastérios e hospitais. Dessa forma, propiciavam um lugar para
deixar as criangas enjeitadas, ao invés de deixa-las em caminhos, lixos ou portas de
casas, onde muitas vezes morriam de fome ou de frio ou eram devoradas por animais.
(MARCILIO, 2011 apud GABATZ)

As Rodas de expostos foram implantadas no Brasil por volta de 1730 pelas
Santas Casas de Misericérdia. Este sistema perdurou por mais de 150 anos,
abrigando ‘enjeitados da sociedade’. As instituicbes que acolhiam as rodas recebiam
recursos financeiros das camaras dos municipios.

As Santas Casas recebiam as criangas nas rodas e encaminhavam para
amas de leite, que cuidavam delas em troca de uma pequena subsisténcia, até os 7
ou 12 anos. A partir desta idade ndo recebiam mais qualquer auxilio financeiro,
podendo usufruir da remuneragado decorrente do trabalho da crianga. Depois do
periodo de criacdo, as criancas voltavam para as Santas Casas. No entanto, estas
nao podiam abrigar a todas e muitas criangas acabavam perambulando pelas ruas,
pedindo esmolas, cometendo pequenos delitos ou prostituindo-se.

Diante desta situacdo, as Santas Casas procuravam encaminhar as
criangas para casas de familias em que pudessem aprender algum oficio. Outra

possibilidade era encaminhar os meninos para as companhias de aprendizes



marinheiros ou do arsenal de guerra, escolas profissionalizantes, onde as criangas
tinham que trabalhar sob condi¢gbes, muitas vezes, insalubres.

As meninas por sua vez, eram mais protegidas visando a preservagao da
honra e da castidade, entdo acabavam recolhidas junto as congregacgdes religiosas.
Elas eram preparadas para serem maes de familia, recebendo educacéao para o lar, o
dote e o enxoval de casamento. Até inicio do século XX, os asilos femininos
mantiveram o regime de clausura.

No século XIX, ocorreram mudangas gradativas de secularizagdo da
educacédo. No reinado de D. Pedro Il, os governos das provincias criaram as Casas
de Educandos Atrtifices, onde além da instrugdo primaria, musical e religiosa eram
repassados aprendizados de oficios como mecanicos, sapateiros, marceneiros, entre
outros. (RIZZINI, 2004 apud GABATZ)

O século XX foi um periodo marcado pela participacdo do Estado no
planejamento e implementacdo de politicas de atendimento ao menor. Seguindo a
Doutrina da Situagéo Irregular, “de carater filantropico e assistencial, com gestao
centralizadora do Poder Judiciario, a quem cabia a execucdo de qualquer medida
referente aos menores que integravam o bindbmio abandono-delinquéncia.” (MACIEL,
2010, p. 9).

Em 1927, tem-se a aprovacgao do primeiro Juizo de Menores do pais. O
Codigo de Menores apresentou um modelo de estabelecimentos de internagéo
visando o combate e a prevengao da criminalidade entre menores pobres, atuagao
gue se manteve até meados de 1980.

A Carta Constitucional de 1988 afasta a doutrina da situagao irregular até
entdo vigente. Ao adotar a doutrina da protegéo integral, “assegurou as criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade, direitos fundamentais, determinando a familia,
a sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de assegura-los.” (MACIEL,
2010, p. 11).

Com a criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990,
buscou-se regulamentar a assisténcia a criangas e adolescentes, indicando-se a
temporalidade e provisoriedade do abrigamento de menores. Também se passa a
diferenciar a violéncia intrafamiliar e as limitacbes socioeconbmicas. Ha a
preocupacao em nao se confundir a crianga que sofre maus-tratos com a crianca

“carente”, cuja familia se encontra em dificuldades de diversas ordens.
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De acordo com o previsto em lei, o sistema de acolhimento institucional
atual tem como proposta uma articulagdo com as redes assistenciais disponiveis, com
objetivo de reintegrar criangas e adolescentes as familias de origem ou, caso nao seja
possivel, coloca-los em familia substituta. Os servigos passaram a ser considerados
medidas protetivas, sob carater excepcional e provisorio. O encaminhamento deve
ocorrer apenas quando todos os recursos que visem a manutencdo na familia de
origem estiverem esgotados e ndo deve ser motivado apenas pela caréncia de

recursos socioecon®micos.

1.2 ATUALIDADE

O ECA (1990) segue a logica da protecédo integral, em que a crianga e 0
adolescente passaram a ser vistos como sujeitos de direitos, dentre eles a convivéncia
familiar e comunitaria e a prioridade de manté-los em seu meio de origem.

Sao mencionados alguns principios que devem nortear e estruturar os
servigcos de acolhimento. O primeiro deles recomenda que o afastamento do convivio
familiar seja aplicado apenas em carater excepcional. Isso acontece quando for
constatado grave risco a sua integridade fisica ou psiquica, e quando realmente n&o
houver a possibilidade de se realizar uma intervengéo junto ao grupo familiar para que
possa manté-los com eles.

Outro principio citado aborda a provisoriedade do acolhimento.
Inicialmente, a manutencdo da crianca ou adolescente nos servicos nado deve
ultrapassar o periodo maximo de dois anos. Nesse periodo estipulado, é preciso tentar
viabilizar a reintegragdo com a familia, seja nuclear ou extensa, ou entdo o
encaminhamento para familia substituta. Caso o tempo de permanéncia ultrapasse
dois anos, devera ser encaminhado a Justica um relatério com base no
acompanhamento do caso. Assim, o documento subsidiara a Justi¢a quanto a melhor
alternativa possivel.

O terceiro principio vem reforcar a preservagao e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, considerados fundamentais para o
desenvolvimento humano. Os vinculos originais ndo devem ser rompidos, a ndo ser
que haja sério risco a integridade da crianga. E ressaltada a necessidade de se buscar
a saida da instituicdo, visando a reintegragdo com o nucleo de origem ou o

encaminhamento para adogao.
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2 DOS MENORES ABRIGADOS
2.1 ORIGEM

O Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servigcos de
Acolhimento no Brasil, realizado em 2011 pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MSD), com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) detalha as
principais situagdes que fundamentam o acolhimento em contexto nacional. Em
termos percentuais, a “Pobreza na familia” ocupa 24,2%, o “Abandono” 18,9%, a
“Violéncia doméstica” 11,7%, a “Dependéncia quimica dos pais ou responsaveis,
incluindo o alcoolismo” 11,7%, a “Vivéncia na rua” 7,0% e a “Orfandade” 5,2%
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009;
SENHORAS, 2020; JACINTO, 2020 apud FERREIRA, 2023).

A pobreza, principal motivo apontado, ndo pode ser causa de acolhimento
dessas criangas e adolescente em abrigos. Entretanto, ha casos que sao verificados
na pratica. Conforme explica Maciel (2010, p. 125):

Podemos citar como exemplo a hipétese de pais que possuem jornada
integral de trabalho e ndo dispdem de creches proximas a residéncia. Nestes
casos, com muita frequiéncia, deixam os filhos a guarda fatica de terceiros,
inclusive de abrigos, durante a semana. Ou pior, por desemprego ou no
subemprego, ha falta concreta dos alimentos e da habitagédo, o que faz com
que a transferéncia de guarda prolongue-se no tempo, incentivando a
acomodacéo e gerando omissdo e negligéncia dos genitores, inclusive no que
diz respeito a visitagao.

E importante salientar que a pobreza unicamente n&o pode ser causa de
acolhimento dessas criancas e adolescente em abrigos. O artigo 23 do ECA
estabelece que a “falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou suspensao do patrio poder” e “ndo existindo outro motivo
que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.”

Ou seja, os municipios devem identificar as criancas e adolescentes que
estdo em abrigos exclusivamente em razdo da pobreza de seus pais e dar prioridade
ao atendimento de suas familias em servigcos, programas, projetos e beneficios do
governo para apressar o processo de reintegracdo familiar. Conforme diz Maciel
(2010, p. 129): deve ser “concedida a oportunidade de fortalecimento da familia

atraveés de atendimento assistencial integral”.
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A segunda maior frequéncia identificada foi o "abandono". Nesse caso,
essa motivacao seria caracterizada pelo desamparo da pessoa que esta sob cuidado,
guarda, vigilancia ou autoridade e que por qualquer motivo € incapaz de defender-se
dos riscos resultantes do abandono. De acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 1990), pratica o0 abandono os pais ou responsaveis que deixam,
sem justa causa, de prover o sustento, a guarda e a educagao dos filhos menores de
dezoito anos (art. 22). (FERREIRA, 2014)

O abuso do alcool € um forte agravante da violéncia doméstica fisica. A
embriaguez patoldgica € um estado onde a pessoa que bebe torna-se extremamente
agressiva, as vezes nem lembrando com detalhes o que tenha feito durante essas
crises de furor e ira. (Ballone, Ortolani e Moura, 2008 apud FERREIRA, 2014).

A respeito dos maus tratos, o art. 13 do ECA declara que “os casos de
suspeita ou confirmagao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”
e “os servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servicos de
assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao conferir maxima prioridade
ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou
confirmacéao de violéncia de qualquer natureza”.

As medidas punitivas elencadas no art 129 do ECA sao medidas graduais
de carater leve (adverténcia) até a mais drastica (destituigdo do poder familiar). A
perda ou destituicdo do poder familiar dependem de decisao judicial condenatoria.

O menor de 18 anos de idade que ficou 6rfao de ambos os pais tera como
situacao legal mais adequada a sua situagao ser recebido em familia substituta, sob
a modalidade de tutela, até que complete a maioridade civil, ou adogao.

Apesar de nao ter sido mencionada na pesquisa, € importante ressaltar a
possibilidade de entrega voluntaria do recém-nascido pela mée para adogao. O artigo
13, § 19, do ECA estabelece que “as gestantes ou méaes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude.” O artigo 19-A detalha o
procedimento e garante a mae o direito ao sigilo sobre o nascimento. Tal medida &
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importante para evitar o abandono de recém-nascidos pelas ruas, causando sua

mortalidade.

2.2 PERFIL

No diagnostico do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA)
realizado em 2020, de 34.820 criancas e adolescentes identificadas em abrigos em
ambito nacional, 63,8% sao pardos e pretos; 34,4% sao brancos; 0,8 corresponde aos
indigenas e 0,4 declarados amarelos (CNJ, 2020). Em relagdo a adog¢do, em um total
de 10.120 criangas e adolescentes disponiveis para o processo, a adogao de criangas
de até 3 anos completos corresponde a 5.204 (52,24%), de 4 a 7 anos completos
2.690 (26,58%) e de 8 a 11 anos 1.567 (15,48%), em contrapartida, apenas 649
(6,41%) foram adogbes de adolescentes. Esses dados escancaram duas
problematicas em relacdo a idade e a questao racial dos adotados: adolescentes e
negros sdo os menos adotados (FERREIRA, 2023).

2.3 ENCAMINHAMENTO PARA FAMILIA SUBSTITUTA

O artigo 19 do ECA estabelece que “é direito da crianga e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral.” E ainda, “a manutenc¢do ou a reintegragcéo de crianga
ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relagcédo a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protegcédo, apoio e
promogao”.

Assim sendo, a regra é a permanéncia dos filhos junto aos pais bioldgicos.
Entretanto, existem situagbes que o distanciamento, provisério ou definitivo, dos
genitores € a Unica solugdo. Também existem os casos de abandono dos filhos pelos
proprios pais.

Quando a separacao for inevitavel, as criangas e seus familiares precisam
receber cuidados para facilitar e abreviar a reintegragao. Os abrigos s&o responsaveis
pela avaliagao periddica das condi¢cdes de reintegragdo a familia de origem e pela

rapida comunicacdo as autoridades judiciarias quando esgotadas essas
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possibilidades, para que sejam providenciadas, quando for o caso, a destituicdo do
poder familiar e a colocacdo em familia substituta.

A colocagdo em familia substituta € uma forma de garantir o direito a
convivéncia familiar para os meninos € meninas cujas chances de retorno para suas
familias de origem foram esgotadas. O ECA estabelece como principio a ser seguido
pelos abrigos “a colocagcdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengao na familia de origem” (Lei 8.069/90, art. 92, Il). A integragdo em familia
substituta se da sob as formas de guarda, tutela ou adogao.

O ECA considera que so se deve recorrer a adogdo quando “esgotados os
recursos de manutencgao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa” (art.
39, § 12). Se o0 adotando for maior de doze anos de idade, sera necessario o seu
consentimento.

Nas filas de adogao, existem mais pessoas que querem adotar do que criangas
disponiveis nos abrigos para ser adotadas. Porém, durante o procedimento para
adocdo, o adotante pode escolher o perfil da crianga que prefere, normalmente
criangas menores de trés anos, brancas, sem deficiéncias fisicas ou cognitivas e sem
irmaos.

Devido ao perfil tragado pelos adotantes, observa-se que criangas entre 0
(zero) e 12 (doze) meses possuem cerca de 90% de chance de serem
adotadas, taxa esta que diminui com o crescimento da mesma, podendo
chegar a 5% ao tratar-se de criangas acima dos 6 anos de idade. Esta
discrepancia se deve a crenca de que recém-nascidos ou bebés poderao ser
moldados, de forma que a sua histéria de vida se inicie exclusivamente junto
aos pais adotivos, possibilitando o ensino de culturas, crengas e costumes
que fardo com que a mesma se parega ainda mais com seus novos pais.
(FRANCO, 2020, p. 21 apud RODRIGUES, 2023)

Nessa situacao fica explicita a importancia de politicas publicas que
reforcem a importancia da adog¢ao tardia, quando a crianca possui mais de 3 anos de

idade.

2.4 INSTITUCIONALIZAGAO DO MENOR NO ABRIGO

Os menores que ndo sé&o inseridos em familias ficam no abrigo por tempo
indeterminado. Nessa situagao, alguns tém dificuldade de adaptagéo, enquanto outros
acolhidos adquirem inconscientemente apego no lar temporario, a chamada

institucionalizagdo, principalmente se sua estadia é vivenciada por longos anos.
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Observamos que criangas e adolescentes institucionalizados sdo pessoas
consideradas invisiveis para a sociedade e pelas autoridades. Estao privados
de seus direitos mais basicos e elementares garantidos pela Constituigao
Federal (CF) de 1988, mas que até hoje pouco ou quase nada sairam do
papel. Temos leis bem elaboradas, mas com pouca efetividade; ou seja, na
pratica sdo criangas/adolescentes privados de exercerem sua cidadania.
(JUBE, 2018, p. 14 apud RODRIGUES, 2023)

Para esses menores, o ECA prevé a possibilidade do apadrinhamento
afetivo. O art. 19, § 42, diz que: “O perfil da crianga ou do adolescente a ser
apadrinhado sera definido no @mbito de cada programa de apadrinhamento, com
prioridade para criangas ou adolescentes com remota possibilidade de reinsergéo
familiar ou colocacédo em familia adotiva.”

Aos 18 anos de idade, os jovens chegam em sua maioridade. Conforme
artigo 3° do Codigo Civil: “A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando
a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”. Isso significa que a
pessoa passa a responder por si propria pelos seus atos e pelos efeitos causados.

Nesse momento, os jovens precisam deixar o abrigo. Os que ainda tém
familia, podem retornar e muitas vezes, reencontrar os mesmos problemas que os
levaram ao abrigo. Outra opg¢ao é viver sozinho e, para isso, precisam buscar um
trabalho regular para garantir a propria subsisténcia. Dai a importancia da preparagéo
desses jovens ainda no abrigo com cursos profissionalizantes e atividades que
desenvolvam a autonomia.

Tanto o direito do trabalho quanto o ECA estabelecem a idade minima para
o trabalho de 16 anos, sendo permitido o trabalho como menor aprendiz a partir dos
14 anos.

3 DO ACESSO A EDUCAGAO
3.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A PROFISSIONALIZACAO

A educacéo é reconhecida como direito humano pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948. O documento menciona que cada

[...] individuo e cada é6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragao, se esforcem, através do ensino e da educacgao, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e pela ado¢ao de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, para assegurar o seu reconhecimento e
a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proéprios
Estados-Membros, como entre os povos dos territdrios sob sua jurisdi¢ao.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)
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A Carta Magna brasileira de 1988 diz, no artigo 205, que: “A educacgéao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.” (BRASIL, CF, 1988).

Dessa forma, a educagdo escolar €& um direito assegurado
constitucionalmente e foi instrumentalizado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional (LDB) no Artigo 2°:

A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1996, Art. 2).

O dever de criar e 0 de educar o filho estdo previstos no art. 229 da
Constituicao Federal e foram inseridos no inciso | do art. 1634 do Codigo Civil de 2002.
Nesta mesma esteira, o art. 6° da Lei n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) prevé que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental”. (MACIEL, 2010,
p. 113)

Os artigos 53 e 54 do ECA estabelecem o direito a educagéo, visando o
exercicio da cidadania e qualificagcéo para o trabalho. E dever do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente atendimento em creche e pré-escola, ensino fundamental e

ao ensino médio em escola publica e gratuita proxima a residéncia do menor.

A mencionada Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo recomenda a educacéao
profissional, integrada as diferentes formas de educagado, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, dos estudantes do ensino fundamental e médio,
visando ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva
(art. 39). Os pais, portanto, devem ater-se também ao preparo dos filhos
adolescentes para o exercicio de uma atividade laborativa. (MACIEL, 2010,
p.- 114)

Nesse sentido, o ECA, no artigo 69 refor¢a o direito a profissionalizagéo
do adolescente pela capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho. O
artigo 63 esclarece que a formacgdo técnico-profissional deve garantir o acesso e
frequéncia obrigatoria ao ensino regular.

Com previsao nos artigos 88 e 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1991 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), instituido pela Lei n® 8.242. Tal 6rg&o foi implantado dentro
da estrutura do Ministério dos Direitos Humanos, e € o principal para a garantia dos
direitos dos abrigados. Tem como fungédo fornecer orientagcdes técnicas para a

manutencao de um lar de adogao e seu servigo de acolhimento.
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A respeito da educacéao basica, o CONANDA orienta que as escolas devem
facilitar a inclusdo do menor abrigado:

A articulagdo com o sistema educacional permite, ainda, desenvolver agdes
de conscientizagdo e sensibilizagcao de professores e demais profissionais da
escola, de modo a que estes atuem como agentes facilitadores da integragdo
das criangas e adolescentes no ambiente escolar, evitando ou superando
possiveis situagdes de preconceito ou discriminacdo. Essas agdes de
capacitagdo podem ser fortalecidas por meio do Projeto Escola que
Protege, em cuja proposta de formagao continuada de profissionais da
educacéo basica e da Rede de Protecéo Integral, pode ser inserida a teméatica
da crianga e do adolescente afastados do convivio familiar (BRASIL, 2009, p.
47 apud FERREIRA, 2023).

A respeito da educacgao profissionalizante, o CONANDA ressalta ser fungéo
do abrigo:

acolhimento de adolescentes sem vinculos familiares, visando a transmissao
de seguranga e protecdo até os 18 anos de idade, para que consigam ter
autonomia apos seu desligamento, mesmo que sua adogao se concretize, o
que € mais raro e dificil, o abrigo deve tentar prepara-lo, através de cursos
profissionalizantes, inscrigbes em programas de menor aprendiz, e deve
buscar a construgdo de vinculos comunitarios, como o apadrinhamento
afetivo. (CONANDA, 2008, p. 30, 31 e 32 apud RODRIGUES, 2023)

Atualmente, encontra-se no Senado o Projeto de Lei do Senado 190/2017,
que versa sobre a qualificagao profissional para adolescente em abrigo. (fonte: TV
Senado, 03 set. 2024)

3.2 REALIDADE

Fica evidente que o direito a educagao é abordado em diversos dispositivos
legais. Resta saber sobre a eficacia na aplicagado deles. Em 2005, uma pesquisa
publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 6rgao ligado a
Presidéncia da Republica, avaliou 589 abrigos brasileiros onde viviam 19.373 criangas
e adolescentes.

O levantamento nacional mostrou um quadro preocupante nesse sentido:
apenas 6,6% dos abrigos pesquisados utilizavam todos os servigos necessarios a
criangas e adolescentes disponiveis na comunidade, tais como creche, ensino regular,
profissionalizagdo para adolescentes, assisténcia médica e odontologica, atividades
culturais, esportivas e de lazer e assisténcia juridica. A maioria das instituicdes
(80,3%) ainda oferecia pelo menos um desses servigos diretamente (de forma
exclusiva) dentro do abrigo.
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Percebe-se, dessa forma, que os abrigos ndo estdo preparados para a
realidade dos adolescentes, sob a responsabilidade do Estado, no tocante a sua
formacgao profissional durante os anos de internagdo. Soma-se a isso o fato de que
nem todas as escolas publicas oferecem ensino técnico somado ao ensino médio.
Assim, na saida do abrigo, os adolescentes enfrentam maior dificuldade de insergéo

social.

CONCLUSAO

O presente estudo mostrou que a problematica do menor sem familia é
histoérica. Desde os tempos coloniais haviam criangas abandonadas a prépria sorte.
Muitas morriam antes de chegar a fase adulta, outras sobreviviam a custa de
pequenos delitos ou prostituigao.

Ao longo do tempo, leis foram criadas e substituidas na tentativa de resolver
o problema. Destacam-se o Cddigo de Menores, que propunha o encerramento de
menores delinquentes e em situacédo de risco em instituicdes, sem o contato com a
familia, e posteriormente o ECA, que encara a internacdo em instituicées como ultima
alternativa, valorizando o convivio familiar com a familia de origem ou substituta.

Atualmente, o direito a educacdo e, mais especificamente, a educagao
profissionalizante estdo previstos em diversas leis, além das orientagbes técnicas
previstas pelo CONANDA, porém percebe-se a falta de eficacia na implantagao das
normas e diretrizes.

Os adolescentes atendidos em servicos de acolhimento devem receber
uma atengao especial, principalmente aqueles cujas possibilidades de reintegracao a
familia de origem foram esgotadas e tém poucas chances de serem colocados em
familia substituta, em razdo das dificuldades de se encontrar familias para eles. O
atendimento, nesses casos, deve visar o fortalecimento dos vinculos comunitarios, a
qualificagéo profissional e a construgdo de um projeto de vida.

Assim, faz-se necessario politicas publicas com a finalidade de fomentar a
formacao profissional dos adolescentes acolhidos em abrigos, visando a sua inclusao
social. Dessa forma, no momento da saida do abrigo na maioridade, estardo menos
suscetiveis a situagao de rua, consumo de drogas, prostituicdo e criminalidade. Para

apoia-los ap6s a maioridade, devem ser organizados servigos de acolhimento em
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republicas, como uma forma de transi¢ao entre o servigo de acolhimento para criangas

e adolescentes e a aquisi¢cao da autonomia.
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