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RESUMO

Este trabalho analisa a evolucédo da integracdo econdémica do Mercosul no periodo
de 2001 a 2021, com foco no crescimento do comércio intra e extrabloco, na
evolucdo do PIB dos paises membros, o fluxo Investimentos Diretos Estrangeiros
(IED) e nos desafios enfrentados pelo bloco. A andlise partiu da seguinte
problematica: compreender qual foi a evolucdo do Mercosul entre 2001 a 2021? A
metodologia adotada neste trabalho classifica-se como exploratéria descritiva, com
analise de dados econ6micos como indicadores da evolugdo da integracdo do
Mercosul, baseada em fontes bibliograficas e estatisticas. Baseando nas principais
variaveis como, o PIB anual dos paises-membros, PIB do Mercosul e a participacédo
de cada pais, o fluxo dos IED’s e comercio intra e extrabloco, fornecidos pelo site do
Mercosur, pelo Banco Mundial e pelo InvestVis. Foi estipulado como hipotese de que
houve uma integracdo econdmica positiva, destacada pelo aumento das
exportacdes e importacdes do comeércio intra e extrabloco. Conclui-se a seguinte
conclusado, de que houve uma grande participacdo do comercio extrabloco, para o
desenvolvimento da integracdo econémica do Mercosul.

Palavras-chave: Integracdo Econdmica; Comércio Intrabloco; Comércio Extrabloco;
Investimentos Diretos Estrangeiros; Mercosul.
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INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi instituido em 1991 pelo Tratado de
Assuncdo e consolidado em 1994 com o Protocolo de Ouro Preto, configura-se
como um dos maiores blocos econbémicos da América Latina. Fundado pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Mercosul foi criado com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdémico e social dos paises-membros por meio da
integracdo regional, da eliminacdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias e da
cooperacao de politicas macroecondmicas. A formacdo do Mercosul buscou
proporcionar maior competitividade internacional e fortalecer as economias locais,
promovendo uma integracdo econdmica entre seus participantes.

O Mercosul surgiu em um contexto histérico de grande importancia,
caracterizado pela redemocratizacdo de paises como Brasil e Argentina, pela
necessidade de recuperagcdo econémica ap0s crises prolongadas. A implementacao
da unido aduaneira, que veio por meio, da criacdo da Tarifa Externa Comum (TEC),
representou um avanco para 0O comeércio intra e extrabloco do Mercosul,
estabelecendo a ampliacdo do comércio intrabloco e tornando uma atracao para os
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED).

Entretanto no contexto apresentado foi levantado o seguinte questionamento:
Qual foi a evolucado da integracdo econémica do Mercosul durante 2001 a 20217

A hipé6tese estabelecida em resposta a problematica é de que, a principal
evolugcdo da integracdo econdmica do Mercosul durante o periodo analisado € o
crescimento do comércio extrabloco, pela grande demanda das commodities
levando a uma expansao no comercio internacional.

O objetivo geral de analisar a evolucdo do Mercosul durante 2001 a 2021
para obter a evolugcdo da integracdo econ6mica do Mercosul foi necessaria uma
analise de dados do crescimento do comércio extrabloco, a evolu¢cdo do PIB dos
paises membros, os impactos da evolu¢cdo nos paises membros e o fluxo dos

Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) no Mercosul.

A metodologia adotada neste trabalho trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
realizado um levantamento dos principais assuntos envolvidos com o tema. Também

pode ser classificada como exploratéria descritiva, pois procura através dos dados
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oficiais do Mercosul, o sitio de estatisticas do Banco Mundial e o InvestVis,
analisado para identificar a reposta ao problema adotado.

Durante a pesquisa realizada, para a analise socioeconémica foram utilizadas
quatro variaveis dentro do periodo de 2001 a 2021, sendo estas variaveis, 0
crescimento do comeércio intrabloco e extrabloco, fornecidos no site do Mercosul, a
evolugdo do PIB no Mercosul e entre os paises membros, fornecidos no site do
Banco Mundial, e uma anélise do fluxo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED),
fornecidos no site InvestVis.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, o primeiro aborda os
fundamentos de integracdo econdmica e a formagdo do Mercosul. O segundo
apresenta a estrutura do bloco e os 6rgdos responsaveis pelo funcionamento do

Mercosul. O terceiro analisa da evolucdo da integracdo econémica do Mercosul.
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1. INTEGRACAO ECONOMICA E MERCOSUL

A integracdo econbmica é um processo por qual pais estabelece acordos
para reduzir barreiras comerciais, incentiva o desenvolvimento e promover a
cooperacao econdmica. Esse processo ocorre em diferentes niveis de profundidade,
comecando pela Zona de Livre Comércio, que elimina tarifas entre os membros, mas
mantém politicas comerciais individuais com terceiros. Avangando, encontramos a
Unido Aduaneira, que inclui uma tarifa externa comum, seguida pelo Mercado
Comum, que integra mercados para permitir a livre circulagédo de bens, servicos,
capitais e pessoas. O estagio mais completo € a Unido Econémica, que combina a

integracdo de mercados com a progressiva de politicas econdmicas e fiscais.

Um exemplo de integracdo econémica na América do Sul € o MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), formado por paises como Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai. O bloco surgiu para fortalecer o comércio regional, reduzir desigualdades
econdmicas e promover uma maior competitividade global. Sua formacéao reflete o
esforco conjunto desses paises para construir um mercado integrado e cooperativo,

incentivando o desenvolvimento.

1.1. Formacao e Conceitos da Integracédo Econdmica

A formacdo da integracdo econdmica constitui no processo pelo qual, paises e
regides procuram unir economicamente, na intencdo de um mercado mais eficiente.
Com isso, a integracdo econdmica dentro de um bloco econdmico busca beneficios
muatuos aos participantes, como crescimento econémico e inovagao tornando 0s

paises interdependentes.

Segundo a literatura econdmica 0s primeiros registros de estudos relativos a
integracdo econdmica datam a partir da Segunda Guerra Mundial, na qual, Pinto
(2004), relata que o decurso observado era de uma perspectiva isolacionista e

levara ao fracasso.

Assim, passou-se a repensar, nos planos politico e econémico, a estratégia para
a viabilizacdo de condigbes que permitissem uma maior liberdade do comércio
através de instituicbes internacionais referenciadas, promotoras ndo apenas da
eliminacdo de barreiras, como também de multilateralizacdo dos pagamentos

internacionais.
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Na viséo econOmica de Vieira (2011), o uso da palavra integracao para designar
as relacbes de diferentes areas econdmicas € particularmente recente. O mesmo
autor, cita que apenas apoOs 1942 foi possivel associar o termo integracao

econdmica como forma de participacdo de Estados em amplitude mais regional.

Desse modo, o ineditismo no campo de atuacdo da economia internacional e das
relacGes internacionais torna-se relevante a partir dos estudos classicos de Jacob
Viner em 1950 sobre as unifes aduaneiras, designadas de acordo com Silva (apud
Coelho, 2003, p. 12) como “[...] o processo voluntario de crescente interdependéncia
de economias separadas e sua fusdo em regides mais largas que as

correspondentes as fronteiras nacionais dos paises cujas economias se integram”.

Apesar das contribuicbes de Viner, é relevante constatar que de acordo com
Ferreira (apud Pinto, 2004, p. 7) € creditada a Harberler (1936) e Gregory (1921) a

primazia do estudo das unides aduaneiras.

No entendimento do fendmeno da integragdo econdmica era compreendida nos
trabalhos destes dois autores tendo-se em conta a teoria das vantagens

comparativas. Segundo Pinto (2004), p. 7),

[...] levando a que se considerasse que 0s acordos regionais eram
benéficos tanto para paises membros como para paises hdo membros e
gue tais acordos produziam muitas das consequéncias da liberalizacdo
global do comércio. Pensava-se que toda a integracdo regional
proporcionava aumentos nas trocas comerciais € no bem-estar mundial. De
notar que ndo era dado relevo a distancia fisica dos membros do
agrupamento nem a outros fatores indutores das trocas comerciais, como
por exemplo as afinidades culturais e linguisticas. (PINTO, 2004, p. 7)

Para Waquil (1997), a integracdo entre as nacdes define-se como um
processo de eliminacdo da segregacédo entre diferentes nacdes. O autor argumenta
que, no ambito econdmico existem dois niveis de integracdo: que sdo o nivel

regional e o nivel multilateral.

Entretanto a integracdo multilateral envolve encontros entre os paises com o
propésito de reduzir tarifas e outras barreiras ao comércio internacional, o acordo
multilateral tem a intencdo de evitar a segregacao, ou seja, 0s paises envolvidos
devem manter suas tarifas e outros regulamentos idénticos em relagdo a todos os

outros paises.

Segundo Freire (2009), a integracdo econdmica regional consiste na

formacdo de um mercado integrado de dois ou mais Estados, constituido a partir de
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uma progressiva eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias de bens e
servicos, os movimentos de fatores de producdo e até mesmo da criagdo de
instituicbes supranacionais (como no caso da Unido Econdmica) voltadas para a

coordenacao e uniformizacdo de politicas macroecondémicas.

Sendo assim, por meios de acordos comerciais 0s paises membros passam
por processos para unificacdo, ao decorrer, pode constituir em diferente sistema de
blocos econdémicos e politicas econdmicas. A eliminacdo das barreiras tarifarias e
ndo tarifarias € uns dos tdpicos na integracdo econO6mica que visa facilitar o
comercio internacional ao reduzir ou remover impostos sobre as importacdes e

exportacoes.

Contudo, a harmoniza¢do dos mercados ocorre quando as politicas de cada
nacao sdo ajustadas para se tornarem compativeis entre si, que significa que as
decisbes governamentais sdo tomadas de maneira coordenadas, com objetivos

comuns entre os membros da regionalizacao.

Além disso, o autor afirma que existem varias areas de integracdo que podem
ser atingidas pelos paises pertencentes a um bloco regional, tais como: Zona de
Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econdmica e Monetéria,
e Integracdo Econbmica Total.

1.2. Blocos econdmicos

A criacao dos blocos econdmicos foi com acordos governamentais, onde as
barreiras do comércio sao reduzidas ou eliminadas. Para Wurth (2010), a
colaboracédo entre as nacdes teve inicio na Grécia antiga, onde as cidades préximas
se uniram com o objetivo de protecédo militar. Segundo o autor foi entre o final das
Guerras Napolebnicas (1815) e o inicio da Primeira Guerra Mundial que comecaram
a surgir organizacdes internacionais com caracteristicas semelhantes as que
conhecemos hoje. O autor destaca a importancia das organizacdes internacionais

principalmente voltadas para a integracao e cooperacado econdémica.

Contudo os blocos econdmicos, foram criados com um tipo de acordo
intergovernamental onde as barreiras do comércio sdo reduzidas ou
eliminadas. Sdo associagdes criadas entre os paises, com a finalidade do
estabelecimento de relagbes econb6micas entre si e entre os demais
Estados-Nacao, visando o crescimento das relagdes muituas econdmicas,
com a integracdo das relagdes de comércio (MACHADO, MATSUSHITA,
2019 p. 118).
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Apbés a Segunda Guerra Mundial a criacdo de blocos ganhou impulso,
facilitada pelos avancos tecnoldgicos de comunicagdo e transporte, que reduziram
distancias e barreiras tornando acessivel a aproximacdo de nacdes e culturas

diversas em busca de colaboracdo mutua, um reflexo da globalizacao.

A disseminacdo dos blocos econOGmicos regionais deve-se aos seguintes
fatores: a tendencia natural de paises com politicas econémicas semelhantes
formarem aliancas comerciais para promover o comeércio multilateral e aumentar a

competitividade e a adeséo do Estados Unidos ao regionalismo.

Entretanto, um dos acordos mais significativos foi o GATT, ou Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, estabelecido em 1947. Seu objetivo era promover a
reducdo de barreiras comerciais e alcancar beneficios matuos. Os fundadores do
GATT incluiam paises como Africa do Sul, Austrlia, Bélgica, Brasil, Canada, Ceildo,
Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Holanda, india,
Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino Unido, Rodésia do
Sul e Siria. O GATT permaneceu em vigor até 14 de abril de 1994, quando foi
substituido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

No contexto internacional a OMC é representa por uma estrutura central do
novo sistema global de comercio, essa nova estrutura incorpora o GATT. O Acordo
Geral sobre Tarifas e Comercio acertado em 1947, que teve resultado a partir das

setes rodadas de negociac6es multilaterais de liberalizacdo comercial.

Portanto todos os acordos firmados foram durante a Rodada Uruguai, onde
criou-se a OMC definido também o0s seus objetivos e propositos em uma nova
organizacdo do comercio. Um aspecto fundamental para atingir esses objetivos é a
liberacdo do comercio de bens e servicos, principalmente por meio da eliminagéao

das barreiras comerciais impostas entre os paises.

Conforme Thorstensen (1998), os responsaveis pelo negoécio dos atuais
processos de integracdo do MERCOSUL com o NAFTA e com a CE pode ter uma
visdo mais vasta de como tais assuntos que estdo sendo debatidos nos diversos
foros internacionais, bem como dentro da prépria OMC. Sendo assim 0s paises
negociadores poderdo ter uma concepg¢ado mais ampla da oportunidade, ou ndo, nas

futuras negociacdes que envolvem o MERCOSUL.
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1.3. Classificacéo

O grau de integracdo e cooperacdo econdmica promovida entre os paises
membros, indica a classificacdo dos blocos econbGmicos. As categorias sao

organizadas do nivel mais basico de integracdo ao mais avancado.

1.3.1. Zona de livre comercio

A zona de livre comercio € uma integracdo que os paises membros removem
as barreiras tarifarias e outras restricbes comercias entre si, porem mantem suas

proprias politicas comerciais em relacdo a paises extrabloco.

Conforme Schoueri (2003), a categoria zona de livre comercio tem com

objetivo especifico que é permitir que as mercadorias circulem entre os paises

intrabloco sem encargos aduaneiros.

Até 2021, registra-se que o bloco NAFTA (North American Free Trade
Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre Comercio) que tem como o livre
acesso aos mercados com o fim das barreiras alfandegarias entre os membros,
reduzindo os cursos comerciais e aumentando a exportacdo. Apresentando um
acordo de livre comércio entre os Estados Unidos e o Canada, mais tarde em 1993
obteve uma associacdo ao México.

O NAFTA busca promover o comercio dentro do bloco sem a imposicédo de
uma legislacdo comum e sem a criacdo de um 6rgdo governamental supranacional,
reduzindo as barreiras comerciais, as leis internas dos paises membros
permanecem inalteradas, especialmente no que diz respeito a circulacdo de

pessoas, com foco principal na movimentacdo de mercadorias.

Em 1° de julho de 2020 entrou em vigor o Acordo Estados Unidos-México-
Canada (USMCA), um tratado de livre comércio com uma abordagem modernizada
das relagbes comerciais. Teve com principais mudancgas a atualizacao das regras de
origem para automoveis, exigindo que a maior parte das pecas sejam fabricadas no
América do Norte, visando promover a competitividade da industria norte-americana.
Além disso, inclui novos capitulos especificos das praticas regulatorias trazendo
inovacbes em areas como o comercio digital e anticorrupcéo, para garantir que

pequenas e medias empresas possam participar do comercio interno.
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Outro destaque da USMCA é o fortalecimento no setor agropecudrio e
alimentar, liberando as barreiras comerciais entre os trés paises e beneficiando os
agricultores e empresas no ramo. Esse acordo trouxe diversos avancos e inovacoes,
tornando-se mais atraentes para investimentos em setores como tecnologia, entre
outros. O impacto econdmico do acordo foi evidente, em 2022 o comercio total entre
0os membros atingiu cerca de 1,8 trilhBes de dolares, com exporta¢des dos EUA para

Mexico e Canada ultrapassando 789 bilhdes.

1.3.2. Unidao aduaneira

A unido aduaneira € um grupo de paises participantes de uma associa¢ao
que é representa através de dois principios: a impetracdo de uma tarifa externa

comum e a livre circulacdo das mercadorias pelos paises.

Sob a perspetiva de Pereira (2006), a unido aduaneira e caracterizada pelo
desenvolvimento de uma politica comercial que tem um dos fundamentais principios
a adocdo de TEC (tarifa externa comum), isto é, os paises membros adotam a
mesma tarifa nas exportacdes e importacées. Esse modelo de integracédo dos blocos
engloba também a livre circulacdo ndo s6 das mercadorias, mais também pessoas e

capitais.

Ainda que imperfeito, o Mercosul € uma unido aduaneira. A partir da entrada
no sistema da unido aduaneira em 1° de janeiro de 1995, o bloco adotou uma tarifa
externa comum, que significa que os produtos originarios de terceiros paises sao
tributados por aliquotas unificadas. Com essa decisdo da reducdo das tarifas

intrarregionais possibilita ao Mercosul o status de uma Unido Aduaneira.

1.3.3. Mercado Comum

A integragdo econdmica entre os paises de um mercado comum, onde além
da livre circulagcédo de bens e servicos e a eliminagéo das barreiras tarifarias e nao
tarifarias, o mercado comum harmoniza algumas politicas econémicas e trazendo
assim normas comuns para o mercado tornando a competicdo justa entre 0s

participantes do bloco.

De acordo com Vicentini (2013), o mercado comum assegura a livre

circulacdo no interior do territério comum, sendo que, nesta etapa também traz a
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necessidade da harmonizacdo da legislacdo dos tributos que incidam sobre o

consumao.

De fato para o Cabral (2013), o Mercado Comum traz consigo a garantia e a
seguranca de que os Estados que a constituem formam um corpo Unico, ainda que
cada um deles preserve suas raizes historicas, suas tradicbes culturais e seus

idiomas.

1.3.4. Unido econdmica

E uma organizacg&o politica e econémica que assim como o0 mercado comum
€ permitido a livre circulacdo de bens e servicos. Os paises membros também
coordenam e harmonizam suas politicas econémicas, fiscais e monetarias, ou seja,
incluindo a criacdo de instituicbes supranacionais que coordenam essas politicas.
Outro aspecto e a implantacdo de uma moeda comum, que como exemplo é a Zona
do Euro da Unido Europeia que adotaram o euro como moeda, compartilhando
apenas uma Unica politica monetaria, que € administrada pelo Banco Central
Europeu (BCE).

7

Segundo Vicentini (2013), uma caracteristica marcante dessa etapa é a
adocdo de uma moeda unica e de uma politica monetaria unificada, conduzida por
um Banco Central Comunitario, pois enquanto no mercado comum as politicas
macroecondmicas sdo apenas estabelecidas e coordenadas pelos paises, na Unido

Econdmica e Monetaria, a politica macroeconémica € Unica.

1.4. Mercosul: Formacéo da Integracdo Econdémica

Na década de 1980, os paises da América Latina passaram por crises
econdmicas e politicas, sendo assim 0 um dos principais motivos para a cooperagao
regional. A parceria da Argentina e Brasil em 1985 por meio da Declaracdo de
Iguacu foi o inicio de uma cooperacdo bilateral, tornando o primeiro passo para a

integracdo econdmica entre os dois paises.

Em 1986, Brasil e Argentina assinaram Programa de Integracdo e
Cooperagédo Econdmica (PICE), com o objetivo de reduzir as barreiras comerciais,
facilitando e aumentando o comercio entre os paises. Mas tarde veio a criacao oficial
do Mercosul por meio do Tratado de Assuncdo em 1991, sendo assinado por

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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O contrato da criagdo Mercado Comum do Sul definiu os principais objetivos
que sao: i) Possibilitar uma insercdo mais competitiva das economias no cenario
global; ii) Fomentar as economias de escala, resultando em uma maior
produtividade; iii) Estimular o comercio do bloco com restante do mundo, tornando a
regido mais atraente para investimentos; vi) Incentivar a abertura das economias dos

paises membros; v) Orientar as a¢des do setor privado.

A livre circular de bens servicos e fatores produtivos entre os paises entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios restricbes néo tarifarias a
circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; O
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posicbes me foros econdmico-comerciais
regionais e internacionais; A coordenacdo de politicas macroecondmicas e
setoriais entre as Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetéria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de
transportes e comunicacdes e outras que se acordem -, a gim de assegurar
condicdes adequadas de concorréncia entre as Estados Partes; e O
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracédo
(TRATADO DE ASSUNCAO, 1991, Art. I).

Segundo Baumann (2001), das caracteristicas do Mercosul destacam-se: i) a
livre circulacdo de bens e servicos e de fatores produtivos entre seus membros; ii) 0
estabelecimento de urna tarifa externa comum e a adoc¢éo de urna politica comercial
comum em relacdo a terceiros paises ou grupos de paises; iii) a coordenacdo de
posi¢cdes em foros internacionais; e iv) a coordenacao de politicas macroecondémicas

e setoriais entre os Estados partes.

Baseado em Almeida (1993), em apenas 24 artigos o Tratado de Assuncao
nao pode ser comparado ao Tratado de Roma de 1957, embora tenha em base os
mesmos objetivos integracionistas. Porém se diferencia do Mercado Comum
Europeu, pois ndo estabelece nenhum programa comunitario e nem prevé 6rgaos

supranacionais.

Por conseguinte, no Mercado Comum do Sul foram estabelecidos os
principais instrumentos para a sua constituicdao, sendo eles o programa de liberagéo

comercial, politicas macroeconémicas, tarifa externa comum e acordos setoriais.

[...] durante o periodo de transi¢do, os principais instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum sdo: a) Um Programa de Liberacao
Comercial, que consistira em reducao tarifarias progressivas, lineares e
automaticas, acompanhadas das eliminacao de restricGes nao tarifarias ou
medidas de efeito equivalente, assim como de outras restrices ao comércio



21

entre os Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa
zero, sem barreiras nédo tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario; b)
A coordenacdo de politcas macroecondmicas que se realizara
gradualmente e de forma convergente com 0s programas de desgravacao
tarifaria e eliminacéo de restricdes nao tarifarias, indicados na letra anterior;
¢) Uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa dos
Estados Partes; d) A adocdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a
utiizacdo e mobilidade dos fatores de produgcdo e alcancar escalas
operativas eficientes (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991, Art. V).

Contudo, no ambito do programa de liberacdo comercial trouxe diversos
beneficios e oportunidades de melhoria aos paises membros. O aumento do
comercio intrarregional foi significativo ap6s o a liberacdo comercial, pois a
eliminacdo gradual das tarifas e barreiras possibilitou um fluxo maior de bens e

Servicos entre as economias.

Outro ponto importante para o comercio foi a adocao da tarifa externa comum
entre os membros do Mercosul, ao aplicar as mesmas tarifas sobre os produtos
importados extrabloco, com essa colaboracdo interna facilita a negociactes

comerciais extrabloco.

A estrutura tarifaria comum aprovada ap0s intensas negociagdes entre 0s
guatro paises apresentava uma configuracédo préxima daquela adotada pelo
Brasil a partir de 1993. A TEC média foi de 12%, com uma amplitude entre
0% e 20% e apresentava aliquotas crescentes em 2 p. p., de acordo com o
grau de elaboracdo do bem ao longo da cadeia produtiva. Assim, as
aliguotas dos insumos variavam entre 0% e 12%, as de bens de capital
entre 12% e 16% e as de bens de consumo entre 18% e 20% (KUME;
PIANI, 2011, p.2).

As politicas macroeconémicas adotadas no tratado tiveram como objetivo a
estabilidade econdmica, pois visa uma coordenacdo das economias dos paises
membros com o controle da inflagdo, gestao fiscal e politica monetéria, reducéo das
volatilidades e crises internas para atrai os investimentos externos e tornando solido

aos choques internacionais.

Um ponto essencial foi Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 dezembro
de 1994 tornando um marco para o Mercosul. Teve como o objetivo a definicdo dos
orgaos principais da estrutura do bloco, sendo eles: Conselho do Mercado Comum
(CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissao de Comercio de Mercosul (CCM);

Parlamento do Mercosul (Parlasul) e Secretariado Administrativo.

De acordo com Protocolo de Ouro Preto no artigo Il (1994), os o6rgaos
responsaveis por tomar decisédo, ou seja, tem a capacidade decisoOria e de natureza
intergovernamental (CMC, GMC e CCM).
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2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO MERCOSUL

O MERCOSUL, criado no inicio da década de 1990, tem um contexto historico
e politico marcado pela busca de cooperagdo entre paises da América do Sul para
promover o desenvolvimento econdmico e a integracdo regional. Esse cenario foi
formalizado com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, que distribuia as
bases do bloco como uma zona de livre comércio e mercado comum. Em seguida, o
Protocolo de Ouro Preto (1994) consolidou a estrutura institucional do MERCOSUL,
permitindo sua operacdo como uma entidade com personalidade juridica e normas

préprias.

Ao longo de sua trajetéria, 0 MERCOSUL enfrentou desafios e passou por
importantes evolucdes. Dentre os marcos historicos estdo a ampliacdo dos acordos
comerciais, a inclusdo de novos membros e a adaptacdo as mudancas econémicas
e politicas regionais e globais. Essas transformacdes refletem os esforgcos continuos
dos paises membros para fortalecer o bloco como uma ferramenta de integracédo

econdmica e diplomatica na América do Sul.

2.1. Contexto histérico e politico da criacdo do Mercosul

Com a assinatura do tratado de assuncao pelos presidentes da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, estabeleceu as bases para a formacdo de um bloco
econdmico que busca o nivel maior de integracdo regional e fortalecer as economias

dos paises-membros.

No final da década de 1980, o mundo passava por mudancas significativas
com o fim da Guerra Fria. Os paises da América Latina enfrentaram periodo de
grande ditadura militar. No Brasil e Argentina teve a transi¢cao do regime militar para

a redemocratizacao durante os anos de 1985 e 1983, respectivamente.

Nos meados dos anos 1980 - reagindo aos condicionamentos da divida
externa, ao malogro global da frente dos povos atrasados, a reducdo da
capacidade de influir sobre o sistema internacional, ao tradicional
menosprezo norte-americano pelos interesses regionais, as rivalidades e
aos exemplos de cooperacdo — Brasil e Argentina, convertidos a
democracia plena, engajaram novo processo de integracdo, voltado
particularmente as metas da segunda e terceira fases do desenvolvimento
brasileiro que, por 6bvio, sdo do interesse de ambos 0s povos, como
também de outros no continente, chamados a participacao gradativa, pelos
protocolos de 1986 (CERVO; BUENO, 2002, p.441).

Entretanto no inicio dos anos 1990 foi marcado pela ascensdo do

neoliberalismo, ou seja, defende a reducdo do papel do Estado na economia, e
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abertura comercial e a integracdo no mercado internacional. Com o apoio do Brasil a
esse pensamento facilito a criagdo do bloco econdmico Mercosul. Pois a integragao
regional entre o0s paises visava um aumento a competitividade no mercado

internacional e assim atraindo investimentos estrangeiros.

[...] sob a otica neoliberal do comego dos anos 1990, os programas de
integracdo na periferia deveriam se adaptar aos novos tempos. Deveriam
assim renunciar as suas caracteristicas de formacao de blocos econdmicos
para o fortalecimento das economias e dos capitalismos nacionais, de
construcdo de seu poder de negociacdo internacional, de esfor¢o conjunto
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico (RODRIGUES, 2016, p.50).

Outro fator importante para a criacdo do Mercosul, foi a assinatura do Tratado
de Livre Comercio da América do Norte (NAFTA) em 1992, entre os Estados Unidos,
Canada e Mexico, pois a criacdo de bloco pressionou os paises da América do sul a

unirem em blocos econdémicos e nao ficarem fora do comercio internacional.

ApoOs passar por um cenario de dificuldade, Brasil e Argentina comecaram
uma unido a fim de fortalecer suas economias locais. O Acordo de Integracédo e
Cooperacdo Econdmica Argentina-Brasil em 1986, foi um marco com primeiro passo
no processo de integracdo econdmica entre 0s paises.

No caso do MERCOSUL, o fato de o Brasil e a Argentina despontarem
como dois paises economicamente importantes na América Latina, em
comparacdo com a maioria dos demais, acaba gerando um fenémeno
guase previsivel: o delineamento histérico das a¢des que visaram a criagéo
de um bloco econbémico regional na América Latina acabaram sofrendo forte
influéncia da aproximacao entre Brasil e Argentina. Resultando na criacdo
do MERCOSUL, composto pelos dois paises em questdo, além do Uruguai
e do Paraguai (SCHWEIG; EVANGELISTA; NIQUE; 2009, p.2).

Contundo a formacédo do Mercosul a principio foi vista como uma maneira de
superar os desafios econdmicos e politicos que os paises-membros enfrentavam.
Estabelecendo alguns objetivos, como a harmonizacdo de politicas

macroecondémicas € uma maior cooperagao entre 0os paises-membros.

2.2. Tratado de Assuncao (1991) ao Protocolo de Ouro Preto (1994)

O Tratado de Assuncéo foi um grande marco na integracao regional e politica
da América Latina, um bloco econémico que uniu as economias da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai como o objetivo de cooperacdo. As mudancas significativas na
Ameérica Latina se deram especialmente pelo Mercosul, apds o fim da guerra Fria e 0

processo de redemocratizagao que ocorreu principalmente na Argentina e no Brasil.
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No comeco da década de 1990, apds longo periodo de regime autoritérios,
houve um movimento de redemocratizacdo. Contudo apés a crise econémica que 0s
paises latinos enfrentaram, ou seja, alta inflacdo e opresséo, levou a busca outras

alternativas de desenvolvimento e integracao.

Entretanto as relagdes bilaterais da Argentina e Brasil por meio do Acordo de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica facilitou para que ampliasse a integracdo e

incluir mais paises, e assim surgiu o Tratado de Assuncéo.

Tal como fica especificado na Ata de Buenos Aires, de julho de 1990, o
objetivo é estabelecer um mercado comum entre Argentina e Brasil, dando-
se particular énfase a coordenacdo de politicas macroecondmicas e as
liquidacdes tarifarias generalizadas, lineares e automaticas, como
metodologias primordiais para a configuracdo do mercado comum. Uruguai
e Paraguai associaram-se a este processo de aceleracdo da liberalizacdo
comercial, o que levou, em marco de 1991, a assinatura do Tratado de
Assuncéo, para a constituicdo do Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL,
por parte dos quatro paises (GRANATO, 2012, p.13).

Com a cooperacédo dos paises, se estabeleceram alguns objetivos dentro do
bloco, ou seja, a criagcdo de uma zona de livre comércio que visa a eliminacéo
gradual das barreias tarifarias e nao tarifarias no comercio intrabloco reduzir a

dependéncia externa e promovendo a livre circulacdo de bens e servicos.

No entanto, o Tratado de Assuncao foi somente o primeiro passo na formacao
do Mercosul. Sendo um marco na trajetéria da integracdo regional na América
Latina, fortalecendo as economias dos paises-membros como um caminho de

diversos desafios.

Apoés o Tratado de Assuncéo, outro grande marco na trajetéria do Mercosul foi
o Protocolo de Ouro Preto. Sendo estabelecido em 1994, com o intuito de formar a

personalidade juridica internacional e a estrutura institucional do bloco.

Estrutura Institucional: Sdo 6rgdos com capacidade deciséria de natureza
intergovernamental (art.2°, PROTOCOLO DE OURO PRETO):

O principal érgdo de deciséo e responsavel por definir a politica e os objetivos
do bloco é o Conselho do Mercado Comum (CMC). Se relune duas vezes ao ano
ministros das rela¢des internacionais e da economia dos paises-membros para além
de tomar decisdes sobre as normas do bloco, mas também estabelecer diretrizes, ou

seja, aprovar politicas para o funcionamento do Mercosul.
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O CMC o6rgéo superior do Mercosul ao qual incumbe a conducao politica do
processo de integracdo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e lograr a constituicdo final do
Mercado Comum (arts.3 a 9, PROTOCOLO DE OURO PRETO).

O Grupo Mercado Comum (GMC) € um érgao executivo do Mercosul sendo
subordinado ao CMC, se reunindo com maior frequéncia que o CMC. A principal
funcdo e garantir as operacdes, implementando e supervisionando a execucao das

decisbes que vem do CMC.

O GMC é o orgao executivo do Mercosul, integrado por quatro membros
titulares e quatro membros alternos por Pais, onde devem constar necessariamente,
representantes do Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Economia e
Banco Central (arts. 10 a 15, PROTOCOLO DE OURO PRETO).

O 6rgao responsavel por lidar com o comercio é o Comissédo de Comercio do
Mercosul (CCM), aplicando as normas comerciais do bloco e garantido que cumpra
as regras da politica aduaneira estabelecida, entre elas a Tarifa Externa Comum
(TEC).

O CCM é o 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum,
competindo-lhe velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados-Partes para o funcionamento da Unido Aduaneira, bem
como acompanhar temas relacionados as politicas comerciais comuns, internas e
com terceiros Paises (arts. 16 a 21, PROTOCOLO DE OURO PRETO).

Alguns dos 6rgados do Mercosul ndo tem capacidade decisoria, pois todas as
decisOes tomadas por estes 6rgdos deverdo ser consensuais e com a presenca de
todos os Estados (art. 37, PROTOCOLO DE OURO PRETO), sendo eles:

O Comissédo Parlamentar Conjunta também conhecido como Parlasul é
composto por parlamentos nacionais dos paises membros, tendo como foco

principal a unido e harmonizacéo das legislacdes nacionais dentro do Mercosul.

A CPC é o ¢rgéo representativo dos Legislativos nacionais, formado por
Parlamentares designados pelos respectivos Parlamentos e tem como funcao
principal impulsionar os processos de internalizacdo da norma comunitaria e de
harmonizacao legislativa (arts. 22 a 27, PROTOCOLO DE OURO PRETO).
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O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) é o 6rgao de representacdo dos
setores econbmicos e sociais dos paises membros, como empresarios, sindicatos e
organizacdes civis. E de natureza consultiva, composto por representantes da
sociedade civil. Podera formular Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum (arts.
28 a 30, PROTOCOLO DE OURO PRETO).

Localizada em Montevideu, no Uruguai a Secretaria Administrativa (SAM) é
responsavel por fornecer suporte aos outros 6rgaos do bloco, zelando a preservacao
dos registros do Mercosul e atuando como o ponto central de coordenacédo e
comunicacdo do Mercosul. A SAM é o 6rgao responsavel pela prestacéo de servicos
aos demais orgaos do Mercosul (arts. 31 a 33, PROTOCOLO DE OURO PRETO).

2.3. Principais marcos histéricos e evolu¢des do Mercosul

O Mercosul nos anos de 1990 e 2000 tinha o foco de expandir sua presenca
regional por meio de acordos com 0s paises vizinhos. E assim surgiu 0s paises
associados, que permitia o pais participar dos acordos comerciais, mas sem ter que

cumprir com todas as burocracias da legislacdo do Mercosul.

O primeiro pais a se tornar um membro associado foi o Chile em 1996, o pais
assinou um Acordo de Livre Comercio com o bloco facilitando a livre circulacédo dos
seus produtos no mercado regional, portanto ndo aderiu a TEC mantendo sua

politica comercial independente.

A estratégia de ampliagdo do Mercosul implicaria incorporar por
adesdo ou associagdo outros paises da ALADI. A formacédo de uma area de
libre comércio regional é considerada uma etapa intermediaria rumo a
insercdo internacional em niveis mais avangados. A integracdo com o0s
mercados regionais contrapde economias menos dispares, em um ambiente
mais seguro e previsivel, o que significaria menores custos de transicdo e a
oportunidade de explorar um mercado em que as trocas comerciais se
beneficiam de um maior conteltdo tecnolégico. A integracdo regional
permitiria o fortalecimento das economias locais para a competicdo com 0s
paises desenvolvidos do Norte e criaria sinergias a serem aproveitadas nas
discussBes da ALCA. Um acordo Mercosul-Comunidade Andina, somado
aos acordos com Chile e Bolivia, formaria, na préatica, a area de livre
comércio sul-americana desejada pelo agrupamento (MORAES, 2000, p.
17).

Por conseguinte, a Bolivia em 1997 também se tornou um pais associado, por
meio de um acordo de foco principal em preferencias tarifarias para produtos
comercializados entre a Bolivia e os paises do Mercosul. Em 2003 foi a vez do Peru
se associar ao Mercosul, fazendo um Acordo de Complementagcdo Econdmica,

visando a liberacdo do comercio de bens entre os paises.
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No ano de 2004 o Equador e a Coldmbia assinaram acordos semelhantes
com o Mercosul, interessados em promover o comercio intrarregional. Enquanto em
2006 a Venezuela iniciou o processo de se torna membro pleno do Mercosul,
adesao do pais no bloco foi apoiada por todos os paises menos o Paraguai, adiando

a conclusao do processo.

Os procedimentos formais para o ingresso da Venezuela no bloco regional
iniciaram ha muitos anos. Desde 2006, os paises membros discutiram
exaustivamente essa medida. Ao fim, os parlamentos de Argentina, Brasil e
Uruguai ratificaram a proposta com ampla margem de aprovacéo. A efetiva
entrada da Venezuela, no entanto, estava sendo impedida h& quase cinco
anos pelos parlamentares do Paraguai. A postura gerou inumeros
constrangimentos e graves atrasos ao processo de integracéo regional. No
entanto, com o golpe de Estado executado em Assun¢gdo contra o
presidente Fernando Lugo, no més de junho de 2012, os presidentes dos
demais paises membros do MERCOSUL, reunidos na Argentina, optaram
pela suspensdo do Paraguai e pela inclusdo da Venezuela no bloco
(SEVERO, 2012, p.2).

Entretanto com a suspensao temporaria do Paraguai os paises aproveitaram
para aprovar a entrada da Venezuela no bloco. Portanto em 2016 o pais saiu do
Mercosul por ndo cumprir oS compromissos do processo de adeséo.

[...] trazendo consigo diversas regras acordadas pelos paises-membros do
MERCOSUL que devem ser respeitadas e seguidas, é possivel concluir que
guando ndo ha o comprometimento de um pais com as clausulas do
Protocolo de Ushuaia Il como pode-se observar no lado venezuelano,
podera ocorrer severas sansdes, entendendo-se assim, pela suspensédo do
pais. [...] suspendendo a Venezuela do Mercosul, por rompimento do regime
democrético, podendo ocorrer a exclusdo, caso ndo sejam tomadas
medidas de melhoria ou solu¢fes. A suspensdo de um pais de um bloco, o
qual tal procedimento traz consigo enormes mudancas no pais, agride
diretamente sua economia, prejudicando sua populacdo e trazendo
dificuldades que talvez demorem anos para serem consertadas
(FERREIRA; REZENDE; ABREU; BAPTISTA; NOVAIS, 2019, p.11).

ApoGs a suspensdo da Venezuela em 2016, o Mercosul teve um periodo de
ajustes em relagdo ao funcionamento da integragdo regional. O bloco teve uma
reducdo das politicas internacionais e maior abertura para novos acordos

internacionais.

7

Um dos acordos mais embleméaticos é o firmando com a Unido Europeia,
depois de 20 anos de negociagbes o acordo foi finalmente finalizado em 2019.
Sendo considerado um marco na histéria do Mercosul, pois se trata de uma das
maiores areas de livre comercio do mundo, abrangendo 780 milhdes de pessoas
aproximadamente. Além da Unido Europeia, outro avanco foi o acordo também

finalizado em 2019 a Associagdo Europeia de Livre Comeércio (EFTA), formada pela
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Suica, Noruega, Islandia e Liechtenstein. A estratégia do bloco de diversificar
parcerias e fortalecer sua competitividade no cenério global, mesmo enfrentando
desafios internos relacionados a harmonizacdo de politicas econbmicas e

diplomaticas entre seus membros.
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3. EVOLUCAO DA INTEGRACAO ECONOMICA DO MERCOSUL

Este capitulo responde o problema levantado na monografia, no qual serdo
apresentados de forma analitica as principais variaveis voltadas para a evolucdo da
integracdo econdmica do Mercosul. Neste sentido, buscou analisar a os principais
acordos comerciais, o Comércio Intrabloco: Evolu¢cdo do comércio entre os paises
membros do Mercosul, Investimentos Estrangeiros: Analise dos fluxos de
investimentos estrangeiros diretos (IED) no bloco e a Evolugédo do PIB: Comparacao
do crescimento do PIB dos paises membros ao longo do periodo.

3.1. Os principais acordos comerciais

O tratado de assuncédo em 1991 foi o primeiro acordo comercial a criacdo de
uma zona de livre comercio, eliminando as barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre
0s membros, que consequentemente trouxe um aumento no comercio intrabloco.
Promovendo uma maior circulacdo de bens e servicos, destacando-se a expansao
de alguns setores como a industria de bens de consumo. Com a reducéo das tarifas
as exportacoes e as importagdes dentro do Mercosul facilitaram as empresas dos
paises membros se expandirem suas atividades dentro do bloco incentivando a
competitividade, tornando um ambiente de inovacdo e atraindo os Investimentos

Diretos Estrangeiros (IED).

Por conseguinte, veio o Protocolo de Ouro Preto em 1994, que se destaca
pela implementacéo da Tarifa Externa Comum (TEC), a partir desse acordo, o bloco
passou a ser uma entidade juridica e ter a autonomia de negociar em acordos
internacionais. Com a TEC os fornecedores locais se desenvolveram pois 0s custos
das exportacbes extrabloco eram maiores, sendo assim incentivando as

negociac¢des dentro do bloco.

A liberalizacdo das tarifas aduaneiras dos quatro paises, gerou um aumento
no comercio intrabloco, o crescimento significativo, como verifica-se no gréafico 1. O
comeércio intrabloco aumentou 132% entre 1991 e 1994 com US$ 10.201,1 milhdes e
US$ 23.712,9 milhdes, respectivamente. No mesmo periodo, o comércio extrazona

cresceu em uma propor¢do menor de apenas 42%.
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Gréfico 1 - Intercambio comercial do Mercosul no periodo 1991 a 1998
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Fonte: Pamplona e Fonseca (2008)
Segundo Pamplona e Fonseca 2008, o comércio intrabloco do Mercosul no
periodo 1991-1994 aumentou a uma taxa média expressiva de mais de 30% ao ano.

Ja o comércio extrabloco cresceu a taxa média de 10% ao ano.

Outro dado que demonstra o aumento da integracdo comercial no periodo € a
participacdo do comércio intrabloco no comércio total da regido, que passou de 13%
para algo, como 20% conforme a tabela 1. Em apenas quatro anos, o bloco fez mais
progresso na integracdo e liberalizacdo do comércio na regido do que nas trés

décadas anteriores como afirma Pamplona; Fonseca (2008).

O indice de regionalizacéo do comércio externo, que tinha crescido
cerca de 50%entre 1991 e 1994, continuou crescendo no periodo de 1995 a
1998 (19%). Ele aumentou menos, mas de uma forma expressiva. O Gréfico
1 e a Tabela 1 demonstram a trajetéria ascendente do comércio intrazona,
gue se expandiu também no periodo 1995-1998 a uma taxa média superior
aquela verificada no comércio extrazona. Do mesmo modo, junto com 0s
fluxos de comércio, os fluxos de investimentos se intensificaram, visto que
foram estimulados pelo crescente dinamismo das rela¢gdes econémicas na
regido (PAMPLONA; FONSECA, 2008, p.8).

O Acordo de Complementacdo Econdémica n° 35 (ACE 35), firmado em 1996
entre o Mercosul e o Chile, foi um passo importante para fortalecer a integracao
econdbmica na América Latina. O inicio de uma parceria que, além de eliminar tarifas
de importacdo a partir de 2015, promoveu investimentos, cooperacao tecnoldgica e

maior aproximacao entre as partes. O Chile se tornou o primeiro Estado-Associado
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do Mercosul, e, em 2018, o acordo foi ampliado para incluir temas mais modernos,
como comércio eletrbnico, facilitacdo de neglcios e compras governamentais,
reforcando a conexao econdmica e politica entre os paises.

Tabela 1 - Desempenho comercial do Mercosul no periodo 1991 a 1998 (em
US$ Milh&es)

1991 Var. % 1992 Var. % 1993 Var. % 1994 Var. %

Comércio
intrazona (A) 10.201 24 14.497 42 19.143 32 25.712 24
Comércio

G8.038 4 T4, 846 10 S0UT43 8 96.486 19
extrazona (B)
Comérclo 78.239 6 89344 14 99.886 12 120.197 20

RoE 1 b b e 4 2001897 4

total (C) ’ ’
(A/C) 15,0% 16,2% 19,2% 19, 7%

1995 Var. % 1996 Var. % 1997 Var. % 1998 Var. %
Comércio
intrazona (A) 28.438 20 34.226 20 40.981 20 40.814 0
Comércio

117.806 22 124 066 5 159.158 12 135.829 -2

extrazona (B)
Comércio 146.245 29 158.292 8 180.119 14 176.644 -2
total (C)
(A/C) 19,4% 21,6% 22,8% 25,1%

Fonte: Pamplona e Fonseca (2008)

O Acordo de Complementacdo Econémica n° 36 (ACE 36), assinado em 17
de dezembro de 1996 entre o Mercosul e a Bolivia, para aproximar economicamente
esses paises. O objetivo era criar uma area de livre comércio, facilitar investimentos,
promover o desenvolvimento e estimular a cooperagcdo em areas como energia,

ciéncia e tecnologia.

Outro acordo comercial muito importante na histéria do Mercosul é o
Protocolo de Ushuaia em 1998, que tinha como foco a redugéo dos riscos trazendo
mais estabilidade. Pois como a estabilidade politica foi vista com atrativo no
mercado internacional, fazendo que os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED)

tivesse um crescimento dentro do bloco.

O Acordo de Complementacdo Econémica n° 55 (ACE 55), assinado em 27
de setembro de 2002, regula o comércio de produtos automotivos entre o Mercosul e
0 México. O ACE 55 é estruturado em um Acordo-Quadro, que traz disposi¢cdes
gerais para 0s paises signatarios, e dois anexos especificos: o Anexo |, com a lista
de veiculos abrangidos, e o Anexo Il, que define o Regime de Origem para esses
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produtos. Ja as autopecas ndo estdo incluidas no Acordo-Quadro, sendo tratadas
nos Apéndices bilaterais.

As regras para 0 comércio automotivo entre México e os paises do Mercosul
sdo apresentadas em Apéndices bilaterais. O ACE 55 é essencial para fomentar o
comércio automotivo, estabelecendo um marco legal e facilitando as trocas entre as

partes.

O Acordo de Complementagdo Econdémica n° 59 (ACE 59), firmado em 2004
entre o Mercosul e Colédmbia, Equador e Venezuela, facilitando o comércio entre
esses paises. Hoje, ele € mais relevante para regular as relacbes comerciais entre

Brasil e Equador.

No setor automotivo, 0 ACE 59 traz beneficios especificos, como reducéo ou
eliminacao de tarifas para maquinas, autopecas e outros produtos. O acordo detalha
essas condicbes em anexos especificos, garantindo que os beneficios sejam claros
e aplicaveis, especialmente para o setor automotivo, que é uma area estratégica do

comeércio entre os paises.

O Acordo de Complementacdo Econdmica n® 58 (ACE 58), firmado entre o
Mercosul e o Peru em 2005, buscando fortalecer as relagbes comerciais entre as
partes, promovendo o desenvolvimento econbmico, 0S investimentos e a
cooperacao em areas como energia, ciéncia e tecnologia. O ACE 58 também traz
regras especificas para o comércio de produtos de zonas francas ou &areas
aduaneiras especiais, que define preferéncias tarifarias para uma lista de produtos

especificos.

O Acordo de Complementagdo Econdmica n° 62 (ACE 62), firmado em 2006
entre o Mercosul e Cuba, como o objetivo de impulsionar o comércio entre as partes,
reduzindo ou eliminando tarifas e restricbes sobre produtos negociados. Esse
acordo reforca o compromisso de ambos os paises em fortalecer suas relagbes

comerciais.

O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e Israel, assinado em 18
de dezembro de 2007, foi o primeiro tratado desse tipo firmado pelo Mercosul com
um pais fora da América Latina. O acordo trata de temas como comércio de bens,

regras de origem, regulamentos técnicos, medidas sanitarias e fitossanitarias, além
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de cooperacao técnica e tecnoldgica. Desde sua implementacéo, ja foram realizadas
reunides conjuntas para discutir sua administragéo, a primeira em 2012, em Buenos

Aires, e a segunda em 2018, em Montevidéu.

Em 2020, o Mercosul e Israel comegcaram a negociar a ampliagdo e o
aprofundamento do acordo, com encontros técnicos realizados virtualmente. Esse
tratado vai além do comeércio, promovendo a troca de conhecimento e reforcando os

lacos entre as duas regides.

O Acordo de Comércio Preferencial (ACP) entre o Mercosul e a Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU), que inclui Africa do Sul, Namibia, Botsuana,
Lesoto e Suazilandia, foi assinado pelo Mercosul em dezembro de 2008 e pelos
paises africanos em abril de 2009. Este acordo abrange 1.026 linhas tarifarias
ofertadas pela SACU e 1.076 pelo Mercosul, com margens de preferéncia tarifaria
que variam entre 10% e 100%, promovendo maior acesso aos mercados entre as
regides. O ACP também trata de temas essenciais para 0 comércio, como regras de
origem, medidas de salvaguarda, antidumping, barreiras técnicas, normas sanitarias

e fitossanitarias e mecanismos para solucdo de controvérsias.

O Acordo de Comércio Preferencial (ACP) Mercosul-india, assinado em 25 de
janeiro de 2004 e vigente desde 1° de junho de 2009, foi criado para fortalecer os
lacos comerciais entre as duas regifes, oferecendo reducdes tarifarias para
centenas de produtos. O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e o
Egito, assinado em 2010, foi importante nas relacbes comerciais entre os paises,
criando oportunidades para o comércio de bens. Além de facilitar o comércio, ele
também aborda temas como barreiras técnicas, regras de origem, medidas
sanitarias e a solugdo de disputas comerciais. Com espago para negociacdes
futuras sobre servigos e investimentos, o acordo reflete 0 compromisso de fortalecer
essa parceria. A primeira reunido do Comité Conjunto foi realizada em dezembro de
2017, consolidando o inicio dessa nova fase de cooperacdo entre o Mercosul e o

Egito.

O Acordo de Complementacdo Econémica n° 69 (ACE 69), firmado em 26 de
dezembro de 2012 entre Brasil e Venezuela, com o foco em regulamentar o
comeércio entre os dois paises durante o processo de incorporacao da Venezuela ao
Mercosul. Para o setor automotivo, 0 ACE 69 remete as disposi¢cdes do ACE 59,
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aplicando as preferéncias tarifarias vigentes em 31 de dezembro de 2012, enquanto
um tratamento especifico ndo é definido. As margens de preferéncia para produtos
automotivos variam de 54% a 100%, dependendo da categoria e das negociacdes
futuras sobre regras de origem. O Anexo Il e seus apéndices devem ser consultados
para identificar as condi¢cdes especificas de cada produto. Esse acordo reflete o
esforco de integracdo e cooperacdo comercial entre os dois paises durante a

transicéo da Venezuela para o Mercosul.

O Acordo de Complementagdo Econdmica n° 72 (ACE 72), firmado em 2017
entre o0 Mercosul e a Colombia, fortaleceu as relagbes comerciais e abriu caminho
para uma maior integracdo econdmica entre os paises. O acordo, que substituiu o
ACE 59, manteve algumas regras anteriores, mas trouxe avangos importantes, como
a criacdo de uma é&rea de livre comércio e condicbes especificas para o setor
automotivo, incluindo quotas anuais de importacdo e critérios de origem para

veiculos e autopecas.

Em outubro de 2023, com a entrada em vigor do 4° Protocolo Adicional, o
ACE 72 foi ampliado para estender os beneficios tarifarios a produtos de zonas
francas e areas aduaneiras especiais, reforcando ainda mais a parceria comercial
entre Brasil e Colébmbia e adaptando o acordo as demandas atuais do comércio

internacional.

E por fim, os acordos de cooperacdo com outros blocos destacando-se a
Unido Europeia em 2019, com o acordo o Mercosul obteve um acesso a um dos
maiores mercados de consumidores, tendo uma preferéncia no mercado europeu e
favorecendo as exportacfes globais. Outro beneficio e a eliminacao progressiva de
tarifas de importagdes, gerando maior competitividade dos produtos do Mercosul
tanto no mercado intra quanto no extrabloco. O IED vindos da Europa chegou

fortalecendo a infraestrutura trazendo a inovagao para os mercados no Mercosul.

3.2. Comércio Intrabloco: Evolu¢cdo do comércio entre os paises membros do

Mercosul.

Durante os 20 anos analisou-se 0 comercio intrabloco, que oscilou algumas
vezes, por conta dos eventos que afetaram a economia mundial. O grafico 2 mostra

que as exportacbes passaram por crises, sendo a primeira em 2001 a crise da
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Argentina que impactou na queda das exportacdes, com quedas de (-13,33%) e (-
29,88%) entre 2001 a 2003.

ApOs essa crise iniciou um crescimento que se estendeu até 2008, com picos
em 2004 e 2008 com mais de 32,57% e 26,51% de crescimento respectivamente,
esse periodo foi impulsionado por grande demanda das exportacdes das
commodities. Portanto, em 2008 foi impactado por uma crise financeira mundial,

levou-se a uma recessao nas exportacgoes.

Entretanto, quando o Mercosul estava se recuperando e se beneficiando com
0 aumento nos precos das commodities, sofreu novamente instabilidades
econbmicas e politicas pelo Brasil e Argentina entre 2012 a 2016. Quando o bloco
a0s poucos se recuperava, outra crise de grandes proporc¢des na economia mundial,
a pandemia da COVID-109.

Grafico 2 — Comércio Intrabloco: O fluxo das exportagdes no periodo de 2001 a
2021 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Dados Mercosul, elaboracéo prépria.
No entanto, como mostra o grafico 2, no ano de 2021, uma retomada na
economia, e as exportagbes no comercio intrabloco do Mercosul teve um aumento

expressivo de mais de 38,12% e assim fortalecendo o comércio intrabloco.

Conforme o grafico 3, que apos o grande pico em 2011 houve uma recesséo,

que se deve em parte a desaceleracdo das economias do Brasil e Argentina que
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foram impactadas por crise politicas e fiscais, tendo uma reducgéo significativa de (-
34,7%) nas importacoes.

As importacdes também foram marcadas pela instabilidade, teve na trajetoria
momentos de expansdo econbmica e também impactos pelas crises regionais e
globais. No primeiro periodo de 2001 e 2002 pode-se ver no grafico 3, que teve uma

queda de (-30,56%) nas importacdes decorrente pela crise que afetou a Argentina.

A partir do ano de 2003 a 2008 foram um periodo de crescimento, com um
aumento acumulado de mais de 120% nesse periodo. Em seguida no ano de 2009
foi marcado pela recuperacdo poés-crise financeira global, depois teve um novo
periodo de crescimento onde o Brasil atingiu 27,8 milhdes ddlares e a Argentina teve

22,5 milhdes de délares nas importacdes intrabloco em 2011.

Gréafico 3 - Comércio Intrabloco: O fluxo das importacdes no periodo de 2001 a
2021 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Dados Mercosul, elaboracao propria.

Logo em seguida a pandemia do COVID-19 reduzindo ainda mais o comércio
gue se observa uma lenta recuperacdo. Somente em 2021 houve uma aceleracao
das importacfes de todos os paises-membros, sinalizando um grande potencial de

fortalecimento do comércio intrabloco.
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3.3. Investimentos Estrangeiros: Andlise dos fluxos de investimentos estrangeiros

diretos (IED) no bloco.

O Investimento Estrangeiro Direto (IED) € um dos pilares fundamentais para o
crescimento econbmico sustentavel de qualquer pais. Ao trazer capital externo, o
IED estimula o desenvolvimento de setores estratégicos como infraestrutura,
energia, tecnologia e servicos, além de promover a geracdo de empregos diretos e
indiretos.

Além de fortalecer a economia, o IED promove integracao global ao conectar
paises. Empresas multinacionais, ao estabelecer opera¢cdes em um pais, criam
redes de fornecedores locais, incentivando pequenas e médias empresas a se
modernizarem e ampliarem suas operacdes. No entanto, para atrair esses
investimentos, os paises precisam oferecer estabilidade politica, seguranca juridica

e um ambiente de negdcios favoravel.

Observa-se no grafico 4, que entre 2001 a 2003 houve uma reducédo de (-
24,63%) pela instabilidade na Argentina, o bloco atingiu o menor valor de série
analisada, 12,23 bilh6es de délares. Apds essa crise veio a grande demanda das
commodities entre 2004 a 2011, o fluxo cresceu constantemente atingindo em 2008
57,21 bilhdes de ddlares, impulsionado pelo aumento das commodities agricolas e
minerais. O maior pico do IED foi 2011, sendo liderados pelo Brasil que
representaram quase 90% do total dos investimentos, o Brasil sendo o principal
destino dos IED como mostra o gréafico 5.

Entre 2012 a 2016 o fluxo dos investimentos teve uma recessao por
consequéncia das crises econdmicas na politica no Brasil e dificuldades econémicas
nas Argentina, o volume de investimentos chegou a 55,77 bilhdes de ddlares em
2016.

Apoés as crises o Mercosul mostrou sinais de recuperacdo de maneira lenta,
mas em 2020 teve o impacto mundial da pandemia do COVID-19 levando a uma
paralisacdo nos investimentos globais. E por fim em 2021 houve uma recuperagao

significativa com fluxo aumentado para 59,67 bilhdes de délares.
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Gréfico 4 — O fluxo de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Mercosul
entre 2001 a 2021 (em US$ Bilhdes)
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Fonte: Dados InvestVis, elaboracao propria.

O comportamento do fluxo de IED no Mercosul entre 2001 e 2021 reflete tanto
as oportunidades quanto os desafios enfrentados pelos paises do bloco. O Brasil se
consolidou como o principal motor de atragcdo de capital estrangeiro, enquanto
Argentina, Paraguai e Uruguai contribuiram de forma proporcional as suas
economias, mas com relevancia estratégica em setores especificos. No Mercosul
entre 2001 a 2021 registrou fortes oscilagdes no fluxo IED, variando de 12,23 bilhdes
de ddlares no ponto mais baixo em 2003 a 111,44 bilhdes de ddlares no pico mais

alto.

Grafico 5 - O fluxo de investimentos estrangeiros diretos (IED) no paises-
membros entre 2001 a 2021 (em US$ Bilhdes)
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Fonte: Dados InvestVis, elaboracao prépria.
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Apesar das crises politicas e econdmicas, como impeachment de 2016
reduziram os fluxos dos investimentos para o Brasil e o principal foco do IED como
mostra no grafico 5. A atratividade em setores como energia, infraestrutura e o
aumento das commodities entre 2003 a 2021 contribuiram para uns fluxos

expressivos no destino do Brasil.

3.4. Evolucéo do PIB: Comparacéo do crescimento do PIB dos paises membros ao

longo do periodo.

A evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises-membros ao dos vintes
20 anos analisado, também foi afetado pelas crises financeira e mundial tendo

alguns periodos de crescimentos e expansodes.

Na tabela 2 identifica-se que a Argentina teve a maior volatilidade do
Mercosul, em periodo de recessdao em 2002 marcou (-10,9%), o desempenho do
pais foi fortemente impactado pelas crises domésticas.

Na primeira década analisada, os paises-membros passaram por grandes
oscilacdes, tendo crises marcantes como em 2002. Apds esse periodo, 0s paises
passaram por uma expansao e forte recuperacao até o ano de 2010, sendo o0 ano de
maior destague como retrata a tabela 2. O Paraguai teve o maior crescimento do
periodo 11,1%.

Na tabela 2 mostra que na proxima década, nos anos de 2011 a 2020 ficou
marcado por grande instabilidade de dois paises o Brasil e a Argentina, as maiores
economias do Mercosul. Em 2015 o Brasil teve a pior recessao do periodo (-3,5%),
ja na Argentina teve quedas do PIB significativas com destaque (-9,9%) em 2019. A
recuperacdo poés-pandemia no Mercosul trouxe crescimento no PIB dos paises,

liderando a Argentina com mais 10,7%.

A Argentina se destacou pela alta volatilidade no periodo. O pais sofreu
recessbes severas, como a crise cambial de 2001-2002, que impactou
financeiramente seu PIB, e as crises de 2018-2019, que culminaram em retracdes
de -2,6% e -9,9%, respectivamente. Apesar dessas dificuldades, houve momentos
de recuperacdo expressiva, como em 2010, quando o PIB cresceu 10,1%, e em
2021, com 10,7%, refletindo a resiliéncia da economia argentina em superar crises,

ainda que de maneira irregular.
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O Brasil, maior economia do Mercosul, apresentou um desempenho
relativamente mais estavel no inicio do periodo, mas representou desafios
importantes entre 2014 e 2016, durante uma de suas maiores recessoes recentes.
Em 2015, o PIB brasileiro encolheu -3,5%, afetando beneficios a economia regional.
Apesar disso, o Brasil iniciou uma recuperacdo moderada apos 2017, alcancando
um crescimento de 4,6% em 2021, impulsionado pela retomada econdGmica global

pos-pandemia.

O Paraguai, por sua vez, registrou o crescimento mais consistente e estavel
entre 0s membros do Mercosul. Com uma economia altamente dependente do setor
agricola e da exportacdo de energia, 0 pais conseguiu evitar recessfes severas,
como as enfrentadas por seus vizinhos. Mesmo em periodos de crise global, como
2020, o Paraguai apresentou uma contracdo ao nivel de -0,8%, destacando-se pela
resiliéncia e pela estabilidade de sua economia.

O Uruguai também apresentou uma trajetéria relativamente estavel ao longo
do periodo, com crescimento consistente em grande parte dos anos analisados.
Apesar de ter sido afetado pela crise financeira global de 2008 e pela pandemia de
COVID-19, o pais conseguiu manter taxas de crescimento positivas em diversos
momentos, registrando um aumento de 5,3% no PIB em 2021. A diversificacdo de
sua economia e politicas publicos bem estruturados desenvolvidos para sua

capacidade de adaptacao a crises regionais e globais.

De maneira comparativa, o Paraguai e o Uruguai demonstraram maior
capacidade de resiliéncia econdmica, enquanto Argentina e Brasil enfrentam mais
oscilagdes significativas, especialmente devido a crises politicas e financeiras
internacionais. O impacto da pandemia de COVID-19 em 2020 foi mais profundo na
Argentina (-9,9%) e no Uruguai (-5,9%), enquanto o Paraguai registrou uma das
menores retracbes do bloco (-0,8%) , refletindo a solidez de sua economia. O Brasil,
embora também tenha sofrido retracdo, mostrou recuperacdo significativa no ano

seguinte.

Ao longo de duas décadas, a composicdo do PIB do Mercosul foi marcada
pela predominancia do Brasil, devido ao seu tamanho econémico e populacional. Na
tabela 3 podemos verificar que a participacdo brasileira oscilou entre 65,26% em
2001 e 81,77% em 2010, porém manteve-se a maior parte dos anos acima de 75%.
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Essa lideranga reflete a importancia do Brasil como principal motor econémico do
bloco, mas também destaca a dependéncia do Mercosul em relagédo a estabilidade
da economia brasileira. Mesmo em momentos de crise interna, como em 2015 e

2020, o Brasil manteve sua posi¢ao central no PIB regional.

Tabela 2 - PIB (% anual) dos paises-membros do Mercosul entre 2001 a 2021

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2001 4.4 1,4 -0,8 -3,8
2002 -10,9 3,1 0 7,7
2003 8,8 1,1 4,3 0,8
2004 9 5,8 41 5
2005 8,9 3.2 2,1 7,5
2006 8 4 4,8 4.1
2007 9 6,1 5,4 6,5
2008 4,1 5,1 6,5 7,2
2009 -5,9 -0,1 -0,3 4,2
2010 10,1 7,5 11,1 7,8
2011 6 4 4,3 5,2
2012 -1 1,9 -0,7 3,5
2013 24 3 8,3 4,6
2014 -2,5 0,5 5,3 3,2
2015 2,7 -3,5 3 0,4
2016 -2,1 -3,3 4,3 1,7
2017 2,8 1,3 4,8 1,7
2018 -2,6 1,8 3,2 0,2
2019 -2 1,2 -0,4 0,7
2020 -9,9 -3,3 -0,8 -6,3
2021 10,7 5 4 5,3
Média

2001/2021 2,0 2,2 3,5 2,5

Fonte: Dados Banco Mundial (CEPAL), elaboracao propria.

Por outro lado, tem-se a Argentina com a maior instabilidade entre os
membros. Sua participacdo teve uma grande queda de 31,31% em 2001 para
apenas 15,55% em 2002, o menor nivel registrado. Depois da crise teve uma
recuperacdo, mas se estabilizou de 19,2%, atingindo um crescimento maior em 2015

de 23,9% conforme a tabela 3.
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Segundo a tabela 3, o Paraguai e o Uruguai mantiveram uma participacao
modesta no PIB do Mercosul, embora tenham apresentado um nivel de tendéncia de
crescimento ao longo do tempo. O Paraguai, cuja participacao inicial era de 0,99%
em 2001, aumentou para 1,85% em 2021, beneficiando-se de um crescimento
econdmico relativamente estavel, mesmo em meio as crises globais e regionais. O
Uruguai seguiu uma trajetéria semelhante, com sua participacdo crescendo de
2,44% em 2001 para 2,69% em 2021. Ambos o0s paises, apesar do pequeno impacto
no PIB regional, conseguiram resiliéncia e estabilidade em relacdo as oscilacdes

econdmicas do bloco.

Tabela 3 — A participacédo (em %) dos paises-membros no PIB do Mercosul
entre 2001 a 2021

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2001 31,31 65,26 0,99 2,44
2002 15,55 81,14 1,15 2,17
2003 18,08 79,12 1,09 1,71
2004 19,21 78,07 1,12 1,60
2005 17,77 79,72 0,96 1,55
2006 16,90 80,68 0,98 1,43
2007 16,63 80,96 1,03 1,38
2008 17,08 80,29 1,16 1,47
2009 16,18 81,14 1,09 1,59
2010 15,67 81,77 1,01 1,55
2011 16,39 81,01 1,04 1,56
2012 17,59 79,59 1,07 1,75
2013 17,68 79,12 1,23 1,96
2014 17,04 79,66 1,31 1,99
2015 23,90 72,33 1,46 2,32
2016 22,75 73,44 1,47 2,35
2017 22,92 73,37 1,39 2,32
2018 20,58 75,28 1,58 2,56
2019 18,52 77,34 1,57 2,57
2020 19,73 75,71 1,81 2,75
2021 2160 73,94 1,77 2,69

Fonte: Dados Banco Mundial (CEPAL), elaboracao propria.
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Ao longo dos anos, mudancgas notaveis ocorreram na composicdo do PIB do
Mercosul. Entre 2001 e 2004, a crise argentina fez com que o Brasil ganhasse maior
representatividade no bloco, alcancando 83,15% do PIB em 2004. Com a
recuperacdo econbmica da Argentina entre 2005 e 2010, sua participacdo aumentou
novamente, enquanto o Brasil perdeu ligeiramente sua fatia. A partir de 2015, o
Paraguai e o Uruguai ganharam ligeira representatividade, enquanto o Brasil e a

Argentina enfrentaram periodos de maior instabilidade econdémica.

3.5. Evolucao das Exportacdes e Importacdes Extrabloco

Para a analise do comércio extrabloco, foram escolhidos os principais
parceiros econdmicos do Mercosul — China, Estados Unidos e Unido europeia — que

apresentaram um crescimento significativo para a evolu¢cdo econdmica do bloco.

Segundo o grafico 6, a Unido Europeia manteve-se como um parceiro
comercial tradicional e de grande relevancia para o Mercosul. Entre 2001 e 2021, as
exportacdes para o bloco europeu aumentaram de US$ 18,62 bilhdes para US$
47,60 bilhdes, um crescimento de mais de 150%. A pauta de exportacdo foi
dominada por produtos primarios, como soja, carne e minérios de ferro, além de
alguns produtos industriais em menor escala. Apesar de periodos de oscilagéo,
como durante a crise financeira de 2008, as exportacdes para a Unido Europeia
mostraram estabilidade ao longo do tempo, consolidando-se como uma relacao

madura e diversificada.

A China, por sua vez, tornou-se o principal mercado para as exportagdes do
Mercosul, com um crescimento exponencial ao longo do periodo. Em 2001, as
exportacdes para a China foram de apenas US$ 3,13 bilhfes, enquanto em 2021
alcancaram impressionantes US$ 96,68 bilhGes, representando um aumento de
mais de 30 vezes. Esse crescimento reflete a crescente demanda chinesa por
commodities, como soja, minerais de ferro e carne bovina, produtos fundamentais
para sustentar sua expansdo econdmica e urbana. A China ultrapassou tanto a
Unido Europeia quanto os Estados Unidos como principal destino das exportacdes
do Mercosul, mas essa dependéncia de commodities representa um risco
econdmico, jA que o bloco permanece vulneravel as flutuacbes de precos no

mercado global.
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Enquanto isso, as exportagcbes para os Estados Unidos tiveram um
crescimento mais modesto. Em 2001, o volume exportado foi de US$ 17,17 bilhdes,
crescendo para US$ 36,88 bilhdes em 2021. Embora o mercado norte-americano
tenha permanecido estavel ao longo do tempo, sua expansdo foi mais lenta em
comparacao com a Unido Europeia e China. Os principais produtos exportados para
os Estados Unidos incluiram soja, carne e, em menor escala, produtos fabricados.
Apesar do menor crescimento, os Estados Unidos continuam sendo um parceiro

estratégico, especialmente para produtos agroindustriais.

Ao longo do periodo, o protagonismo dos parceiros comerciais mudou
significativamente. A Unido Europeia, que inicialmente era o principal destino das
exportacdes do Mercosul, foi superada pela China a partir de meados da década de
2010. Essa mudanca reflete a ascensdo econdmica chinesa e sua crescente
integracdo comercial com a Ameérica Latina. Apesar disso, a Unido Europeia e os
Estados Unidos continuam sendo mercados importantes, com destaque para sua
capacidade de absorver produtos de maior valor agregado, algo que a China ainda

nao demonstra na mesma proporgao.

As exportacdes do Mercosul apresentaram crescimento consistente, mas
ainda sao altamente técnicas em commodities, especialmente no comércio com a
China. Essa dependéncia representa um desafio para o bloco, que precisa
diversificar sua pauta de exportacdo e ampliar sua competitividade em setores de
maior valor agregado. Ao mesmo tempo, o aprofundamento das relagbes comerciais
com a Unido Europeia e os Estados Unidos pode representar uma oportunidade de

crescimento em areas como produtos industriais e agro industrializados.

O Mercosul declarou sua capacidade de expandir significativamente suas
exportacdes no comércio extrabloco, mas a dindmica entre os parceiros reflete tanto
oportunidades quanto desafios. Enquanto a China se destaca como o principal
mercado, a Unido Europeia e os Estados Unidos mantém relevancia estratégica,
especialmente para a diversificagdo e o equilibrio comercial. Para o futuro, é
essencial que o Mercosul invista em inovagao, industrializagdo e maior integracao

entre seus membros para consolidar sua competitividade global.
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Gréafico 6 — Comeércio Extrabloco: O fluxo das exporta¢gdes do Mercosul no
periodo de 2001 a 2021 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Dados do Mercosul, elaborag&o propria.

No grafico 7, entre os anos de 2001 e 2004, as importacbes do Mercosul
refletiram o impacto das crises econdémicas regionais e globais, com recuperagao
gradual ao longo do periodo. As importacdes da Unido Europeia cresceram de US$
18,86 bilhdes em 2001 para US$ 21,71 bilhdes em 2004, impulsionadas pela
estabilizacdo econbmica, especialmente da Argentina, apdés sua grave crise de
2001-2002.

Ja as importacdes da China, que comecaram em um nivel relativamente baixo
(US$ 2,63 bilhdes em 2001), mais que dobraram em trés anos, alcancando US$
5,53 bilhBes em 2004, destacando a tecnologia chinesa ao comércio global apds sua
entrada na OMC em 2001. Por outro lado, as importacbes dos Estados Unidos
tiveram um crescimento expressivo, saindo de US$ 16,76 bilhdes em 2001 para US$
24,33 bilhdes em 2004, refletindo a recuperagdao da demanda por bens industriais e

tecnologia americana.

No periodo de 2005 a 2008, o comércio internacional viveu uma fase de
expansao significativa, acompanhando o crescimento global e a alta demanda por
bens de consumo e insumos industriais. As importacbes da Unido Europeia
cresceram vantajosas, alcancando US$ 42,89 bilhdes em 2008, refletindo a

aquisicdo de bens de capital e produtos fabricados de alto valor agregado.
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Simultaneamente, as importacdes da China triplicaram nesse periodo, subindo para
US$ 29,81 bilhdes, consolidando a ascensdo chinesa como um grande fornecedor
global. J4 os Estados Unidos continuaram a expandir suas exportacfes para o
Mercosul, com o impacto imediato de US$ 33,05 bilhdes em 2008. Esse periodo de
crescimento, no entanto, foi abruptamente interrompido pela crise financeira global
de 2008.

O ano de 2009 marcou uma queda acentuada nas regides do Mercosul,
causada pelo impacto da crise financeira internacional. As importacées da Uniao
Europeia cairam de US$ 42,89 bilhdes em 2008 para US$ 33,56 bilhdes em 2009 (-
21,7%). As importacdes da China também recuaram, mas de forma menos severa,
de US$ 29,81 bhilhdes para US$ 23,81 hilhdes (-20,1%), refletindo a resiliéncia
relativa da economia chinesa. Enquanto isso, os Estados Unidos foram os mais
afetados, com uma queda significativa de US$ 33,05 bilhées em 2008 para US$
23,10 bilhées em 2009 (-30,1%), devido ao impacto direto da crise no préprio

mercado americano .

Entre 2010 e 2014, o Mercosul entrou em um novo ciclo de recuperacdo e
crescimento econdémico. As importacdbes da Unido Europeia subiram
consistentemente, atingindo US$ 57,40 bilhées em 2014, com uma demanda
continua por bens de alta tecnologia e fabricados. As importacdes da China mais
que dobraram no mesmo periodo, alcancando US$ 74,42 bilhdes, consolidando-a
como o maior parceiro comercial do Mercosul. Em contrapartida, as importacées dos
Estados Unidos cresceram de forma mais modesta, subindo para US$ 36,98 bilhdes
em 2014, refletindo uma desaceleracdo no comércio com o Mercosul na relagdo com

outros parceiros.

O periodo de 2015 a 2019 foi caracterizado por uma estabilidade relativa nas
mesmas. A Unido Europeia manteve-se como um parceiro comercial relevante, com
oscilando em torno de US$ 48 bilhdes, enquanto as importacdes da China apoiaram
o crescimento, chegando a US$ 90,85 bilhdes em 2019, reforgando ainda mais sua
posicéo de lideranca . As orientagoes dos Estados Unidos resultaram em variacdes
entre US$ 34 bilhdes e US$ 37 bilhdes, com crescimento mais lento em comparacdo

aos anos anteriores.
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A pandemia de COVID-19, em 2020, trouxe uma queda generalizada nas
importacdes do Mercosul devido a interrupcéo das cadeias de suprimentos globais e
a reducao da demanda interna. As importacdes da Unido Europeia cairam para US$
44,60 bilhdes (-7,4% em relacédo a 2019), enquanto as da China recuaram para US$
72,09 bilhdes (-6,4%). Nos Estados Unidos, as importacfes diminuiram para US$
34,35 bilhdes (-4,8%), refletindo o impacto da pandemia na economia global.

Em 2021, com a retomada econémica pés-pandemia, as atualmente voltaram
a crescer significativamente. A Unido Europeia registrou um aumento para US$
49,25 bilhdes, enquanto as importacbes da China atingiram US$ 65,43 bilhdes,
consolidando sua posi¢cdo como o maior fornecedor do Mercosul. As estrangeiras
dos Estados Unidos também se recuperaram, subindo para US$ 46,68 bilhdes,
refletindo a normalizagcédo gradual do comércio internacional.

Grafico 7 - Comércio Extrabloco: O fluxo das importacdes do Mercosul no
periodo de 2001 a 2021 (em US$ Milhdes)
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Fonte: Dados Mercosul, elaboragéo propria.

A Unido Europeia mesmo com oscilagbes manteve-se como um parceiro
comercial relevante, no entanto as importacées da China tiveram um constante
crescimento, chegando a 90,85 milhdes de ddlares em 2019, e pegando a posicéo
de lideranca. As orientagbes dos Estados Unidos resultaram em variacdes, com
crescimento mais lento em comparagcdo aos anos anteriores. E mesmo pos-
pandemia a China continuou na lideranca nas importacdes, consolidando sua

posicdo como o maior fornecedor do Mercosul.
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CONCLUSAO

O estudo sobre os vinte anos da evolucéo integracdo econdmica Mercosul o
eixo central para o desenvolvimento do presente trabalho. Fora realizada através da
pesquisa bibliografica e exploratdria descritiva uma analise dos momentos historicos

pelo qual o bloco ja passou.

Assim, a metodologia utilizada buscou responder a questao: “Qual a evolugéo
da integracdo econdmica do Mercosul entre 2001 a 2021” A reflexdo desta
problematica visou compreender o objetivo geral, bem como os objetivos especificos
que fundamentaram o estudo. Com base no referencial bibliografico, bem como os
dados dos gréficos e tabelas descritos no trabalho, buscou-se compreender se nos
altimos vinte e anos ocorreram avancos no bloco e qual foi o principal destague

dessa evolucgéo.

Durante essas duas décadas, o0 bloco passou por momentos de crise interna,
como a recessao brasileira de 2015 e a crise financeira argentina de 2001, que
trouxeram instabilidades econémicas significativas. Apesar de impactarem
diretamente o comércio intrabloco, o bloco se fortaleceu por meio do comércio
extrabloco, que se tornou o grande desenvolvimento econdmico. A tomada de
lideranca da China como maior parceiro comercial do Mercosul, proporcionou que 0s
nameros das exportacdes do bloco elevassem, superando parceiro tradicionais
como a Unido Europeia e os Estados Unidos.

A integracdo entre os paises membros trouxe avancos e beneficios, porém
ainda se encontra barreiras, como as politicas macroecondémicas, que impede
harmonizacdo das politicas comerciais. A unido aduaneira, embora estabelecida,
ainda enfrentou barreiras, como listas de excecao a Tarifa Externa Comum (TEC) e
dificultando na consolidacdo de um mercado comum.

O principal ponto foi o comércio extrabloco, a China em particular, assumiu
um papel central, desbancando a Unido Europeia como principal destino das
exportacdes do Mercosul em 2009 e como maior origem das importacdes em 2006.
Esse movimento se deu pela crescente demanda chinesa por commaodities agricolas
e minerais, que séo a base das exportacdes do bloco. Portanto esse cenario aponta
para a necessidade de o Mercosul diversificar seu mercado, reduzir a dependéncia

de commodities e investir na exportacao de produtos com maior valor agregado.
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No entanto o comércio intrabloco foi marcado por expansdo em periodos de
estabilidade econdmica, mas também por retracdes durante crises regionais e
globais. A crise argentina de 2001, a recessao brasileira de 2015 e a pandemia de
COVID-19 em 2020 sao exemplos de eventos que impactaram 0O CcOmMeércio
intrabloco. Porém mesmo sendo impacto pelas crises houve periodos de
recuperagdo, como exemplo em 2021 pos-pandemia quando o comeércio intrabloco
apresentou um crescimento expressivo, tendo retomada econdémica e uma alta

demanda por produtos do bloco.

Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) foram essenciais no
desenvolvimento do Mercosul. O Brasil se destacou como maior economia do bloco
gue atraiu a maior parte desses investimentos. No entanto, as crises politicas e
econdbmicas, como o impeachment de 2016 no Brasil, afetaram a atratividade do
bloco, limitando o potencial de crescimento do IED e dificultando os setores
beneficiados por esses investimentos.

De acordo com as analises realizadas, confirma a hipotese deste trabalho.
Sendo assim demonstra-se que nos vinte anos do Mercosul a relacédo do bloco no
comércio internacional, evoluiu consideravelmente, pois houve um grande

crescimento no comércio extrabloco.

Dessa forma, uma andlise do Mercosul entre 2001 e 2021 revela um bloco
que avancou significativamente no comércio extrabloco, mas que ainda enfrenta
algumas dificuldades para consolidar sua integracdo econémica. A dependéncia das
exportacdes de commodities, a volatilidade econdmica de seus membros principais
e a falta de democracia politica sdo fatores que limitam o crescimento do Mercosul
na competitividade internacional. Os esforcos para fortalecer a unido aduaneira,
promover maior cooperagdo politica e diversificar o seu mercado comercial e
estabelecendo acordos comerciais para maior expansdo buscando o beneficio de

seus membros.
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