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OS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Rosana Rodrigues Barbosa®

RESUMO

O presente trabalho pretende abordar a sistematica da reforma tributaria. Desse
modo, o objetivo geral do trabalho € analisar a necessidade da reforma tributaria e os
aspectos positivos da PEC 45/19. A reforma tributaria representa avanco, para o
desenvolvimento do pais, garantindo a simplificacdo e a redug¢ao da carga tributaria
para aindustria que hoje é bastante onerosa. Além disso, a reforma tributaria sera de
grande valia para diminuir a complexidade a burocratizagdo do pais. Para tanto, a
pesquisa esta estruturada na forma de artigo cientifico, redigida através do método
dedutivo e bibliografico, por meios de doutrinas, artigos cientificos e revistas.

Palavras-chave: Guerra fiscal. Autonomia municipal. Desigualdade. Progressividade.
ABSTRACT

This work aims to address the systematics of tax reform. Therefore, the general
objective of the work is to analyze the need for tax reform and the positive aspects of
PEC 45/19. Tax reform represents progress for the country's development, ensuring
simplification and reduction of the tax burden for the industry, which is currently quite
costly. Furthermore, the tax reform will be of great value in reducing the complexity
and bureaucratization of the country. To this end, the research is structured in the form
of a scientific article, written using the deductive and bibliographic method, using
doctrines, scientific articles and magazines.

Keywords: Tax war. Municipal autonomy. Inequality. Progressivity.

INTRODUGAO

A pesquisa tem por objeto a reforma tributaria e os problemas enfrentados no
ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, para a elaboracdo deste trabalho é indispensavel estudar os
principios constitucionais que regem o sistema tributario.

No Brasil, tributos sdo conceituados como valores que o governo exige de

pessoas fisicas e juridicas, bem como de outras entidades, como parte de sua receita

1 Académica de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.



para financiar os gastos publicos.

Dessa forma, a reforma tributaria € de suma importancia no Brasil por uma
série de fatores, medida essencial para melhorar o sistema tributario do pais.

Verifica-se que a estrutura tributaria brasileira € extremamente criticada por
ser regressiva, significa dizer que ela impacta mais negativamente os contribuintes de
renda mais baixa do que pagam uma parcela maior de sua renda em impostos em
comparagao com os de renda mais alta.

As duvidas que nos levaram a pesquisar sobre o tema foram as seguintes: a)
quais os problemas enfrentados no sistema tributario para incentivar ou desincentivar
determinadas atividades econdmicas, como a producdo de bens e servigos? b) Quais
os aspectos positivos dos tributos para avaliar a reforma tributaria e aprimorar o
sistema fiscal de um pais?

Para tanto, poder-se ia supor, respectivamente, o seguinte: a)Dentre os
problemas mais recorrentes enfrentados no sistema tributario € a complexidade e
burocracia que podem gerar ineficiéncias, custos adicionais para as empresas e, em
alguns casos, podem até mesmo incentivar a evasao fiscal; além disso existe as
injusticas fiscais e desigualdade; b) Os tributos sdo responsaveis por financiar as
atividades do governo, permitindo a prestagdo de servigos publicos essenciais, 0
cumprimento de obrigagdes sociais e a manutencéo das operagdes do Estado. Dentre
os aspectos mais destacados dessa importancia pode-se destacar a redugdo da
desigualdade, estabilizagdo econémica, a possibilidade de financiamento dos servigos
publicos, combate a evaséo fiscal e sonegacgao, facilidade na promogao de politicas
publicas, capacidade de investimento e crescimento sustentavel dentre outros.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade, mediante a
observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa bibliografica, em virtude
da natureza predominante das normas juridicas, do método dedutivo bibliografico,
meétodo indutivo- bibliografico, e dos estudos de casos.

Ter-se a por objetivo principal analisar a necessidade da reforma tributaria e
os aspectos positivos da PEC 45/19.

Como desdobramento deste, alia-se a pretensdo de primeiramente, tratar-se
da origem e conceito do sistema tributario.

Nesse diapasdo, em razdo da dificuldade de sua compreensao e
consequentes discussdes a respeito do tema, o trabalho encontra-se estruturado em

trés secoes.



Inicialmente, na primeira secao serdo apresentados o0s principios
constitucionais norteadores do sistema tributario. Na segunda secdo sera abordado
sobre o sistema tributario e por fim na ultima seg¢do desse trabalho sera avaliado a

necessidade da reforma tributaria.

1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PODER DE TRIBUTAR

Preliminarmente cabe expor que o poder de tributar, na Constituigéo, € regulado
por principios que derivam de raizes nas proprias origens historicas e politicas do regime
democratico por ela adotado. Varios desses principios abrigam limitagdes ao exercicio
daquele poder, e ndo apenas a competéncia tributaria. Sendo assim, um dos mais
importantes principios do sistema tributario, é o da legalidade, igualdade, capacidade

contributiva, anterioridade, dentre outros.

1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da legalidade tributaria esta previsto no artigo 150, inciso |, da Lei
Maior, e Art. 97 do Cédigo Tributario Nacional.
Nos termos do Art.150, |, da CF, in verbis:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Outrossim, conforme o art.97 do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| —ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il —a majoracgao de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos arts.
21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado
odisposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado
odisposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V —acominacgao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI —as hipéteses de exclusao, suspensao e extingao de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugéo de penalidades.

Dada a analise dos dispositivos legais, verifica-se que o principio da



legalidade tributaria tem o seguinte teor: a instituicdo, majoracéo, redug¢ao ou extingao
de tributo no qual sempre dependera de lei.
Paulsen (2017, p.130) dispde que:
A legalidade geral é a referida no art. 50, I, da CF, que se limita a prescrever

que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei.

A legalidade tributéaria, por sua vez, agrega a garantia geral da legalidade um
conteudo adicional, qualificando-a em matéria de instituicdo e de majoragéo
de tributos.

Em sintese, a lei ordinaria emanada da entidade federativa competente € alei
adequada para instituir, majorar, reduzir ou extinguir tributo.

Todavia, existem quatros tributos que sdo instituidos por meio de Lei
Complementar, quais sejam: Empréstimos compulsorios (art.148); imposto sobre
grandes fortunas (art.153, VII); impostos residuais (art.154, I); novas fontes de custeio
da seguridade (art.195, §4°).

No que diz a respeito a “excegdes ao principio da legalidade” pode-se dizer
que existem seis tributos (Imposto de Importagao, Imposto de exportagao, Imposto
sobre operagdes financeiras, Imposto sobre produtos industrializados,
ICMS/Combustiveis, Cide/ Combustiveis) cujas aliquotas podem ser modificadas
através de ato do poder executivo.

1.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia tem previsdo legal no artigo 150, inciso Il, da
Constitui¢ao federal:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos titulos ou direitos.

Sabbag (2012, p.60) entende que:

A regra da igualdade (ou da isonomia) consiste sendo em aquinhoar
igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. A relativizagdo da igualdade obsta que se trate com



desigualizacdo aqueles considerados “iguais”, ou, ainda, que se oferte um
linear tratamento isondmico aqueles tidos como “dessemelhantes”, sob pena
de se veicular uma condenavel desigualdade no lugar de uma aconselhavel
isonomia.

Nas palavras de Borba (2019, p.34):

Trata-se rigorosamente de uma igualdade juridica, e ndo de uma igualdade
de fato; isto &, tem apenas um carater hipotético, consoante o classico
sistema de justica distributiva que, segundo Aristételes, consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

O principio da isonomia veda o tratamento juridico diferenciado de pessoas
sob 0os mesmos pressupostos de fato; impede discriminagdes tributarias, privilegiando

ou favorecendo determinadas pessoas fisicas ou juridicas.

1.3PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva trata-se de um subprincipio da
isonomia, em que o ideal almejado pela capacidade contributiva é tributar os
contribuintes na proporgéo de suas riquezas, observando a formula classica de tratar
“‘igualmente os iguais e desigualmente os desiguais” em matéria de tributagéo.

Nos termos, art. 145, § 1°, da CF:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragaotributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econbOmicas do
contribuinte.

Para Paulsen (2017, p.69) entende-se que:

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica fiscal
capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo que seja
considerado como promotor e ndo como violador da isonomia. Configura
verdadeiro principio a orientar toda a tributagao, inspirando o legislador e
orientando os aplicadores das normas tributarias.

Diante do posicionamento doutrinario extrai-se que o principio tem por
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finalidade o atingimento da justiga fiscal, repartindo os encargos do Estado na
proporcao das possibilidades de cada contribuinte.

1.4 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O principio da anterioridade esta previsto no artigo 150, inciso lll, alinea b’

da lei maior:

Art. 150. ...é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
Il — cobrar tributos:

[.-.] . . . . . . .
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
osinstituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
leique os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na letra b (acrescentada pela
ECno 42/03).

O principio da anterioridade diz que a cobrancga de tributo esta vinculada a
cada exercicio financeiro, que € anual, desde a Carta outorgada de 1824, coincidindo
o exercicio financeiro com o ano-calendario, isto €, comeg¢a no dia 1° de janeiro e
termina no dia 31 de dezembro.

Em outras palavras, segundo Mazza, (2018, p.267):

Também chamado de principio da n&o surpresa ou da eficacia diferida, o
principio da anterioridade tributaria estabelece um intervalo minimo entre
a publicacdo da lei que cria ou majora o tributo e a data de sua efetiva
exigéncia. Sua finalidade é dar um “prazo de respiro” a fim de que o
contribuinte possa preparar-se para pagar novos valores ao Fisco.

Desta feita, o principio da anterioridade constitui uma garantia fundamental,
insusceptivel de supressao por meio de emenda constitucional. De fato, o Estado tem
a faculdade de criar novos tributos ou majorar os existentes quando quiser, mas sua
cobranca fica aprazada para o exercicio seguinte ao da publicagdo da lei que os
instituiu ou aumentou.

Assim sendo, em 31 de dezembro de cada exercicio, o Estado esgota seu
poder tributario em potencial para criar ou aumentar tributos a serem cobrados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte.

Por conseguinte, esse fato possibilitara ao contribuinte planejar sua vida
econdmica a partir de zero hora do dia 1° de janeiro de cada exercicio, sem que se

veja surpreendido por exigéncias tributarias imprevistas.
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1.5 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

O principio da irretroatividade encontra-se previsto no artigo 150, inciso llI,
alinea a, da Lei Maior.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
évedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

lIl — cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
leique os houver instituido ou aumentado.

Por este principio, a Lei Maior determina que todos os tributos sejam cobrados
a partir da entrada em vigor da lei que os instituiu ou aumentou, isto é, dali para frente,
nao podendo incidir sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
respectiva lei criadora.

E importante chamar a atencdo para o fato de que este principio € somente
para a lei que institui ou aumenta o tributo.

Desta forma, se uma lei instituindo o ISS em um municipio foi publicada em
dezembro de um ano e nao trouxe a data de vigéncia, embora pelo principio da
anterioridade ja pudesse ter aplicagdo em 1° de janeiro do ano seguinte, o tributo sé
podera ser exigido apds a vigéncia da lei, que se dara 45 dias apos a publicagao.

Paulsen (2017, p.136) assevera que:

A irretroatividade tributaria, tal como posta no art. 150, lll, a, da Constituigao,
implica a impossibilidade de que lei tributaria impositiva mais onerosa seja
aplicada relativamente a situagdes pretéritas. Nao se pode admitir que a atos,
fatos ou situagdes ja ocorridos sejam atribuidos novos efeitos tributarios,
gerando obrigagdes n&o previstas quando da sua ocorréncia.

Preservando o passado da atribuicdo de novos efeitos tributarios, a
irretroatividade reforga a prépria garantia da legalidade, porquanto resulta na
exigéncia de lei prévia. O que inspira a garantia da irretroatividade é o
principio da seguranca juridica, que nela encontra um instrumento de
otimizag&o no sentido de prover uma maior certeza do direito.

Nao obstante, o Cddigo Tributario Nacional no artigo 106, apresenta duas
excegodes ao principio da irretroatividade, a lei interpretativa e a lei mais benéfica em

matéria de infragdo, vejamos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacao de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;
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b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou
omisséo, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Define-se Lei interpretativa aquela promulgada com o objetivo de explicar o
conteudo de lei anterior. Conforme exigido pelo art. 106, I, do CTN, para que tenha
efeito retroativo a lei deve ser expressamente interpretativa, ou seja, o dispositivo legal
precisa autodeclarar-se interpretativo, sob pena de o efeito retroativo nao ocorrer.

Desse modo, a lei autodeclarada interpretativa retroage a data da lei
interpretada, operando em termos praticos como se os dispositivos da lei nova
substituissem as normas da lei anterior dentro do préprio corpo desta.

Em sintese, € preciso que haja a existéncia de fundada duvida interpretativa
sobre o conteudo da lei tributaria anterior; a lei nova deve ser expressamente
declarada pelo legislador como interpretativa; o conteudo da lei nova deve ser de fato
voltado a solucionar a duvida interpretativa da lei anterior.

Quanto a retroatividade da lei mais benéfica em matéria de infracdo a lei deve
tratar de infragao tributaria, multa, penalidade ou temas afins, excluida a retroatividade
se a lei versar sobre pagamento do tributo.

Assim, lei que reduz ou extingue tributo n&o retroage na medida em que trata
do tributo em si, e ndo de multas, penalidades ou infracdes; a lei tem que ser favoravel
ao contribuinte, ou seja, reduzir a penalidade, eliminar uma infragdo, dilatar o prazo
para pagamento da pena; a lei nova mais benéfica somente retroage para favorecer
casos que ainda néo tenham sido definitivamente julgados, quer na esfera judicial,
quer no ambito administrativo. Isso porque o caso definitivamente julgado na esfera
judicial & imutavel por for¢a da coisa julgada sendo inatingivel pela lei nova. Ja o caso
definitivamente julgado na esfera administrativa, esgotado por forga da preclusao, é
imodificavel por forga do ato juridico perfeito e também nao pode ser alcangado pela

nova lei.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
2.1 ANALISE DOS IMPOSTOS FEDERAIS / ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Indiscutivelmente, os impostos s&o conceituados como tributos que nao estao
vinculados a uma contraprestacao direta por parte do Estado. Os tributos representam
uma parcela da renda do patriménio ou do consumo de uma pessoa ou empresa que
€ recolhida pelo governo. Dentre os principais impostos no Brasil pode-se destacar o
Imposto de renda (IR), o Imposto sobre produtos industrializados (IPI), o Imposto sobre
Circulac&o de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre servigos (ISS).

Dessarte, que a principal fungdo dos impostos é financiar os gastos publicos
em areas como educacao, saude, segurancga, infraestrutura dentre outros.

Os impostos que compdem o sistema tributario s&o divididos por algumas
categorias, vejamos:

Quanto aos impostos federais, pode-se destacar o Imposto de Renda (IR), que
incide sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas; Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPI), no qual € cobrado sobre produtos industrializados; Impostos sobre
Operagdes Financeiras (IOF), que incide sobre operagdes financeiras, como
empréstimos e cambio; Imposto sobre Importagado (ll), que € cobrado sobre a
importagao de produtos estrangeiros; Imposto sobre Exportagao (IE), cobrado sobre a
exportacao de produtos nacionais; Contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que incide sobre o faturamento de empresas; Contribuicdo para o
Programa de Integragao Social (PIS), que incide sobre o faturamento de empresas e
Contribuigao para o PIS/PASEP, que é a contribuigdo para o programa de formacgao de
patriménio do servidos publico (PASEP).

Quanto aos impostos estaduais destaca-se o Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) que incide sobre a circulagdo de mercadorias e a
prestagao de servigos; Imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) que
€ cobrado anualmente sobre a propriedade de veiculos; Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), que incide sobre herangas e doagdes e Imposto

(1]

sobre Transmissdo “ Inter Vivos’.

Em contrapartida no que diz a respeito aos impostos municipais tem-se o
Imposto sobre a propriedade predial e territorial Urbana (IPTU) que incide sobre a

propriedade urbana; Imposto sobre servigos (ISS) que incide sobre a prestagao de
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servicos; e o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) que é semelhante
ao ITBI estadual, porém, de competéncia municipal.

2.2PROBLEMAS E DESAFIOS NO SISTEMA TRIBUTARIO

O Sistema tributario é caracterizado pela variedade de tributos existentes nas
diversas esferas de governo de ambito federal, estadual e municipal e principalmente
pela sua complexidade.

Ressalta-se que um dos desafios significativos para empresas, contribuintes
e 0 proprio governo apontados no sistema tributario brasileiro € a complexidade a
burocracia no qual tornam o cumprimento das obrigagdes fiscais mais oneroso e mais
complexo.

O Brasil possui uma grande quantidade de tributos, incluindo os impostos
federais, estaduais e municipais, no qual tem suas proprias regras, aliquotas e
obrigacdes acessorias, aumentando a complexidade.

Verifica-se que alguns impostos, como, por exemplo, o ICMS e o IPI, sdo ndo
cumulativos, o que significa que os contribuintes tém direito a créditos tributarios,
assim, esse sistema gera uma complexidade adicional no calculo e na contabilidade
dos tributos.

Além disso, cada estado e municipio tem autonomia para definir suas proprias
regras tributarias, o que pode ocasionar diferengas nas legislagdes e nas obrigagbes
fiscais em todo o pais.

Imperioso destacar que os contribuintes frequentemente sao obrigados a
cumprir uma série de obrigagdes acessorias, como preencher formularios, apresentar
declaragoes.

E relevante afirmar que o sistema tributario abrange uma fiscalizac&o rigida
por parte das autoridades fiscais, que constantemente auditam empresas e individuos
para garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais. De fato, percebe-se que sera
aumentado a carga burocratica e o risco de sang¢des nas regras de tributagdo dos
impostos diretos e indiretos, como o ICMS e o IPI, que incide sobre o consumo e a
producdo e tém regras complexas de apuragdo, que pode variar de acordo com a
atividade econdmica e o produto.

Em sintese, alguns tributos possuem uma base de incidéncia ampla, o que

significa que envolvem uma variedade de produtos e servigos, tornando o sistema
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tributario mais complexo.

A complexidade e a burocracia no sistema tributario podem gerar
ineficiéncias, custos adicionais para as empresas e, em alguns casos, podem até
mesmo incentivar a evasao fiscal. Por essa razao, ha necessidade da realizacido de
reformas tributarias para simplificar o sistema, reduzir a carga burocratica e tornar a
tributacdo mais célere e eficiente. Assim, a simplificacdo e a modernizagao do sistema
tributario sdo metas extraordinarias para aprimorar o ambiente de negécios no Brasil

e estimular o crescimento econdmico.

2.3 A AUTONOMIA MUNICIPAL E A ANALISE DO ISSQN

A autonomia municipal surgiu desde a Constituicdo de 1891, no artigo 68 que
assim dispde: “ Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

Em 1988 com a Constituicdo Cidada, os municipios alcangaram um nivel de
descentralizagcdo inovador, ao ponto de serem qualificados como entidades da
federacao.

Quanto a autonomia municipal, Carrazza (2007, p.163-164) teceu a seguintes
consideragdes:

“[...] afaculdade que a pessoa politica do Municipio tem de, dentro do circulo
de competéncia pré-tragcado pela Constituicdo, organizar, sem interferéncias,
seu governo e estabelecer, sponte propria, suas normas juridicas (Jodo
Mangabeira). Este ultimo aspecto (competéncia para legislar) ganha

particular relevo, para que bem se caracterize a autonomia juridica do
Municipio”.

Segundo Castro (2001, p.65):

A Constituicdo Federal inclui no pacto federativo os municipios e o distrito
federal, petrificando a férmula de maneira inusitada, porquanto o federalismo,
em sua formagao classica, envolve apenas a unido dos Estados Membros
(federalismo dual). Entre nés, o municipio ostenta dignidade constitucional,
mormente em matéria tributaria. Cada Estado Federal tem feigbes proprias.
Uma das nossas acabou de ser exposta no que tange aos participes do pacto
federal.

Ressalta-se que a Constituicao Federal de 1988, tanto em seu art. 1°, caput,
quanto no art. 18, caput, declaram a qualificagcdo dos municipios como entidade
federativa.

Vejamos:
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Com base nos artigos mencionados verifica-se que 0os municipios sdo dotados
de autonomias, ou seja, capacidades de auto-organizagdo (Autonomia Politica),
autogoverno, auto legislacdo, autoadministragéo, e ainda da autonomia financeira,
que, até entdo, apenas haviam sido conferidas a Unido e aos Estados-membros.

Sobre a autonomia politica, Ferrari (1993, p.66) afirma que:

Dentro do aspecto politico da autonomia municipal se encontra a capacidade
de organizar e constituir o seu préprio governo, isto é, a capacidade de

estruturar os Poderes Legislativo e Executivo, bem como seu inter-
relacionamento.

A autonomia politica, ndo é conferida aos municipios, contudo, esta expressa
na Constituicdo de 1988, em seu art. 29, caput. Esta capacidade é de extrema
importancia para o reconhecimento dos municipios como entidades da federacéao, vez
que ao ser conferida, traz consigo duas outras capacidades: a de eleger seu Prefeitoe
vice, além dos seus Vereadores (autogoverno), e a de se autolegislar, pois acaba de
eleger agentes politicos para esse intuito (Vereadores). Assim, de acordo com o art. 29
da Constituigdo Federal, os Municipios se auto-organizam através de suas Leis

Orgéanicas.

A autonomia administrativa do municipio consiste no mister de gerir, de per si,
os interesses locais. A Constituicdo expressa a capacidade de autoadministragao
municipal ao elencar, em seu art. 30, o rol de competéncias conferidas aos municipios
em detrimento de interferéncias, tanto dos Estados-membros, quanto da Unido.

Em consonancia, em relagao a autonomia financeira é nitida a importancia da
autonomia financeira, conferida aos Municipios pela Constituicdo Federal, pois pouco
adiantaria um municipio poder elaborar sua Lei Organica, ou mesmo eleger seu
administrador ou legisladores, sem que Ihe fosse concedida a autonomia financeira.

Nos termos do artigo 30, inciso Il da CF:

Compete ao Municipio, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
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bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Desta feita, as municipalidades detém por completo as condi¢des para realizar
uma satisfatéria prestacdo dos servigos publicos que lhe sdo ordenados pela Carta
Constitucional, estando, verdadeiramente, em pé de igualdade com as demais
entidades da Federacao.

O ISS ou ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) veio
substituir o anterior IIP (Imposto sobre Industrias e Profissbes) com a Reforma
Tributaria implementada pela Emenda Constitucional n. 18/65.

Nos termos do artigo 156 da Lei Maior:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:][...]
I — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

[...]

§ 3° Em relag&o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

Ill— regular a forma e as condicdes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Trata-se de um imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
e esta sujeito aos principios da anterioridade e da noventena. O crédito tributario é
objeto de langamento por homologacéao e a base de célculo é o prego do servigo (valor
bruto), consoante o art. 7° da Lei Complementar n. 116/2003. De tal modo, os servigos
gratuitos ndo podem ser onerados pelo tributo. Se n&do se puder aferir o valor
correspondente, como no caso dos servigos prestados por advogados, médicos ou
dentistas, calcular-se-a o tributo a partir de um unico valor pago periodicamente.
Nesse caso, teremos um “ISS FIXO”, sendo improprio falar em grandezas
quantificadoras do fato gerador, como aliquota e a propria base de calculo.

No que tange as aliquotas a tributacdo do ISS é fixa ou proporcional, de
acordo com as caracteristicas do sujeito passivo.

A tributagdo fixa refere-se a um unico valor pago periodicamente pelos
profissionais liberais que executam servigos pessoais. A tributagado proporcional, por
sua vez, esta adstrita a aplicacdo de uma aliquota sobre o0 movimento econémico das
empresas que prestam servigos.

Os municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas, por meio de suas

leis ordinarias municipais, respeitados os limites que devem ser determinados em lei
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complementar. Sabe-se que o Ato Complementar n. 34/67 (art. 9°), cuja recepgéo pelo
sistema constitucional vigente encontrava-se em divergéncia na doutrina, foi a ultima
veiculagao de limites maximos de aliquotas. Todavia, o STF ja se manifestou pela ndo
aplicacao de tais limites (2% para construcéao civil; 5% para servigos em geral; 10%
para divertimentos publicos).

Portanto, a base legal para o ISS é a Lei Complementar n.116/2004, que tem,
entre outros objetivos, o de diferenciar as hipéteses de incidéncia do ISS daquelas
previstas para o ICMS.

Dessa forma, a Lei Complementar n. 116/2004 traz, nos primeiros artigos, as
regras gerais acerca do ISS, com destaque para as hipoteses de incidéncia e ndo

incidéncia.

2.4A INCIDENCIA DO ISSQN E A GUERRA FISCAL

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios e ao Distrito Federal o poder de
tributar relativamente a servigos de qualquer natureza (ISS), descritos em lei, e que
nao estejam compreendidos na competéncia dos Estados concernentes aos servigos
tributados pelo imposto sobre operagdes relativas a circulagédo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
(ICMS).

A hipétese de incidéncia do tributo, nos termos do art. 1°. da Lei
Complementar 116/2003, consiste na prestagcao de servigos constantes em sua lista
anexa. Conforme o atual sistema, a Lei Complementar 116/2003 n&o conceitua
servigo, apenas surge uma lista taxativa de servigos que podem ser tributados pelos
municipios e pelo Distrito Federal por meio de suas leis proprias.

O ISSQN também pode servir, ainda que de forma mais restrita, como
instrumento de orientagdo de uso, desenvolvimento e expansdo da sociedade,
respaldado no equilibrio ambiental.

Dessa maneira, atendendo a necessidade de se delimitar o critério de qual
municipio sera o sujeito ativo para cobrar o imposto sobre servigo, a Lei Complementar
n. 116/2003 determinou em seu artigo 3° que o servigo se considera prestado no local
do estabelecimento prestador ou, ndo havendo estabelecimento, no local do domicilio
prestador, trazendo excecdes em seus incisos | a XXI.

Vale definir de forma objetiva o critério em que local sera cobrado o ISS, de
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modo que n&o haja fixag&o arbitraria do local do estabelecimento, com vistas a pagar
menos imposto e burlando o sistema tributario em prejuizo de alguns municipios.

Todavia, faz-se necessario considerar o problema da guerra fiscal entre os
municipios no que concerne a tributacdo municipal sobre os servigos.

A Constituicdo Federal em seu artigo 156, §3°, atribui a lei complementar fixar
as aliquotas maximas e minimas do imposto sobre servigos. A Lei Complementar
116/2003 tratou apenas de fixar a aliquota maxima de cinco por cento, em seu artigo
8°, inciso Il, silenciando quanto a fixacdo da aliquota minima. Entretanto, aplica-se
como aliquota minima a prevista pelos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), especificamente em seu artigo 88.

O dispositivo do ADCT fixa a aliquota minima de dois por cento, excluindo
esta aliquota minima para os servicos de execucao de obras descritas nos itens 32,
33 e 34 da antiga lista de servigos posta no Decreto Lei 406/68, correspondendo aos
itens 7.02, 7.04 e 7.05 da atual lista de servigos anexa a LC 116/2003. Os citados
servigcos de execucgao de obra sao devidos no local da efetiva execucao do servico, o
que possibilita afirmar, que evita o problema da guerra fiscal.

Ademais, com o intuito de impedir subterfugios para redugdo da carga
tributaria aquém do limite de dois por cento, o inciso Il, do art. 88, do ADCT impede,
expressamente, beneficios fiscais que, direta ou indiretamente, tenham o efeito de
reducao da aliquota estabelecida em dois por cento.

Diante da restricao posta pelo ADCT, infere-se que os incentivos fiscais
relativos ao ISS devem se limitar ao patamar da aliquota minima de dois por cento.
Ocorre que, poderia se falar de incentivo no imposto sobre servico com a redugao
dessa aliquota minima de dois por cento para os servicos em que sao cobrados no
local da sua execucdo. Tal concepcgao tem por base a finalidade desta restricao que é
propriamente evitar a guerra fiscal entre os municipios, logo, se a prestagao do servigo
sO pode ser executada propriamente no local em que sera cobrado o imposto, é
indiferente aos demais municipios os incentivos fiscais do ISS quanto a respectiva
prestacao de servigo.

Nesse diapasdo, pode-se citar como exemplo de tributacdo ambiental no
imposto sobre servigos de qualquer natureza, a concessao de beneficio fiscal no caso
de prestacdo de servigos relativos a obras atinentes a construgdes novas e para
reformas, que envolvam sistemas de captacdo de agua da chuva, de aquecimento

hidraulico, elétrico solar e capaz de reduzir parcial ou integralmente o consumo de
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energia elétrica, e edificagdes com material sustentavel certificado. Outra sugestéo
esta na possibilidade do municipio, incentivar servigos relacionados ao turismo
ecolégico, produzindo renda e empregos, € a0 mesmo tempo, proporcionando uma
exploracdo sustentavel a biodiversidade existente em areas de preservagao

permanente.
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3 DA REFORMA TRIBUTARIA
3.1 DES(NECESSIDADE) DA REFORMA TRIBUTARIA E OS OBJETIVOS

Muito se discute se a reforma tributaria se faz necessaria no Brasil para
aprimorar o sistema tributario do pais.

A resposta € positiva, a reforma tributaria € essencial no Brasil tendo em vista
que o sistema tributario brasileiro € complexo, com uma multiplicidade de impostos,
taxas e contribuicbes, cada um com suas proéprias regras e obrigagdes acessorias no
qual gera uma carga tributaria burocratica significativa para empresas e individuos,
tornando o cumprimento das obrigagdes fiscais oneroso e demorado.

No que diz a respeito a reforma tributaria, Albino (2021, p.2) afirma que:

A reforma tributaria visa @ mudancga da estrutura legislativa de cobranga de
impostos, taxas e outras contribui¢des vigentes em uma nagao, de modo que
o sistema de tributagdo se modernize para que sejam corrigidos problemas
de natureza econdmica e social. Uma reforma pode ir no sentido de aumentar
ou reduzir os impostos, ser mais ou menos progressiva e simplificar o sistema
tributario. (ALBINO et.al., 2021, p. 02).

Observa-se que a estrutura tributaria brasileira € criticada constantemente por
ser regressiva, isto €, ela impacta mais negativamente os contribuintes
hipossuficiente, que pagam uma parcela maior de sua renda em impostos em
comparagao com os de renda mais alta. Dessa forma, a reforma tributaria seria
necessaria, pois poderia buscar tornar o sistema mais progressivo, mitigando a carga

sobre os mais vulneraveis.

Além do mais, pode-se afirmar que as frequentes modificagdes na legislagao
tributaria e as interpretacdes variadas por parte das autoridades fiscais podem criar
inseguranca juridica para contribuintes e empresas, o que dificultaria o planejamento
financeiro e a tomada de decisdes de investimento. Todavia, a complexidade e a carga

tributaria elevada podem prejudicar a competitividade das empresas
brasileiras,tornando os produtos e servigos locais mais caros e menos competitivos
no mercadofinanceiro como consequéncia.

Mister ressaltar que um dos problemas e desafios decorrentes da reforma
tributaria € a instabilidade tributaria e a falta de clareza nas normas fiscais no qual
podem repelir investimentos estrangeiros e nacionais, reduzindo o crescimento

econdmico e o desenvolvimento do pais. Por conseguinte, a alta carga tributaria muita
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das vezes incentivara a informalidade na economia, visto que algumas empresas e
trabalhadores optam por nado registrar para evitar o pagamento de impostos.

Outrossim, tem-se a questao das mudancgas tecnoldgicas e econémica. Veja-
se que a economia global esta passando por alterag¢des significativas, estimulada pela
tecnologia e pela digitalizagdo. Logo, o sistema tributario precisa adaptar a essas
alteracgdes para garantir que as receitas sejam arrecadadas de forma justa e eficiente,
uma vez que a complexidade do sistema tributario e a sonegagao de impostos faz
com que a arrecadacao de tributos seja menos eficiente afetando a capacidade do
governo de financiar servigos publicos eficazes.

A despeito dos pontos supracitados, considera-se que uma reforma bem
planejada pode ser usada como instrumento para estimular o crescimento econdémico,
promover o investimento e a geracdo de empregos. Sabe-se que além de simplificar
0 ambiente de negdcios pode ser uma oportunidade para promover a justiga social,
garantindo que a carga tributaria seja mais equitativa e que os recursos sejam
direcionados para areas que beneficiem a populagdo mais carente.

Outra questao de grande relevancia que merece destacar é que uma reforma
tributaria € um processo complexo e politicamente desafiador, pois, depende da
analise de inumeras propostas e interesses diversos. Sendo assim, a implementagao
de uma reforma tributaria eficaz requer um amplo consenso politico e uma abordagem
cuidadosa para equilibrar os objetivos de simplificagédo, estimulo econdmico e justica
fiscal.

Brami-Celentano e Carvalho (2017, p. 44) assevera:

A complexidade do sistema tributario brasileiro também é marcada pela
existéncia de diversas espécies tributarias (impostos, taxas, contribuicbes
demelhoria, empréstimo compulsério e contribui¢des), pelo modelo de
reparticdo da competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e pelas diversas obrigagdes acessoérias que
devemser cumpridas pelos contribuintes.

Corroborando os argumentos supracitados, a reforma tributaria possui
diversos objetivos que buscam melhorar o sistema tributario do pais, tornando-o mais
eficiente, justo, simples e capaz de impulsionar o crescimento econémico, como, por
exemplo: simplificar o sistema tributario brasileiro, reduzindo a complexidade e a
burocracia; tornar o sistema tributario mais progressivo de modo que a pessoas com
maiores condigbes paguem uma parcela maior de sua renda em impostos, enquanto

as pessoas de baixa renda tenha uma carga tributaria mais leve em relagéo a sua
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renda.

Ademais, promover a justica social, garantindo que a carga tributaria seja
distribuida de forma mais equitativa e que os recursos sejam direcionados para areas
que beneficiem a populagdo mais carente, nessa perspectiva reduzir a carga tributaria
sobre o consumo, pode beneficiar os consumidores ao tornar produtos e servigos mais
acessiveis estimular o crescimento interno; promover um ambiente tributario mais
favoravel aos investimentos e ao crescimento econémico, incentivando a criagao de
empregos e o desenvolvimento de novos negdcios, no qual pode tornar as empresas
brasileiras mais competitivas internacionalmente, reduzindo a tributagdo sobre
produtos e exportagcao de bens e servicos; aumentar a transparéncia fiscal tornando
as normas tributarias mais claras e acessiveis, reduzindo a sonegacéao fiscal e
evitando interpretagdes ambiguas; incentivar a formalizagdo da economia reduzindo
os incentivos a informalidade e a sonegacéo fiscal que ira reduzir os conflitos entre
contribuintes e autoridades fiscais por intermédio de leis mais claras e melhorar a
eficiéncia na arrecadacao de impostos reduzindo as lacunas de arrecadagao e o

desperdicio de recursos.

3.20S IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Indiscutivelmente, a principal razao pela qual o Brasil carece de uma reforma
tributaria de bens e servigos € seu impacto relevante sobre o potencial de crescimento
econdmico do pais. Esse € o resultado da correcio de distor¢cdes do sistema tributario
atual, que reduzem a produtividade e a taxa de investimento e prejudicam a
competitividade da producao doméstica.

Dentre as distor¢des que para corrigir necessitariam de uma boa reforma dos
tributos sobre bens e servigos, pode-se destacar: a) a enorme complexidade da
tributagao sobre o consumo no pais, que resulta em elevados custos de conformidade
tributaria e alto grau de litigio; b) a oneracao de exportagdes e investimentos; e c) a
organizacéo ineficiente da estrutura produtiva nacional.

Verifica-se que a reforma geraria uma grande simplificagdo da tributagao
sobre bens e servigos no pais, reduzindo o numero de horas despendidas para paga
o pagamento de tributos em 68%, segundo estudo da Endeavor, com base no Doing
Business do Banco Mundial.
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Ocorre que, esse impacto, ndo seria imediato, ja que a estrutura produtiva
demora para reorganizar de modo mais eficiente. Assim, a maior parte do impacto no
crescimento econémico se daria no médio prazo, entre cinco e quinze anos apoés a
aprovacgao da reforma, apesar de que mesmo que haveria no curto prazo ja haveria
efeitos positivos devido uma melhora nas expectativas dos agentes e da possivel
reducdo da taxa de juros de longo prazo e do risco do pais.

Salienta-se que um ponto essencial em decorréncia do crescimento
econdmico em face da reforma tributaria é a elevagao da arrecadacao dos entes da
federagao ainda com a manutengao da carga tributaria como proporgéo do PIB, assim,
pode-se concluir que a reforma tributaria obtera impactos federativos.

Outrossim, existem os impactos distributivos. A substituicdo dos tributos
atuais pelo IBS teria um impacto distributivo benéfico para as familias de baixa renda.
Observa-se que é resultante da adogao de aliquota uniforme e de um mecanismo de
devolucédo parcial do imposto para as familias de baixa renda.

E imperioso afirmar que a atual tributagdo do consumo de bens e servicos é
prejudicial para os mais pobres, mesmo com a desoneracgao dos bens da cesta basica,
e é reflexo da baixa tributagédo incidente sobre os servigcos consumidos pela parcela
mais rica da sociedade.

Além dos impactos econdmicos e distributivos pode-se afirmar que os setores
da agropecuaria, industria e servigos sao beneficiados pela reforma tributaria, assim
faz-se necessario refletir sobre os impactos setoriais.

Destarte, que a industria seria o setor mais estimulado, por ser o setor que
mais realiza investimentos em maquinas e equipamentos e por ser o setor cujo
consumo € mais tributado, ou seja, o crescimento estimado para o PIB do setor foi de
16,6% no cendrio conservador e de 25,7%, no cenario otimista. A agropecuaria teve
um crescimento de 10,6% no cenario conservador e 18,2% no cenario otimista e os
servicos com crescimento entre 10,1% e 18%.(PORTO, 2023).

Os efeitos positivos da reforma positiva sobre a renda das familias e a reducao
do custo de insumo pela eliminagdo da cumulatividade, mais que compensam o
impacto negativo da alteracdo de pregos relativos para alguns setores decorrentes da
adocdo da aliquota uniforme para todos os bens e servigos. Portanto, o setor de
servigos prestados as familias ainda que oneroso pela adoc¢ao da aliquota uniforme é
0 que mais beneficia do crescimento da renda das familias resultantes da reforma

tributaria.
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Além dos impactos econdmico, distributivos e setoriais, a reforma tributaria
aprovada causara um impacto fiscal para a Unido, a partir dos dois fundos
constitucionais criados (Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais e Fundo Nacional de Desenvolvimento) e dos outros dois autorizados, a serem
criados por meio de lei complementar (Fundo de Sustentabilidade e Diversificagéo
Econbémica do Estado do Amazonas e Fundo de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazoénia Ocidental e do Amapa). Os impactos fiscais dos dois fundos autorizados,
que Busca substituir, gradativamente, o modelo de incentivo ao desenvolvimento
econdbmico da Amazbnia em vigor, que sO podera avaliar apés aprovagédo da

legislagdo complementar.

3.3 ANALISE DA PEC 45/2019 E SEUS ASPECTOS POSITIVOS

Primeiramente antes de fazer a abordagem sobre a PEC 45/2019, é
necessario um estudo constitucional sobre as emendas constitucionais.

As emendas constitucionais estdo previstas no artigo 60, da Constituicdo
Federal de 1988, para a modificagao dos textos constitucionais existentes, conforme

pode-se analisar :

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

I - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Il - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

De acordo, o artigo transcrito a emenda podera ser apresentada pelo
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presidente da Republica em exercicio, por um terco dos deputados federais ou dos
senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas, porém cada um deles
deve manifestar-se pela maioria relativa de seus componentes.

Nao obstante, as clausulas pétreas da Constituicdo nao poderao ser supridas
por uma PEC, e sua tramitacdo dependera de duas etapas, dois turnos em cada Casa
do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos
votos dos deputados (308) e dos senadores (49). (SENADO FEDERAL, 2021).

A PEC 45/2019, de autoria do Deputado Baleia Rossi (MDB/SP), é
caracterizada por promover mudangas significativas no Sistema Tributario Nacional.
Destaca-se a criagdo do imposto unificado, que consolidaria tributos como PIS,
COFINS, IPI, ICMS e ISS, sobre a denominacao de Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS).

Cita Matias (2019, p.23) que a PEC 45/2019:

"(...) tem como principal objetivo a simplificagdo e a racionalizagdo dos
impostos arrecadados sobre a comercializagdo de bens, prestacao de
servigos ou producao”.

No entanto, a PEC 45/2019 pretende solucionar a questdo da guerra fiscal
entre estados e municipios, um dos principais motivos para a sua elaboracéo.

De acordo posicionamento doutrinario a proposta tem a finalidade de
contribuir para a solugédo dos problemas atuais do sistema tributario como: a guerra
fiscal, as contestagbes fiscais e a redugcédo e simplificagdo das obrigacdes fiscais;
partindo de duas premissas a simplificacdo e transferéncia de ordenamento da
Constituicao para Lei. (MEDEIROS E MATIAS, 2019).

Hoje em dia, o ICMS e o ISS, sao cobrados no local de origem, o que gera
disputas entre os entes federativos na concessao unilateral de beneficios fiscais. Para
tanto, a PEC 45/2019, visa estabelecer medidas para combater esse problema e
promover uma maior harmonizacao tributaria entre as unidades da federacao.

As principais modificacbes apresentadas sdo: a Unificagdo da tributagcdo
sobre o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS E ISS), para criagdo de dois novos
impostos; b) o IBS e o Imposto Seletivo; (art. 152- A e art. 116 do ato das disposigdes
constitucionais transitérias) c) a Centralizagao da arrecadacéao, para a Uniao e depois
redistribuida; d) Acabar com a concessao de beneficios tributarios ou financeiros;
(inciso IV do paragrafo 2° do art. 152-A) e) a Devolugéo do imposto para contribuintes
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de baixa renda; (paragrafo 9° do art. 152-A); f) Imunidade as exportagdes de bens e
servigos; (inciso V, paragrafo 1° do art. 152-A).

Salienta se que em substituicao a esses tributos, a PEC 45 propde a criacéo
do Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), nos moldes de um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA). Além disso, a PEC propde ainda a criagao de um Imposto
Seletivo (IS), com finalidade extrafiscal incidente sobre bens ou servicos causadores
de externalidades negativas a sociedade, desestimulando o seu consumo.

A aliquota do IBS baseia-se em lei ordinaria federal, estadual, distrital ou
municipal, constituida por “sub-aliquotas”, que uma vez determinadas formarédo a
“aliquota de referéncia” para o calculo do imposto. Dessa forma, levando em conta os
bens e servigos destinados a Estados e Municipios, sera aplicada a mesma aliquota
para efeito de calculo do imposto; contudo, a aliquota ndo sera uniforme em todo o
territorio nacional.

Nesse contexto, a proposta de reforma tributaria em analise prevé o
estabelecimento de regras de transicdo para substituicao dos tributos atuais para o
IBS (10 anos), bem como para a reparticdo das receitas entre Unido, Estados e
Municipios (50 anos), cujos recursos teriam gestdo unificada e administrada por um
comité gestor integrado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Importante destacar um grande problema e que seria um obstaculo quanto a
PEC 45/2019 que é o fato de aspirar extinguir os incentivos fiscais o que de pronto
acaba com a Zona Franca de Manaus e com as Areas de Livre Comércio, que sdo os
mecanismos mais eficientes para estimular o desenvolvimento de determinadas
regides de nosso pais. Logo, com a extingdo dos incentivos, havera, basicamente,
uma fuga dos investimentos e das atividades empresariais das respectivas regides,
colocando em grande risco sua sustentabilidade.

Em contrapartida, um dos grandes aspectos positivos da PEC 45/2019 é a
questao da ndo cumulatividade e crédito financeiro; ndo incidéncia sobre exportagao;
aquisicao de bens de capital; transparéncia, dentre outros.

Ao passo que, como pontos negativos, tem-se que os Estados e Municipios
poderdo alterar as suas aliquotas para todos os produtos, logo, poderemos conviver
com 5.570 aliquotas diferentes, criando um complexo de normas que mantera a
complexidade de nosso Sistema Tributario nos patamares atuais; aumento da carga

tributaria em percentuais extremamente elevados para as atividades de servigos,
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como escolas, servicos meédicos, locacdo de imdveis; a extincdo de todos os
beneficios, redugdes e isengdes fiscais; inexisténcia de simplificacdo; o Simples
Nacional sera opcional: mantera o atual sistema e nao dara nem tomara crédito ou
saira para o IBS s6 com tributos sobre produto e gerara crédito e podera compensar,

dentre outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo partiu de uma analise do tema tratado no Direito Tributario,
a reforma tributaria. Pretendeu-se com este trabalho analisar a necessidade da
reforma tributaria e os aspectos positivos da PEC 45/19.

Investigou-se, que a reforma tributaria no Brasil € um processo complexo e
multifacetado que envolve uma série de consideragdes politicas, econdmicas e sociais
e que os objetivos da reforma podem variar de acordo as propostas e as prioridades
do governo e do legislativo. Dessa maneira, a reforma tributaria deve ser vista como
uma evolugdo continua do sistema tributario, uma vez que as necessidades e
circunstancias do pais podem alterar com o passar do tempo.

Analisou-se que o sistema tributario envolve uma fiscalizagdo rigorosa por
parte das autoridades fiscais, que a cada passo auditam empresas e individuos para
garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais.

Verificou-se que a complexidade e burocracia no sistema tributario brasileiro
sdo constantemente apontadas como um dos grandes desafios para empresas,
contribuintes e para o préprio governo, o que de fato tornam o cumprimento das
obrigagdes fiscais mais complexo e oneroso.

Nessa perspectiva, compreendeu-se que a complexidade do sistema tributario
brasileiro € marcada pela existéncia de diversas espécies tributarias (impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, empréstimo compulsério e contribui¢cdes), pelo modelo de
reparticdo da competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e pelas diversas obrigagdes acessorias que devem ser cumpridas pelos
contribuintes.

Investigou-se também que a proposta de Emenda Constitucional n° 45/2019
apresentada pelo deputado Baleia Rossi, tem como finalidade a criacdo do Imposto
sobre bens e servicos (IBS), ou seja, a unificagcdo de varios impostos federais,
estaduais e municipais, incluindo PIS, COFINS, ICMS e ISS. Assim, a PEC 45
pretende simplificar o sistema tributario, reduzir a cumulatividade e tornar a tributacao
mais transparente.

Levando em consideragao o estudo do presente artigo, pode-se concluir que
a reforma tributaria é essencial no Brasil por uma série de fatores, principalmente para

melhorar o sistema tributario do pais, haja visto que a estrutura tributaria brasileira é
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extremamente criticada por ser regressiva, significa dizer que ela impacta mais
negativamente os contribuintes de renda mais baixa do que pagam uma parcela maior
de sua renda em impostos em comparacdo com os de renda mais alta.

Portanto, a reforma ftributaria poderia buscar tornar o sistema mais

progressivo, aliviando a carga sobre os mais vulneraveis.
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