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ANALISE COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAL
EM DIFERENTES PAISES E SEUS EFEITOS SOCIAIS

ANDRESSA DO NASCIMENTO BRITO?

RESUMO

Este artigo cientifico apresenta uma analise comparativa dos sistemas de justica
criminal em diferentes paises, com foco em seus impactos sociais. Utilizando como
base tedrica as teorias da justica de John Rawls, Amartya Sen e Martha Nussbaum,
0 estudo examina como essas abordagens filoséficas influenciam as estruturas e
praticas dos sistemas juridicos. O objetivo principal é explorar as semelhancas e
diferencas entre os modelos de justica criminal do Brasil, Estados Unidos, Franca e
Japéao, destacando como cada pais lida com questBes de seguranca, igualdade e
direitos humanos. A pesquisa evidencia ainda os desafios e as oportunidades para a
reforma dos sistemas de justica criminal, com vistas a promover politicas mais justas
e inclusivas. Palavras-chave: Justica criminal, direito comparado, impacto social,
reforma juridica, direitos humanos.

INTRODUCAO

O conceito de justica é um dos pilares centrais na organizacdo das
sociedades ao longo da histéria. Embora a ideia de justica tenha sido tema de diversas
correntes filoséficas, sua aplicacdo pratica, especialmente no contexto da justica
criminal, permanece um desafio constante. Em sociedades modernas, a justica
criminal busca equilibrar a protecdo dos direitos individuais com a necessidade de
seguranca publica e a aplicacdo adequada das penas. No entanto, a maneira como
diferentes paises abordam esse equilibrio reflete suas culturas juridicas, seus valores
sociais e suas circunstancias historicas.

Ao longo do tempo, diversas teorias da justica foram desenvolvidas para
guiar a formulagéo de politicas publicas e o funcionamento das instituigbes, sendo que
as mais influentes no campo contemporaneo sao as propostas por John Rawls,
Amartya Sen e Martha Nussbaum. Rawls, com sua teoria da “justica como equidade”,
propde um modelo em que liberdade e igualdade sao equilibradas de modo a garantir

0 maximo beneficio para os menos favorecidos. Por outro lado, Sen e Nussbaum, com

1 Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
andressanb@icloud.com.



suas teorias das capacidades, focam na necessidade de criar condi¢des para que 0s
individuos desenvolvam plenamente suas capacidades humanas, promovendo uma
justica que ndo se restringe a distribuicdo de recursos, mas a habilitacdo de uma vida
digna e significativa.

O presente trabalho busca analisar de forma comparativa como essas
teorias influenciam os sistemas de justica criminal de diferentes paises, mais
especificamente o Brasil, os Estados Unidos, a Franca e o Japao. Esses paises foram
escolhidos por representarem distintos modelos juridicos e abordagens culturais em
relacdo a criminalidade e a aplicacéo da justica. A analise abrange desde a estrutura
dos 6rgados responsaveis pela aplicacao da lei até os impactos sociais das politicas
criminais adotadas, especialmente no que diz respeito a protecdo dos direitos
humanos e a reintegracdo de apenados na sociedade.

Além disso, o estudo busca identificar os desafios comuns enfrentados por
esses sistemas, como a superlotacdo prisional, a desigualdade de acesso a justica e
a eficacia dos programas de reabilitacdo, ao mesmo tempo que explora as
oportunidades para reformas que tornem esses sistemas mais inclusivos e justos. Em
um mundo onde a globalizacdo e a interdependéncia entre os paises se intensificam,
compreender as melhores praticas e os pontos falhos dos sistemas de justica criminal

€ crucial para a constru¢do de uma sociedade global mais justa.

1 TEORIAS DA JUSTICA

O conceito de Justica, em que pese ser um debate antigo, se mantém atual
e ainda ndo alcangou um consenso definitivo. Na concorréncia entre interesses
divergentes, a balanca da justica tende a favorecer um dos lados, o que
paradoxalmente pde em questao a propria definicdo do que € justo.

Desta forma, as teorias de justica desempenham um papel fundamental na
filosofia politica e moral ao buscarem entender e estabelecer os elementos de uma
sociedade justa. Essas teorias discutem sobre a distribuicdo de direitos, deveres e
beneficios entre os membros de uma sociedade.

A teoria de justica de John Rawls? (1921-2002) busca conciliar liberdade e

igualdade minimizando suas disparidades por meio de uma filosofia politica. Nesse

2RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Jussara Simdes. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
20083.



viés, inspirados pela abordagem de Rawls, Amartya Kumar Sen (1933- ) e Martha
Nussbaum (1947- ) elaboram suas proprias teorias de justica, sem desconsiderar 0s
diversos aspectos que permeiam a concepcao pioneira de justica social delineada por
Rawls.

Assim, as percepcdes sobre justica de Rawls, Sen e Nussbaum orientam
reflexdes mais amplas sobre a justica social que precisa ser implementada nos
Estados, onde a combinacéo de liberdade e igualdade de Rawls, juntamente com o
enfoque nas capacidades de Sen e Nussbaum, oferece uma base sélida para a justica

social e o respeito aos direitos humanos.

1.1 ATEORIA DE JUSTICA, DE JOHN RAWLS

Conhecida como "justica como equidade”, a teoria de justica de Jonh
Rawls® é baseada em uma sociedade bem estruturada, na qual individuos livres e
iguais cooperam de forma equitativa. A concepcao politica de justica constitui norma
fundamental para essa cooperacédo, estabelecendo principios para a atribuicdo de
direitos e deveres basicos, bem como para a distribuicdo adequada dos beneficios e

encargos sociais.

Nesse sentido, Rawls introduz a ideia de um contrato social hipotético na
"posicéo original”, onde individuos racionais escolhem principios de justica sob um
"véu de ignorancia", que os impede de conhecer suas posicdes sociais ou pessoais,
garantindo assim imparcialidade em suas decisfes, 0 que resulta na criacdo de uma
constituicdo justa que deve garantir liberdades fundamentais como a liberdade de

consciéncia, pensamento e igualdade de direitos politicos.

Assim, os dois principios fundamentais de Rawls (2003, p.60) séo:

(1) O principio da liberdade, onde cada pessoa tem direito a um esguema
completo de liberdades bdésicas iguais, compativel com as mesmas
liberdades para todos;

(2) O principio da diferenca, no qual as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser estruturadas de modo a beneficiar os menos favorecidos e estar
associadas a cargos e posicdes acessiveis a todos em igualdade de
oportunidades.

O primeiro principio, que trata das liberdades basicas, tem prioridade sobre

3 RAWLS, John. Justica como Equidade: uma reformulagédo. Organizado por Erin Kelly. Traducdo de
Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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o segundo, que lida com justica distributiva e igualdade de oportunidades, portanto,
para Rawls as liberdades béasicas ndo podem ser comprometidas por maiores
vantagens econdmicas e sociais.

Segundo Rawls (2003,p.10), os principios de sua teoria tém a funcao de:

[...] definir os termos equitativos de cooperacdo social [...]. Esses principios
especificam os direitos e deveres béasicos que devem ser garantidos pelas
principais instituicbes politicas e sociais, regulam a divisdo dos beneficios
provenientes da cooperacdo social e distribuem os encargos necessarios
para manté-la*

No que concerne ao papel do Estado, este deve garantir condicbes
minimas que permitam uma vida digna para todos os cidadaos, promovendo a
distribuicdo igualitaria de beneficios e vantagens. De acordo com Rawls, a justica €
indispensavel para a estabilidade e democracia de uma sociedade, sendo uma virtude
essencial das instituicdes bem organizadas, assim como uma educac¢do adequada é
crucial para formar cidadaos capazes de apoiar instituicoes justas.

Portanto, esse enfoque na area educacional destaca a importancia de
politicas sociais que ndo somente distribuam recursos, mas também habilitem as

pessoas a entender e apreciar os valores da justica.

Em resumo, a teoria de Rawls prop6e uma sociedade baseada na justica social
através de um sistema equitativo de cooperacado, assegurando liberdades basicas
para todos e maximizando beneficios para os menos favorecidos, com acesso
igualitario as oportunidades e mesmo sendo objeto de diversas criticas, essa teoria
oferece orientagdes Uteis para politicas sociais justas, destacando a importancia de
um consenso politico em torno de valores fundamentais e a responsabilidade do

Estado em garantir justica e equidade para todos os cidadaos.

1.2 TEORIA DE JUSTICA DE MARTHA NUSSBAUM E AMARTYA SEM

A discusséao sobre o conceito de justica para Amartya Sen se concentra em

4 RAWLS, J. Justica como equidade: uma reformulagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
Conforme destacado por Erin Kelly (1976-), organizadora da obra "Justica como equidade: uma
reformulacdo” de John Rawls, embora a verséo final da teoria tenha sido publicada postumamente, a
maior parte do manuscrito j4 estava substancialmente concluida. Na introducéo, Kelly esclarece que
"devido a problemas de saude, Rawls ndo pdde trabalhar no manuscrito em sua fase final, conforme
pretendia. No entanto, grande parte do texto encontrava-se praticamente finalizada" (RAWLS, 2003, p.
XIn).
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duas de suas obras principais: "Desigualdade Reexaminada"® e "A Ideia de Justica"®.
Em "Desigualdade Reexaminada”, Sen aborda a justica sob a perspectiva da
igualdade e da liberdade, enfatizando a necessidade de capacitar os individuos para
que possam alcancar suas proprias potencialidades, sendo este o conceito central na
sua teoria da capacitacdo, o qual destaca a importancia de criar condi¢cdes para que
as pessoas desenvolvam suas capacidades individuais.

E importante mencionar também a obra “Desenvolvimento como
Liberdade" de Amartya Sen, que fornece uma perspectiva profunda sobre a natureza
do desenvolvimento humano, reforcando que a verdadeira medida de progresso nao
deve ser apenas a expansdo econdmica, mas sim a capacidade das pessoas de
viverem vidas que valorizam, onde destaca a importancia da liberdade individual como
um dos pilares fundamentais do desenvolvimento humano.

Nesse sentido, destaca Sen (2002, p.19):

A ligacdo entre liberdade individual e realizagdo do desenvolvimento social
vai muito além da relagéo constitutiva — por mais importante que ela seja. O
gue as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras como boa salde, educacdo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cdes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha
social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades.”

Por outro lado, a teoria das capacidades desenvolvida por Martha
Nussbaum® propde uma lista de dez capacidades humanas essenciais, as quais
garantem a dignidade minima necessaria para uma vida justa e igualitaria, dentre elas
estdo a vida, a saude, a integridade fisica, os sentidos, a imaginagéo, o pensamento,
as emoc0es, a razao pratica, a afiliacao, a relacdo com outras espécies, 0 acesso ao
lazer e o controle sobre o ambiente politico e material (NUSSBAUM, 2013, p. 91, 92,
93).

Desse modo, utilizando o método hipotético-dedutivo, bem como uma base

tedrica da filosofia politica contemporanea, Nussbaum expande as ideias de Amartya

5 SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Traducéo de Ricardo Doninelli Mendes e Claudia Leitdo.
Rio de Janeiro: Record, 2001.

6 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Tradugdo de Denise Bottmann. S&do Paulo: Companhia das Letras,
2011.

" SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta; revisdo
técnica de Doniselli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

8 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Séo Paulo : Editora WMF Martins Fontes, 2013.
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Sen sobre a variabilidade das necessidades e habilidades humanas.

Assim, ambos os autores concordam que as desigualdades sociais
influenciam a capacidade dos individuos de converter recursos em funcionalidades,
porém, Nussbaum prop8e uma critica mais radical & abordagem centrada na renda e
riqueza, enfatizando que a justica deve considerar as capacidades especificas de
cada individuo.

Inspirada também na perspectiva aristotélica, Nussbaum sustenta que a
dignidade humana depende da possibilidade de acdo e funcionamento das
capacidades e critica as teorias contratualistas por excluirem pessoas com
impedimentos e de paises pobres do pacto social, o que influenciou Sen e o levou a
reformular alguns aspectos de sua propria teoria, integrando a ideia de capacidades
como um elemento crucial para a justica.

Ademais, a teoria das capacidades visa suprir essas lacunas, garantindo a
todos os individuos condi¢cdes de desenvolver suas capacidades, promovendo justica
social inclusiva.

Em relacdo a atuacdo do Estado, Nussbaum sugere que este deve
desenvolver politicas publicas baseadas nas capacidades humanas para assegurar
uma sociedade mais justa e inclusiva, em sua teoria busca fornece diretrizes para
enfrentar os problemas de justica social que as teorias existentes ndo resolveram
completamente. A abordagem das capacidades é uma proposta abrangente para a
justica social, destacando a importancia de incluir todos os individuos, especialmente
agueles excluidos pelas teorias tradicionais, e garantindo um nivel minimo de
dignidade humana através do desenvolvimento das capacidades.

Por outro lado, em "A Ideia de Justica"®, Sen introduz uma distincdo entre
0s conceitos indianos de "niti" e "nyaya". "Niti" refere-se a adequacao organizacional
e a corre¢cdo comportamental, enquanto "nyaya" se relaciona com os resultados e a
vida que as pessoas sdo capazes de levar. Sen argumenta que a justica deve ser
aplicavel as sociedades reais, ndo sendo apenas um ideal teorico, enfatizando a
importancia da argumentacao racional para diagnosticar justica e injustica, sugerindo
que a razao é fundamental para a compreensao da justica, mesmo em um mundo

cheio de "desrazao".

® SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&do
Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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1.3 AS TEORIAS DE JUSTICA E OS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAL

As teorias de justica formuladas por John Rawls, Amartya Sen e Martha
Nussbaum oferecem perspectivas distintas e complementares sobre como alcancar
uma sociedade justa, teorias estas, que embora sejam principalmente filoséficas e
éticas, tém implicacdes significativas para os sistemas de justica criminal.

John Rawls, em "Uma Teoria da Justica"'®, como mencionado
anteriormente, propfe a justica como equidade, fundamentada em dois principios
principais: o principio da igualdade e o principio da diferenca.

Desse modo, o principio da igualdade garante direitos e liberdades iguais
para todos os cidadaos, enquanto o principio da diferenca permite desigualdades
sociais e econdmicas apenas se estas forem vantajosas para os menos favorecidos.
Estes principios podem ser diretamente aplicados aos sistemas de justica criminal de
diversas maneiras, como pelo fato de que a justica criminal deve garantir que todos
os individuos, independentemente de sua posi¢ao social, tenham acesso igual a uma
defesa justa e imparcial.

Assim, constata-se a necessidade de que os sistemas publicos de defesa
sejam eficientes e acessiveis, especialmente para aqueles que ndo possuem
condic@es financeiras de contratar advogados particulares. Um exemplo claro dessa
estrutura é a Defensoria Publica, 6rgdo do Sistema de Justica Criminal instituido no
Brasil com o propésito de assegurar 0 acesso a justica, que se configura como um
direito fundamental e um elemento essencial do minimo existencial, conforme os
principios constitucionais.

Ademais, dentro da perspectiva de justica de Rawls, cumpre mencionar a
importancia da existéncia de politicas de justica criminal, as quais podem incluir
programas de reabilitacédo e reintegracdo social eficientes para os apenados, visando
reduzir a reincidéncia e facilitar a sua reinsercédo na sociedade. Contudo, apesar de
seus ideais elevados, a aplicacdo pratica dos principios de Rawls enfrenta desafios
significativos, como desigualdades persistentes no tratamento judicial de diferentes
grupos sociais e a falta de recursos para implementar programas de reabilitacdo
eficazes.

Noutro viés, Amartya Sen introduz uma abordagem centrada nas

10 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Jussara Simdes. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003.
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capacidades (capabilities approach)!!, enfatizando a importancia de criar condicdes
gue permitam aos individuos desenvolver suas capacidades e alcancar seus objetivos
pessoais, argumenta que a justica deve ser mensurada pela capacidade das pessoas
de fazerem escolhas reais e viverem a vida que valorizam, em vez de focar
exclusivamente na distribuicdo de recursos.

Diante disso, quando aplicados os conceitos de Sen aos sistemas de justica
criminal, torna-se evidente que a liberdade individual desempenha um papel crucial
na busca por uma sociedade justa, pois, em um sistema que valoriza a liberdade
individual, ndo apenas a punicdo é considerada, mas também a reabilitacdo, a
dignidade humana e a garantia dos direitos basicos de todos os cidadaos.

Ao invés de priorizar exclusivamente a punicdo dos infratores, um sistema
de justica criminal fundamentado na perspectiva de Sen aspira a estabelecer
condicBes propicias para que os individuos reconstruam suas vidas e efetuem
escolhas concretas que os habilitem a alcancar uma existéncia significativa e
valorizada, o que engloba néo apenas a provisdo de oportunidades educacionais e
profissionais, mas também a garantia de acesso aos cuidados de saude mental e
fisica, a assisténcia social e aos programas de reabilitacao.

Ademais, sugere que, medidas alternativas, como servicos comunitarios e
programas de mediacdo podem ser mais eficazes em alguns casos do que o
encarceramento, proporcionando oportunidades para os infratores desenvolverem
capacidades Uteis e manterem lacos comunitarios.

Contudo, € evidente que a implementacédo da abordagem das capacidades
enfrentaria diversos obstaculos, especialmente em razdo da estrutura da sociedade
contemporanea. Entre esses desafios, destaca-se a necessidade de um
financiamento adequado para a execucao de programas de reabilitacdo, bem como a
resisténcia institucional a mudancas no sistema tradicional de justica criminal,
guestdes essas que ndo demandam apenas de recursos financeiros, mas também
uma transformacdao cultural e institucional, a fim de promover a adocéo de praticas
mais inclusivas e eficazes na promocéao da justica e do bem-estar social.

Martha Nussbaum expande a abordagem das capacidades de Sen,
identificando uma lista de capacidades centrais que considera essenciais para uma

vida digna. Essas capacidades incluem vida, saude corporal, integridade fisica,

11 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducéo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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sentidos, imaginacao, raciocinio pratico, entre outras, e devem ser garantidas para a
justica social.'?

Em relacdo a sua aplicacdo nos sistemas de justica criminal, a teoria de
Nussbaum reforca a importancia de que o tratamento dos presos respeite e promova
suas capacidades centrais, garantindo a manutencédo da dignidade humana, o que
implica a necessidade de melhores condicbes de encarceramento e acesso a
cuidados de saude mental e fisica.

Dispbe ainda sobre a possibilidade de reestruturagdo das unidades prisionais
para apoiar o desenvolvimento das capacidades centrais, proporcionando acesso a
educacao, treino profissional e programas de desenvolvimento pessoal, priorizando
medidas de justica restaurativa que envolvam a comunidade e promovam a
reconciliagdo podendo assim, ajudar a restaurar as capacidades centrais das vitimas
e dos ofensores. No entanto, assim como a teoria de Rawls e Sen, as ideias de
Nussbaum enfrentam grandes desafios praticos em sua implementacao.

Em concluséo, as teorias de justica formuladas por Rawls, Sen e Nussbaum
fornecem uma base conceitual profunda e diversificada para a reforma dos sistemas
de justica criminal. Combinando os principios de equidade de Rawls, a abordagem
das capacidades de Sen e a lista de capacidades centrais de Nussbaum, essas teorias
sustentam uma visao integrada de igualdade, desenvolvimento humano e respeito a
dignidade (Rawls, 2003; Sen, 2011; Nussbaum, 2013).

No entanto, a aplicacdo préatica dessas ideias exige ndo apenas recursos
financeiros e politicas publicas eficazes, mas também uma transformacéao cultural e
institucional que valorize a reabilitacdo e a justica restaurativa, promovendo um
ambiente onde todos os individuos possam reconstruir suas vidas e contribuir para a
sociedade (Garland, 2001; Lacey, 2008).

2 DIREITO COMPARADO: MODELOS DE JUSTICA CRIMINAL

O estudo do direito comparado dedica-se a andalise e comparacdo dos
sistemas legais de diferentes paises, possibilitando a compreensdo de como
diferentes sociedades abordam questfes juridicas semelhantes e como as normas e

instituicdes legais se desenvolvem e funcionam em contextos variados.

12 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Séo Paulo : Editora WMF Martins Fontes, 2013.
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Esse campo de estudo é particularmente relevante no contexto dos
sistemas de justica criminal, tendo em vista que proporciona uma compreensao mais
profunda de como distintas sociedades lidam com o crime e a puni¢cdo, além de
oferecer uma visdo mais ampla das diversas formas de administracdo da justica em
diferentes culturas e sistemas juridicos.

No gue tange as questdes sociais, 0 direito comparado € uma ferramenta
poderosa para identificar falhas e aprimorar politicas publicas, possibilitando a
percepcao de como diferentes modelos legais impactam, positiva ou negativamente,
determinados grupos sociais, e como normas juridicas podem ser moldadas para
promover justica social, equidade e inclusdo. Em contextos globais marcados por
migracoes, crises econbmicas e mudancas climéticas, o direito comparado adquire
especial relevancia, ao permitir o intercambio de solu¢@es juridicas e sociais que
promovam maior cooperacao entre nacdes e melhor protecéo aos direitos humanos.

Por fim, ao integrar a analise juridica com a perspectiva social, o direito
comparado ndo apenas contribui para a evolucéo do direito em um sentido técnico,
mas também desempenha um papel crucial na promocao de sistemas juridicos mais

justos, inclusivos e sensiveis as din@micas sociais contemporaneas.

2.1SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO

No Brasil, o sistema de justica criminal tem como objetivo a manutencéo da
ordem publica e a garantia da aplicacdo da lei. A complexidade desse sistema deriva
da interdependéncia entre seus diversos 6rgaos e agentes, cada qual com atribuicées
especificas. Assim, o sistema de justica criminal brasileiro pode ser descrito como um
conjunto organizado de procedimentos e instituicbes, cujo objetivo é lidar com
infracdes penais desde a prevencao até a execucdo das penas, vejamos:

"[...] o sistema de justica criminal brasileiro pode ser compreendido como um
complexo sistema organizacional e processual, legalmente definido, formado
por diversos entes publicos e respectivos agentes estatais com competéncia
para prevenir e reprimir as infragbes penais que possam ocorrer na
sociedade. Esses entes estdo estruturados em quatro subsistemas distintos,
porém, inter-relacionados, cujas principais funcBes podem ser retratadas,
basicamente, nos seguintes verbos: prevenir a ocorréncia dos delitos que
porventura possam ocorrer na sociedade (subsistema preventivo); investigar
os delitos, ap6s sua suposta ocorréncia (subsistema investigativo); acusar ,
defender , processar e julgar os supostos autores dos delitos (subsistema
jurisdicional); e, finalmente, punir e recuperar aqueles que foram condenados
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por decisao judicial (subsistema de execucdo penal)." (Netto, 2023)13

O sistema de justica criminal no Brasil € composto pelos 6rgéos da Policia,

Ministério PuUblico, Poder Judiciario e Sistema Penitenciario.

2.1.1 Estrutura do Sistema de Seguranca Publica

O sistema de seguranca publica no Brasil é organizado por 6rgdos do Poder
Executivo nas esferas federal, estadual e municipal, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988. Essa estrutura esta delineada no art. 144, que
estabelece a seguranca publica como dever do Estado e responsabilidade de todos,
além de definir os 6rgdos encarregados da sua manutencdo. Entre esses 6rgdos
incluem-se a Policia Federal, as Policias Rodoviéaria e Ferroviaria Federais, as Policias
Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

No ambito federal, a responsabilidade pela seguranca publica é atribuida ao
Ministério da Justica, ao qual estéo vinculados érgaos como a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), o Departamento de Policia Federal e o Departamento
de Policia Rodoviaria Federal. Ademais, o Conselho Nacional de Seguranca Publica,
também subordinado ao Ministério da Justica, exerce papel relevante na formulacéo
e avaliacdo de politicas de seguranca publica.

A Senasp, por sua vez, tem entre suas principais atribuicées promover a
integracdo dos orgaos de seguranca publica, planejar e avaliar as acdes do governo
federal nessa area, além de estimular a modernizacdo e o reaparelhamento dos
6rgaos estaduais e municipais. Também é responséavel por gerenciar o Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp) e administrar os recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, criado em 2000 para apoiar projetos de estados e municipios que
atendam aos critérios estabelecidos!,

A Policia Federal € responsavel por apurar infragcdes penais contra a ordem
politica e social, bem como crimes que envolvam bens, servigos e interesses da Uniéo.

Sua atuacdo abrange, ainda, a represséo ao trafico de drogas, ao contrabando e a

I3 NETTO, Claudio. 2. O Sistema de Justi¢ca Criminal Brasileiro In: NETTO, Claudio. O Direito a Prova
Pericial no Processo Penal - Ed. 2023. S&o Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/o-direito-a-prova-pericial-no-processo-penal-ed-
2023/2208845787. Acesso em: 13 de Setembro de 2024.

14 Em vigéncia: BRASIL. Decreto n® 11.348, de 1° de janeiro de 2023. Diario Oficial da Unido: secéo

1, Brasilia, DF, 1 jan. 2023.
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crimes nas fronteiras, além de ser competente para a emissdo de passaportes e 0
registro de armas de fogo, conforme disposto no art. 144, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988. A Policia Rodoviéria Federal, por sua vez, € responsavel pelo patrulhamento
das rodovias federais, incluindo a aplicacdo de multas de transito, a prevencao de
acidentes e também atua na repressdo a crimes como o trafico de drogas e
contrabando.

No nivel estadual, a Constituicdo de 1988 estabelece que as Policias Civil
e Militar sdo subordinadas ao Poder Executivo Estadual, no qual a Policia Militar
realiza o policiamento ostensivo e é responsavel pela manutencédo da ordem publica,
enguanto a Policia Civil investiga crimes e exerce a funcao de policia judiciaria. Dessa
forma, cada estado organiza seus préprios 6rgdos de seguranca de acordo com a
legislacéo local, incluindo a Policia Técnico-Cientifica e o Corpo de Bombeiros. A
relacdo entre a Policia Civil, o Judiciario e o Ministério Publico € marcada por uma
cooperacao mutua, especialmente durante a investigacdo e o processo criminal.

Nos municipios, a Constituicdo também permite a criacdo de guardas
municipais para proteger bens, servicos e instalacdes municipais. Essas guardas, que
tém carater civil, desempenham um papel relevante na prevencao da violéncia e na
mediacao de conflitos. Atualmente, ha cerca de 400 guardas municipais no Brasil, com
atuacao cada vez mais expandida para atividades tradicionalmente desempenhadas
pelas forcas policiais, 0 que tem gerado debates no ambito do Poder Executivo e
Legislativo.

Portanto, a organizacdo da seguranca publica no Brasil € complexa,
envolvendo a integracdo de diversos 6rgdos em diferentes niveis de governo, cada
um com atribuicfes especificas que se complementam para garantir a manutencao

da ordem e a seguranca da sociedade.

2.1.2 Estrutura Dos Orgéos De Justica Criminal

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece um conjunto de principios e
diretrizes fundamentais que orientam o0 processo penal no pais. Dentre esses
principios constitucionais, destacam-se a presuncéo de inocéncia, o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como o principio da verdade real, que
visa a busca pela verdade no ambito processual. Ademais, incluem-se o principio da

irretroatividade da lei penal, o principio da publicidade e o principio do juiz natural.
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Esses preceitos constituem a base do sistema de justica criminal brasileiro, cuja
estrutura € organizada em niveis federal e estadual.

No nivel federal, os 6rgédos de justica criminal incluem os juizes federais,
os Tribunais Regionais Federais, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica
da Unido. Ja no ambito estadual, o sistema é composto por juizes estaduais, Tribunais
de Justica, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas Estaduais. A Constituicao
Federal, juntamente com legislacBes especificas, como as leis estaduais de
organizacgao judiciaria, define as competéncias de cada um desses 6rgéaos.

No que diz respeito aos 6rgdos federais de justica criminal, o Poder
Judiciario € constituido por justicas especializadas, como a Justica do Trabalho,
Eleitoral e Militar, além da Justica Comum, composta por juizes federais e Tribunais
Regionais Federais. As competéncias da Justica Federal Comum, conforme definidas
pela Constituicdo nos artigos 108 e 109, incluem o julgamento de crimes politicos,
infracBes penais contra bens, servigcos ou interesses da Unido, habeas corpus em
casos criminais de sua competéncia, crimes cometidos a bordo de navios e
aeronaves, e crimes relacionados a entrada ou permanéncia irregular de estrangeiros
no pais.

Dessa forma, os juizes federais atuam como primeira instancia, enquanto
os Tribunais Regionais Federais, divididos em cinco regides, constituem a segunda
instancia, julgando recursos e processando mandados de seguranca e habeas corpus.
A Justica Federal é organizada em varas especializadas e ndo especializadas,
incluindo varas criminais, além dos Juizados Especiais Federais Criminais, que julgam
infracbes de menor potencial ofensivo, com base nos principios de oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, conforme a Lei n°
10.259/2001.

Quanto aos 6rgdos estaduais de justica criminal, o sistema é composto
pelos juizes de direito, que atuam em primeira instancia, e pelos Tribunais de Justica,
gue constituem a segunda instancia. Esses 6rgados se organizam de acordo com as
constituicbes estaduais e as normas especificas de cada estado, nos quais 0s
Tribunais de Justica Estaduais contam com varas criminais, Juizados Especiais
Criminais e tribunais do juri, sendo que a quantidade e a distribuicdo dessas unidades
sdo determinadas pela lei de organizacdo judiciaria de cada estado e
complementadas pelo regimento interno dos respectivos tribunais.

O processo penal no ambito estadual segue ritos e procedimentos
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especificos, de acordo com o tipo de acdo penal (publica ou privada) e o tipo de crime
cometido, conforme definido no Cdédigo Penal (BRASIL, 1940). Esses fatores
determinam os procedimentos que serdo adotados pela autoridade policial, pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario. O Cdadigo de Processo Penal (BRASIL,
1941) prevé tanto o procedimento comum quanto os procedimentos especiais, como
o rito do jari e o dos Juizados Especiais Criminais.

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims) sdo responsaveis por julgar
infracdes penais de menor potencial ofensivo, cujas penas néo ultrapassem dois anos
de privacdo de liberdade. Nessas situacdes, o inquérito policial é substituido pelo
termo circunstanciado, o qual é enviado ao juizado para dar inicio a audiéncia
preliminar. Criados pela Lei n® 9.099/1995, os JECrims buscam simplificar o processo
judicial, possibilitar a reparacédo de danos no ambito da acéo penal e ampliar o uso de

penas alternativas a prisdo em crimes menos graves.

2.2 SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL NORTE-AMERICANO

O sistema de justica criminal norte-americano é caracterizado por uma
complexa estrutura federal e estadual que reflete a natureza descentralizada do
governo dos Estados Unidos. Desse modo, cada estado possui seu préprio sistema
judicial, com leis e procedimentos que podem variar significativamente, enquanto o
sistema federal é responsavel por crimes que violam as leis federais. No topo dessa
estrutura estd o Departamento de Justica dos Estados Unidos, uma agéncia
governamental vital criada em 1870, cujo papel é garantir a seguranca nacional contra
ameacas internas e externas.

Ademais, o Departamento de Justica dos Estados Unidos é chefiado pelo
Procurador-Geral e tem vérias subdivisdes, como o FBI (Federal Bureau of
Investigation)!®, a DEA (Drug Enforcement Administration)!® e o U.S. Marshals (United

States Marshals Service)'’, cada uma com atribuicGes especificas. Por exemplo, o

15 "Federal Bureau of Investigation" significa "Departamento Federal de Investigacdo" em portugués,
mais comumente referido pela sigla "FBI", sendo esta a principal agéncia de investigacdo criminal e de
inteligéncia interna dos Estados Unidos.

16 "Drug Enforcement Administration" significa "Administracdo de Controle de Drogas" em portugués,
comumente referida pela sigla "DEA", uma agéncia federal dos Estados Unidos responséavel pela
aplicacdo das leis de combate ao trafico e uso ilegal de substancias controladas.

17"United States Marshals Service" significa "Servico de Delegados dos Estados Unidos" em portugués,
agéncia de aplicacdo da lei mais antiga dos Estados Unidos, responsavel por uma ampla gama de
fungBes de seguranca e justica federal.
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FBI atua na prevencdo e investigacdo de crimes federais, enquanto a DEA é
responsavel pela represséo ao trafico de drogas.

As policias locais, estaduais e federais compdem a primeira linha de defesa
na aplicagdo da lei, encarregadas da investigagcao de crimes e da manutencdo da
ordem publica. Os U.S. Attorneys (United States attorneys)!® ou procuradores dos
Estados Unidos, sdo responsaveis pela persecucdo criminal na esfera federal,
representando o governo nos processos judiciais em que este é parte e na cobranca
de débitos ao governo federal.

O processo penal inicia-se geralmente com uma investigacéo policial, e,
guando a policia coleta evidéncias suficientes, um promotor pode apresentar
acusacdes formais. Um aspecto significativo do sistema é o "plea bargain!®", que
permite que réus se declarem culpados em troca de penas reduzidas ou da
desisténcia de outras acusacfes. Embora este mecanismo busque eficiéncia, ele é
criticado por potencialmente levar a coercéo, especialmente em casos em que 0s réus
se sentem pressionados a aceitar acordos para evitar punigcdes mais severas.

Apés a apresentacdo das acusacgdes, 0s réus tém o direito a um julgamento
justo, com um jari imparcial, se assim desejarem. O sistema norte-americano enfatiza
a presuncéo de inocéncia, o direito ao siléncio e a protecdo contra a autoincriminacao.
Os direitos dos acusados sdo garantidos pela Constituicdo dos EUA, principalmente
através da Quinta e Sexta Emenda, que asseguram o devido processo legal e o direito
a um julgamento justo. No entanto, criticos argumentam que a disparidade entre o
poder do promotor e a defesa pode criar um desequilibrio, especialmente em casos
envolvendo réus de baixa renda que ndo tém acesso a advogados de qualidade.

Além da aplicacdo da lei, o sistema de justica também é apoiado por varias
agéncias, como o Departamento de Seguranca Nacional, que coordena os esforgos
de seguranca nacional e inclui a Guarda Costeira e 0 Servigco Secreto. O sistema
correicional, por sua vez, enfrenta desafios significativos, incluindo superlotacao,
condi¢cbes inadequadas e altas taxas de reincidéncia. Apés um veredicto, 0s réus

podem ser condenados a penas que variam de multas a longas sentencas de priséo,

18 "United States attorneys" significa "Advogados dos Estados Unidos" em portugués, sdo advogados
nomeados pelo presidente dos Estados Unidos e confirmados pelo Senado, responsaveis por atuar
como representantes legais do governo federal em processos judiciais.

19 O plea bargain, traduzido como acordo judicial, ¢ um acordo de negociacdo entre 0 acusado e 0
Ministério Publico em que o réu confessa a culpa em troca de uma pena mais branda ou de outras
condicdes.
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incluindo a pena de morte em alguns estados.

Em sintese, o sistema de justica criminal dos Estados Unidos € um reflexo da
diversidade cultural e legal do pais, oferecendo flexibilidade e adaptacéo a diferentes
contextos locais. No entanto, ele enfrenta criticas em relacdo a equidade, eficacia e a
necessidade de reformas, especialmente no que diz respeito a protecdo dos direitos
dos acusados e a gestéo das instituicdes correicionais. A busca por um equilibrio entre
seguranca publica e direitos individuais continua a ser um tema central nas discussdes
sobre a justica criminal nos EUA, destacando a complexidade e a importancia desse

sistema na sociedade americana.

2.3 SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL FRANCES

O sistema de justica criminal francés € um dos mais antigos da Europa e
estd enraizado em principios republicanos e no Direito Civil, sendo fortemente
influenciado pelo Cédigo Napolednico de 1804. Diferente de sistemas baseados no
common law?°, como o britanico ou o americano, o sistema francés tem uma estrutura
centralizada e um papel mais ativo do Estado, especialmente durante a investigacao
e 0 processo penal.

A justica criminal na Franca se divide em duas fases: a fase de inquérito e
a fase de julgamento. Na primeira, a investigacéo € conduzida por um juiz de instrucéo
(juge d'instruction), que possui poderes amplos, como ordenar prisdes preventivas e
reunir provas, desempenhando um papel judicial ativo na investigacéo, diferente de
sistemas em que a policia lidera essa fase. Assim, apds a conclusao do inquérito, caso
haja provas suficientes, o caso é encaminhado a fase de julgamento. Cumpre
mencionar que, o Ministério Publico (Procureur de la République) também tem um
papel crucial, sendo responsavel pela acusacéo e pela conducao da acao penal em
nome do Estado, possuindo discricionariedade na decisdo de processar ou arquivar
casos.

A estrutura judiciaria francesa € composta por diferentes tribunais com

jurisdicBes especificas. Os Tribunaux de Police?! tratam de infracbes menores,

20 Common law, ou direito comum, € um sistema juridico que se desenvolve a partir de decisGes
judiciais, ao invés de ser criado por leis ou regulamentos. E caracterizado por ser um sistema flexivel e
adaptavel, que se baseia em precedentes e na interpretacdo dos juizes

21 "Tribunaux de Police" é uma expressdo em francés que significa "Tribunais de Policia", os quais sédo
tribunais de jurisdicao penal na Franca, responséaveis pelo julgamento de infracdes leves, classificadas
como contraventions (contravencgdes).



23

enquanto os Tribunaux Correctionnels?? julgam delitos de média gravidade, como
furtos e fraudes. Para crimes graves, como homicidios, ha os Cours d'Assises?3, que
envolvem a participacédo de um jari popular, algo incomum em outros tipos de tribunal
no pais. No topo da hierarquia estd a Cour de Cassation?, a mais alta corte de
apelacao, responsavel por revisar se a lei foi corretamente aplicada nos casos, sem
reexaminar os fatos.

O sistema francés segue o principio da legalidade dos crimes e das penas,
assegurando que somente a lei pode definir o que constitui um crime e sua punigao
correspondente, o e trata de uma garantia contra arbitrariedades e é reforcado pelo
papel da Cour de Cassation e do Conseil Constitutionnel. Outro principio fundamental
€ a presuncdo de inocéncia, garantida pela Declaracéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, que assegura que o réu seja considerado inocente até prova em
contrario. Outrossim, a proporcionalidade das penas € um principio importante, com o
Cadigo Penal francés estipulando que as punicfes devem ser proporcionais ao crime
cometido, com um foco na reintegracéo social, em vez de meramente punitivo.

Nos ultimos anos, o sistema de justica criminal francés passou por reformas
significativas para melhorar sua eficiéncia e garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos, ocasidao em que houveram esforcos para reduzir o uso da prisao preventiva
e aumentar o uso de tecnologias no processo penal, como a digitalizacdo de
processos e o0 uso de videoconferéncias em audiéncias.

Ademais, a Franca tem implementado mecanismos alternativos de
resolucao de disputas criminais, como a mediacdo penal e a transacdo penal, que
permitem aos acusados de crimes menores evitarem o julgamento formal,
contribuindo para a celeridade processual.

Esse conjunto de caracteristicas faz do sistema de justica criminal francés
uma combinacdo entre tradicdes antigas e principios republicanos modernos, com
uma forte énfase no papel do Estado e na protecdo dos direitos individuais. A
centralizacdo do processo investigativo, com a participacao ativa do juiz de instrucao,

e a atuacao significativa do Ministério Publico s&o elementos centrais que distinguem

22 "Tribunaux Correctionnels" significa "Tribunais Correcionais”, tribunais penais na Franca
encarregados de julgar delitos intermediarios, conhecidos como délits.

23 "Cour d'Assises" significa "Corte de Assises" ou "Tribunal do Jari" em portugués, tribunal francés
responséavel pelo julgamento de crimes graves, conhecidos como crimes, que geralmente envolvem
penas de reclusdo de longa duracgéo, incluindo priséo perpétua.

24 "Cour de Cassation" significa "Corte de Cassacao" o mais alto tribunal do sistema judiciario francés,
responsavel por revisar decis6es judiciais de instancias inferiores quanto a aplicagdo correta da lei.
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a justica criminal francesa de outras jurisdi¢des.

2.4 SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL JAPONES

O sistema de justica criminal japonés é amplamente reconhecido por sua
estrutura organizada, elevada taxa de condenacéo e pela forte énfase na confissao
como prova determinante. O Japao prioriza a reintegracdo do preso a sociedade,
fundamentado em um profundo senso de coletivismo e responsabilidade social. O
sistema é composto por trés instituicdes principais: a policia, o Ministério Publico e o
Judiciario, que atuam de maneira coordenada para assegurar a aplicacéo da lei e a
manutencdo da ordem no pais.

Contudo, algumas praticas, especialmente aquelas relacionadas a
obtencdo de confissdes e a detencdo pré-julgamento, tém sido alvo de criticas de
organizacbes de direitos humanos, porém, apesar dessas criticas, a confissdo
desempenha um papel fundamental na baixa taxa de criminalidade do Japéo, sendo
culturalmente vista como um passo essencial no sistema de justica criminal. A
confisséo ndo apenas restaura a honra perdida do individuo, como também facilita
sua reintegracéo social.

A investigacdo no Japdo € conduzida primariamente pela policia, que
possui poderes extensivos para coletar provas e interrogar suspeitos. Uma das
caracteristicas mais notaveis do sistema de justica japonés é o longo periodo de
detencao pré-julgamento, no qual a legislacdo permite que 0s suspeitos permanecam
sob custddia por até 23 dias sem que sejam formalmente acusados e durante esse
periodo, a policia e os promotores realizam interrogatérios, muitas vezes na auséncia
de um advogado, o que acaba gerando preocupacdes sobre o risco de coercgéao.

Reitera-se que a confissdo tem um peso crucial nos julgamentos
japoneses, sendo considerada um elemento fundamental para a resolucao de crimes;
no entanto, a obtencdo de confissdes sob pressao levanta sérias duvidas sobre sua
confiabilidade.

David T. Johnson, em sua obra The Japanese Way of Justice?5, sustenta que
o sistema confessional japonés é um dos fatores que contribuem para as elevadas

taxas de condenacédo, superiores a 99%. Organizacdes internacionais de direitos

25 JOHNSON, David T. The Japanese Way of Justice: Prosecuting Crime in Japan. Oxford: Oxford
University Press, 2002.
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humanos, como a Human Rights Watch?6 e a Amnesty International?’, questionam a
legitimidade das confissbes obtidas durante longos periodos de detencdo sem a
devida supervisao judicial. Por outro lado, os dados indicam que a taxa de
criminalidade no Japéo é significativamente inferior a de outros paises, o que suscita
novos questionamentos acerca da eficacia e imparcialidade do sistema de justica
criminal japonés.

O Ministério Publico japonés tem ampla autoridade e uma abordagem seletiva
ao levar casos a julgamento. Ao contrdrio de sistemas onde os promotores s&o
obrigados a processar a maioria dos crimes, no Japao, eles apenas levam a Justica
0S casos em que acreditam que a condenacao € praticamente garantida, desse modo,
esta pratica de selecdo rigorosa contribui significativamente para a altissima taxa de
SuUCess0 NOS processos.

Ademais, os promotores desempenham um papel central na negociacédo de
acordos extrajudiciais, embora a formalizacao do plea bargain?® tenha ocorrido apenas
em 2016. Mesmo com essa introducdo recente, a pratica é usada de forma limitada,
e o sistema ainda da grande énfase a obtencéo de confissées como meio de encerrar
um caso sem a necessidade de um julgamento completo.

Os julgamentos no Japdo ocorrem de maneira inquisitorial, em que os
juizes desempenham um papel ativo na conducdo do processo, questionando
testemunhas e investigando provas. O sistema de juri foi reintroduzido em 2009, com
o sistema saiban-in, que permite que juizes togados e leigos deliberem juntos em
casos graves, como homicidios e crimes violentos?®, abordagem essa que visa
aumentar a transparéncia e a confianca publica no Judiciario, permitindo que cidadaos
comuns participem diretamente do processo judicial.

No entanto, o papel ativo dos juizes e a énfase nas confissdes como prova
chave frequentemente colocam o réu em uma posicdo vulneravel, especialmente em
casos onde as provas materiais sdo escassas, € como resultado, poucos casos
terminam em absolvicao, reforcando uma percepcao de que o sistema é mais voltado

para a condenacdo do que para a busca pela verdade.

26 Human Rights Watch - Organizacado internacional ndo governamental que defende e realiza
pesquisas sobre os direitos humanos. Disponivel em: https://www.hrw.org/

27 Amnesty International — Organizagdo n&o governamental defensora dos direitos humanos. Disponivel
em: https://www.amnesty.org/en/.

28 No Japao, o sistema do plea bargaining foi introduzido com a alteracdo do Cédigo de Processo Penal
em 2016.

29 O primeiro julgamento com este sistema ocorreu em agosto de 2009 na corte do Distrito de Toquio.
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O Japao é um dos poucos paises desenvolvidos que ainda mantém a pena
de morte, que é aplicada por enforcamento e reservada para crimes particularmente
graves, como assassinatos multiplos, na qual a execucao de prisioneiros no corredor
da morte € cercada de sigilo, e os prisioneiros sdo informados de sua execucao
apenas poucas horas antes do evento. Essa falta de transparéncia no sistema de pena
de morte também é alvo de criticas de grupos internacionais de direitos humanos.

Além da pena capital, o sistema penal japonés inclui penas de priséo,
multas e, mais recentemente, medidas alternativas, como trabalho comunitério; no
entanto, a aplicacdo dessas penas alternativas ainda € menos frequente em
comparacao com outros paises.

Embora o sistema de justica criminal japonés seja considerado eficaz em
termos de controle de criminalidade, ele enfrenta criticas tanto dentro quanto fora do
pais, onde organizacdes como a Amnesty International e a Human Rights Watch
frequentemente destacam as praticas relacionadas a obtencdo de confissGes e a
detencao prolongada sem supervisao judicial como violacdes de direitos humanos.

Diante disso, o Japéo tem adotado algumas reformas, como a introducao
do plea bargain e o sistema de jari, mas as mudancas tém sido lentas e graduais.
Outras areas de criticas incluem a falta de garantias para a defesa, como a presenca
de advogados durante os interrogatorios, e a relutancia em reformar substancialmente
a politica de detencdo, o que ocasiona diversos debates sobre como equilibrar a
eficiéncia do sistema de justica com a protecdo dos direitos fundamentais dos
acusados.

Em suma, o sistema de justica criminal japonés € altamente eficiente e rigoroso,
com uma estrutura bem definida e um foco acentuado na obtencdo de confissbes
como peca central de suas investigagcdes. Contudo, ele enfrenta desafios significativos
em termos de direitos humanos, especialmente no que diz respeito ao tratamento de
suspeitos e ao longo periodo de detencao pré-julgamento. Apesar de reformas terem
sido introduzidas para aumentar a transparéncia e a equidade no processo, ainda
existe uma necessidade de mudancas mais profundas para alinhar o sistema as

normas internacionais de justica e direitos humanos.

2.5 EFEITOS SOCIAIS DAS POLITICAS CRIMINAIS

As politicas criminais exercem um impacto profundo e multifacetado na



27

sociedade, transcendendo a mera aplicacdo da lei e repercutindo diretamente no
tecido social, tendo em vista que a maneira como um Estado escolhe lidar com o crime
e a punicao reflete ndo apenas seus valores juridicos, mas também suas prioridades
sociais, éticas e politicas. Desse modo, em muitos casos, o efeito das politicas
criminais vai além dos individuos condenados, atingindo suas familias, comunidades
e, em ultima instancia, a propria coesao social.

No Brasil, a superlotacdo carceraria e a desigualdade no acesso a justica
sdo reflexos de uma politica criminal que prioriza a punicdo em detrimento de
mecanismos de prevencao e reabilitacdo, onde a populacéo carceraria, composta em
sua maioria por pessoas de baixa renda e pertencentes a minorias, reflete as
desigualdades estruturais do pais, agravando a marginalizacéo desses grupos. Assim,
as prisdes, que deveriam funcionar como espacos de reabilitacdo, frequentemente
contribuem para a perpetuacao da criminalidade, com altos indices de reincidéncia e
escassas oportunidades de reintegracéo social.

Nos Estados Unidos, as politicas de encarceramento em massa,
particularmente durante o periodo conhecido como “guerra as drogas”, geraram
efeitos devastadores em comunidades marginalizadas, especialmente entre as
populacdes afro-americana e latina. O impacto ndo se restringe aos condenados; 0
encarceramento massivo desestrutura familias, limita o acesso a oportunidades
educacionais e profissionais, e perpetua ciclos de pobreza e excluséo social (Journal
of Criminal Law and Criminology, 2022)%. Além disso, a énfase em punicdes severas,
como a prisdo perpétua e a pena de morte, levanta questionamentos éticos sobre a
eficacia dessas politicas em promover uma justica social mais ampla.

Noutro viés, paises como Franca e Japdo tém adotado abordagens
diferenciadas em suas politicas criminais, com énfase em medidas de prevencéo e
reabilitacdo. Na Franca, o sistema de justica tem se concentrado em estratégias que
combinam punicdo com reintegracdo, utilizando programas de educagdo e
treinamento profissional dentro das prisdes para preparar os apenados para uma vida
produtiva apos o cumprimento de suas penas.

No Japao, a disciplina social e a forte coesao comunitaria desempenham
papéis importantes no baixo indice de criminalidade. Ainda assim, as altas taxas de

condenacéo e a énfase em confissfes tém gerado criticas em relacéo a transparéncia

30 JOURNAL OF CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY. The Impact of Mass Incarceration on
Marginalized Communities in the United States. Northwestern University Pritzker School of Law, 2022.
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e aos direitos dos réus.

Independentemente do pais, as politicas criminais que falham em oferecer
oportunidades reais de reabilitacdo ou que desconsideram as condicbes
socioeconbémicas subjacentes a criminalidade acabam por reforcar ciclos de violéncia,
exclusdo e desconfianca nas instituicOes estatais. Assim, fica claro que politicas
criminais efetivas sdo aquelas que vao além da punicéo, oferecendo caminhos para a
reabilitacdo e considerando as condigbes socioecondmicas que influenciam a
criminalidade. Esse enfoque é fundamental para reduzir a violéncia e promover uma

sociedade mais inclusiva e justa (Cambridge Journal of Social Policy, 2022)3,

2.6 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA REFORMAS NOS SISTEMAS DE
JUSTICA CRIMINAL

A reforma dos sistemas de justica criminal representa uma questdo premente
em diversos paises, principalmente diante de desafios recorrentes como a
superlotagcéo das instituices prisionais, a desigualdade no tratamento dos acusados
e a ineficacia de diversas politicas punitivas. Embora exista um consenso acerca da
necessidade de aprimoramento desses sistemas, cada nacdo enfrenta dificuldades

especificas ao buscar implementar mudancas estruturais.

No contexto brasileiro, o0 sistema penitenciario enfrenta uma acentuada
sobrecarga, agravada pela morosidade processual e por disparidades no acesso a
defesa juridica. A Defensoria Publica, apesar de exercer uma funcdo essencial,
frequentemente ndo consegue atender a alta demanda, especialmente em regides de

maior vulnerabilidade social.

A Lei de Execucdo Penal possui um carater humanista e foi criada para
assegurar os direitos dos condenados, prevendo assisténcias fundamentais, como a
médica, educacional, material, social e juridica. Seu artigo 1°, alicercado na dignidade
da pessoa humana e na ressocializacdo dos presos, estabelece que “a execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposicbes da sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmodnica integracdo social do condenado e do
internado” (BRASIL, 1984).

31 CAMBRIDGE JOURNAL OF SOCIAL POLICY. Civility, Community Cohesion and Antisocial
Behaviour: Policy and Social Harmony. Cambridge Core, 2022.
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Contudo, inumeros obstaculos dificultam o cumprimento do minimo previsto
tanto na Lei de Execucdo Penal quanto na propria Constituicdo Federal. A realidade
carceraria brasileira comprova essa falha: as penitenciarias operam sob "suas
proprias leis", enfrentando escassez de recursos e infraestrutura, além de estarem
sob o dominio de facc¢des criminosas. Como resultado, o sistema abriga uma
populacdo carceraria muito além de sua capacidade projetada, evidenciando um

cenario de degradacdo que impede qualquer tentativa de ressocializacao.

Para Amaral (2016), ndo € possivel efetivar o ideal de ressocializacdo, pois ele
se contrapde ao paradoxo da prisionalizacdo. A prisdo impossibilita acfes de
solidariedade e integracdo social e, ainda, seu ambiente hostil e desumano provoca o
movimento da dessocializacdo, afastando ainda mais o individuo de qualquer
possibilidade de ressocializacdo, entregando a sociedade alguém pior do que quando

ingressou no sistema penitenciario.

Sendo assim, para reverter essa situacdo, € necessario adotar uma abordagem
multifacetada. Isso envolve uma revisdo das politicas publicas de seguranca, a
implementacg&o de medidas que garantam um sistema penitenciario mais humanizado,
com maior investimento em educacédo, salude e capacitacdo profissional, além da
promocdo de alternativas a prisdo, como penas alternativas, que priorizem a

reintegracdo social do individuo.

Nos Estados Unidos, as discussbes sobre a reforma do sistema de justica
criminal concentram-se principalmente no problema do encarceramento em massa e
na necessidade de revisar as politicas de drogas. Como observado por Malheiros e
Diniz (2023, p. 45), “a guerra contra as drogas tem levado a superlotagao das prisdes
e a discriminacgao racial e social”’, o que motivou um movimento crescente em diregao

a descriminalizacao do porte de pequenas quantidades de entorpecentes.

Assim, diversos estados j& comecaram a adotar medidas que ndo sé buscam
reduzir as prisdes relacionadas as drogas, mas também aumentar os investimentos
em programas de saude mental e reabilitagdo. Tais reformas visam ndo apenas
reduzir a populacdo carceraria, mas também abordar as causas subjacentes do

comportamento criminoso, como questdes de salde mental e dependéncia quimica®.

%2 MALHEIROS, Luana; DINIZ, Tatiana. Justica e guerra as drogas: descriminalizar, desfinanciar,
desencarcerar. El Pais Brasil, 2023
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Uma das maiores oportunidades de reforma, porém, reside na expansao dos
programas de justica restaurativa, que, segundo Santana e Santos (2018), séo
considerados uma alternativa eficiente ao sistema punitivo tradicional. Estes
programas focam na reparacao dos danos causados pelo crime e buscam envolver a
vitima, o infrator e a comunidade em um processo colaborativo de resolucdo de

conflitos33.

Entretanto, o caminho para uma reforma profunda enfrenta barreiras politicas
e culturais significativas. A resisténcia a reducdo do encarceramento e a
implementacéo de alternativas como a justica restaurativa é fortemente influenciada,
entre outros fatores, pela questdo da pena de morte, que permanece uma pratica em
diversos estados. Como argumenta Godoi (2015, p. 138), “a permanéncia da pena de
morte € um reflexo de uma cultura punitiva que, muitas vezes, se sobrep8e ao desejo
de uma reforma mais ampla do sistema penal”. Essas resisténcias culturais e politicas
sdo desafios cruciais que devem ser superados para alcancar uma reforma mais

ampla e eficaz*.

Na Franca, o sistema de justica criminal busca equilibrar a celeridade
processual com a protecdo dos direitos humanos. Embora reformas recentes tenham
reduzido o uso de prisdo preventiva e ampliado o uso de tecnologia nos processos
judiciais, o pais ainda enfrenta criticas quanto a superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais e ao tratamento desigual dispensado a imigrantes e minorias. Diante desse
contexto, uma oportunidade de reforma esté no fortalecimento de medidas alternativas
a prisdo, como a mediacdo penal e 0s servicos comunitarios, que podem contribuir

para o alivio do sistema penal sem comprometer a seguranca publica.

No Japéo, os desafios incluem a cultura judicial que privilegia confissdes
forcadas e a prética de detencédo prolongada antes do julgamento, ambas criticadas
por organizacgdes de direitos humanos. O Japé&o poderia se beneficiar de reformas que
assegurem garantias de defesa mais robustas aos acusados e que aumentem a
transparéncia do sistema prisional e correicional. Ademais, o fortalecimento de
programas de reabilitacéo e de reintegracéo dos ex-detentos na sociedade contribuiria

para um sistema de justica mais equilibrado e justo.

33 MALHEIROS, Luana; DINIZ, Tatiana. Justica e guerra as drogas: descriminalizar, desfinanciar,
desencarcerar. El Pais Brasil, 2023. Disponivel em: https://brasil.elpais.com.

34 GODOI, Rafael. Vasos comunicantes, fluxos penitenciarios: entre dentro e fora das prisGes de Sao
Paulo. Vivéncia, Rio Grande do Norte, n. 43, p. 131-142, 2015.
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Em suma, os desafios enfrentados pelos sistemas de justica criminal refletem
as complexidades sociais e culturais intrinsecas a cada pais. Contudo, as
oportunidades para reformas indicam que mudancas positivas séo viaveis, sobretudo
onde ha conjugacdo de vontade politica, engajamento social e disponibilizacdo de
recursos adequados. A implementacdo de politicas focadas na reabilitacdo e na
inclusdo, em substituicAo a uma abordagem puramente punitiva, pode nao apenas
contribuir para a reducdo da criminalidade, mas também fomentar uma sociedade

mais justa e equitativa.

CONCLUSAO

O presente estudo comparativo dos sistemas de justica criminal no Brasil,
Estados Unidos, Franca e Japédo revelou que, apesar das marcantes diferencas
culturais, historicas e estruturais entre essas nacdes, existem desafios comuns
significativos que permeiam seus sistemas de justica. Entre os principais obstaculos,
destacam-se a superlotacdo carceraria, a desigualdade no acesso a justica e a

eficacia limitada dos programas de reabilitacao.

A analise das abordagens adotadas por cada pais demonstrou que as
politicas criminais impactam diretamente ndo apenas os individuos condenados, mas
também suas comunidades e a coesao social em um contexto mais amplo. Em muitos
casos, a énfase excessiva nas medidas punitivas reforca ciclos de exclusdo e
reincidéncia, criando barreiras ao processo de reintegracdo social. Por outro lado,
politicas que priorizam a reabilitacdo e o apoio a reintegracdo dos condenados se
mostram mais eficazes na promoc¢ao de uma sociedade mais justa, inclusiva e capaz

de oferecer reais oportunidades de reintegracéao.

A reflexdo sobre as teorias de justica propostas por John Rawls, Amartya
Sen e Martha Nussbaum oferece uma base robusta para repensar as praticas e
politicas vigentes nos sistemas de justica criminal. A busca por uma justica equitativa,
focada no empoderamento dos individuos e na garantia da dignidade humana, aponta
para a necessidade de politicas criminais que ndo se limitem a punigdo, mas que
visem a criagdo de condi¢des favoraveis ao desenvolvimento pleno das capacidades
humanas de todos os cidaddos, incluindo os que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.
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Nesse sentido, € urgente a implementacdo de reformas profundas nos
sistemas de justica criminal, com uma maior atencao as questdes sociais, ao respeito
aos direitos humanos e a reducdo das desigualdades estruturais que perpetuam a
marginalizacdo de grandes parcelas da populagdo. Somente por meio de uma
abordagem mais humanizada, que valorize a reabilitacdo e a inclusdo social, sera
possivel superar os desafios atuais e estabelecer um sistema de justica que nao
apenas seja eficaz, mas também justo, inclusivo e capaz de atender as necessidades

de todos, especialmente dos mais vulneraveis.
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