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REGULAMENTACAO E IMPACTOS SOCIAIS DAS APOSTAS ESPORTIVAS

Samuel Campos Damasceno Rezende!

Silvia Maria Goncalves Santos de Lacerda Santana Curvo?

RESUMO

As apostas esportivas tém ganhado cada vez mais destaque no cenario mundial,
gerando discussdes sobre sua regulamentacdo e impactos sociais. Este artigo tem
como objetivo analisar a influéncia dessas apostas na sociedade e a importancia de
uma regulamentacdo eficiente. Para alcancar esse propésito, foi realizada uma
pesquisa bibliografica, com base em estudos ja existentes sobre o0 assunto. A
metodologia utilizada foi a revisdo de literatura, permitindo uma analise critica e
aprofundada das informacdes coletadas. Como resultado, observou-se que as
apostas esportivas podem ter tanto efeitos positivos, como a geracao de receitas e
incentivo ao esporte, quanto negativos, como 0 vicio em jogo e crimes relacionados
a manipulacdo de resultados. Diante disso, a regulamentacdo se mostra
fundamental para garantir a seguranca dos apostadores e a transparéncia no
mercado, além de direcionar a arrecadacao tributaria para investimentos sociais.
Portanto, conclui-se que a regulamentacéo das apostas esportivas deve ser pensada
e implementada de forma cuidadosa e bem planejada, a fim de minimizar os
impactos negativos e maximizar os beneficios para a sociedade.

Palavras-chave: Apostas esportivas, regulamentacéo, legislacdo, Brasil.

INTRODUCAO

A pratica das apostas esportivas tem despertado crescente interesse no
contexto brasileiro, especialmente com a popularizacdo das plataformas online. Essa
modalidade de entretenimento e possibilidade de ganhos financeiros tem gerado
debates sobre sua regulamentacdo, tributacdo e aspectos legais, levantando
guestdes importantes para o ordenamento juridico do pais. O problema de pesquisa
gue motiva este estudo reside na auséncia de uma regulamentacéo especifica para
as apostas esportivas no Brasil, bem como na necessidade de compreender os

desafios e implicacdes sociais e juridicas desse cenario.
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A relevancia social e juridica desta pesquisa é evidente diante do crescimento
exponencial das apostas esportivas no pais e da falta de uma legislacéo clara que
oriente sua pratica. A compreensdo dos aspectos legais e tributarios das apostas
esportivas € fundamental para garantir a seguranca dos consumidores, a integridade
das competicdes esportivas e a eficacia do sistema juridico como um todo. Além
disso, uma abordagem criteriosa sobre esse tema pode contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e para o estabelecimento de
um ambiente regulatério sélido e transparente.

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa adota uma metodologia
baseada em pesquisa bibliografica e qualitativa. Por meio da analise de legislagéo,
jurisprudéncia, doutrina especializada e outros documentos relevantes, busca-se
compreender os fundamentos legais e as questdes juridicas relacionadas as apostas
esportivas no Brasil.

As secOes deste artigo estdo estruturadas de forma a abordar os seguintes
aspectos: na secdo 1, sera apresentada uma revisao da literatura sobre o tema,
destacando os principais conceitos, evolugao historica e contextos internacionais das
apostas esportivas; na secao 2, sera discutida a necessidade regulatoria especifica
das apostas esportivas no Brasil, explorando os desafios e oportunidades
associados a essa questdo; na secao 3, serdo analisados o0s aspectos tributarios e
de criminalizacdo das apostas esportivas no pais, considerando a legislacéo vigente
e suas implicacdes praticas.

Por fim, nas consideracdes finais, serdo apresentadas as conclusdes e
contribuicdes deste estudo para o entendimento e aprimoramento do quadro legal e
social das apostas esportivas no Brasil. O presente estudo busca contribuir
significativamente para o debate em torno das apostas esportivas no Brasil,
oferecendo uma analise aprofundada dos aspectos legais, sociais e econémicos
relacionados a essa pratica.

Uma das principais contribuicdes deste trabalho € fornecer um panorama
abrangente da situacao atual das apostas esportivas no pais, destacando lacunas na
legislacéo e identificando possiveis caminhos para sua regulamentacao eficaz. Além
disso, este estudo pretende oferecer subsidios para a formulacdo de politicas
publicas relacionadas as apostas esportivas, fornecendo informagfes relevantes

sobre os desafios e oportunidades associados a essa atividade.



Ao compreender melhor as demandas e preocupacgdes dos diferentes atores
envolvidos, como os apostadores, as empresas do setor, as autoridades reguladoras
e as organizacdes esportivas, espera-se contribuir para a construcdo de um
ambiente mais seguro e transparente para a pratica das apostas esportivas no
Brasil. Outra contribuicdo importante deste estudo € fornecer embasamento tedrico
para futuras pesquisas sobre o tema, incentivando o avanco do conhecimento
académico nessa area.

Ao analisar criticamente a literatura existente e propor novas abordagens para
a compreenséo das apostas esportivas, este trabalho pode inspirar pesquisadores a
explorar questdes ainda ndo abordadas ou aprofundar analises em &areas
especificas. Espera-se que os resultados deste estudo possam informar tanto a
tomada de deciséo por parte das autoridades governamentais quanto as estratégias
adotadas por empresas do setor e organizagcbes esportivas. Ao promover uma
discussdo embasada e informada nas leis sobre as apostas esportivas, este estudo
visa contribuir para o desenvolvimento de politicas e praticas mais adequadas e

responsaveis nesse campo, beneficiando a sociedade como um todo.
1 O CONTEXTO HISTORICO E O ATUAL CENARIO DAS APOSTAS ESPORTIVAS

As apostas esportivas, uma tradicdo que remonta as civilizagbes mais antigas,
tém se adaptado e evoluido ao longo dos séculos, refletindo as mudancas nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas das sociedades. Desde o0s tempos
antigos, quando eram uma forma de lazer entre aristocratas e plebeus, até a
modernidade, onde se transformaram em complexos sistemas regulados e
comercialmente significativos, as apostas esportivas oferecem um prisma fascinante
através do qual se pode analisar o comportamento humano e as normas sociais.
Este fenbmeno, a0 mesmo tempo atrativo e controverso, continua a gerar debate
sobre o0s beneficios e maleficios associados ao seu exercicio na sociedade
contemporanea.

Na Grécia Antiga, 0s jogos estavam intrinsecamente ligados a mitologia, onde
se acreditava que os deuses os haviam instituido para entretenimento dos mortais.
Entretanto, ao longo do tempo, a préatica dos jogos foi alvo de restricbes, sob a
justificativa de que afetava os padr6es morais e éticos da sociedade, resultando em

punicdes severas, como a escravidao para os praticantes (Chagas, 2016).



Este fenbmeno ndo se limitava apenas ao contexto europeu, mas também
abrangia o asiatico, especialmente no que diz respeito aos jogos de cartas, cuja
origem remonta aos coreanos e foi refinada pelos chineses, ganhando uma nova
dimensé&o na Europa. A popularizagao das cartas contribuiu para a disseminagéo dos
jogos de azar, o que levou a mais restricbes a sua pratica (Thompson, 2010).

Com o fortalecimento do poder monarquico no século XIV, a sociedade
presenciou o surgimento de uma nova classe social, o clero. Condenada pela igreja,
a pratica de jogos de azar era vista como uma forma de blasfémia, incitando ao
pecado e a devassidao. A era moderna, especificamente o século XVI, foi marcada
pelo surgimento das loterias, uma pratica que permanece até os dias atuais
(Chagas, 2016). Sob a otica do Estado monarquico, as loterias geravam uma
oportunidade de arrecadacao de recursos para sustentar o governo, além de serem
uma alternativa a elevacao de impostos.

Essa visdo foi gradualmente se flexibilizando, resultando em uma maior
aceitacdo dos jogos de azar e dos sorteios pelo Estado. Os prémios atraentes
oferecidos pelas loterias atraiam especialmente as classes de baixa renda, sendo
consideradas um meio de ascensédo social. Isso impulsionava a disseminacao das
loterias em todo o mundo. Para aqueles menos favorecidos, que nao viam no
trabalho uma garantia de riqueza, a crenca na sorte representava uma fonte de
esperanca para uma vida melhor (Atherton, 2006).

Entre os séculos XIX e metade do XX, as apostas experimentaram um
crescimento exponencial, particularmente na Inglaterra, com o surgimento de varias
casas de apostas, apesar da existéncia de legislacao proibitiva. No entanto, a pratica
dos jogos de azar enfrentava uma consideravel resisténcia por parte da sociedade,
especialmente apds a ascensdo da Rainha Vitéria. Segundo Atherton (2006),
durante o periodo pés-Era Vitoriana, os moralistas reinterpretaram 0s jogos como
atividades prejudiciais que desafiavam os valores fundamentais do reino, em
contraste com a énfase na austeridade e no trabalho.

A eclosdo da Primeira Guerra Mundial teve um impacto significativo no
mercado de apostas, levando a uma drastica reducdo no nimero de adeptos aos
jogos de azar. No entanto, essa diminuigdo na atividade do mercado foi temporaria,
e apos o fim da guerra, houve um aumento na participacdo dos individuos nos jogos,

impulsionado pelo aumento salarial na década de 1920, bem como pela diminuigdo



da jornada de trabalho apés o conflito, o que facilitou uma maior participacdo da
populacdo em apostas e jogos como forma de entretenimento (Chagas, 2016).

A Segunda Guerra Mundial, apesar de temporariamente restringir a
exploracdo dos jogos de azar, ndo conseguiu impedir seu crescimento apds o
conflito. Impulsionado pelo crescimento do consumo, do capitalismo e da
globalizagéo, juntamente com os avangos da segunda revolugéo industrial, o setor
das apostas tornou-se cada vez mais moderno e sofisticado. Um exemplo marcante
desse desenvolvimento € a cidade americana de Las Vegas, conhecida como um
verdadeiro parque de diversdes de cassinos, oferecendo uma ampla gama de jogos
de azar e métodos de apostas.

Vale ressaltar que a historia de Las Vegas, assim como sua expansao e
desenvolvimento, foi moldada pela tensdo entre o desejo de apostar e os esforgos
para reprimir essa pratica. No entanto, o fato de a cidade estar localizada em uma
regido que nado representava uma ameaca significativa contribuiu para a aceitacéo
da pratica dos jogos de azar (Atherton, 2006).

No contexto nacional, durante o periodo colonial, ha poucos registros sobre a
pratica de jogos de azar. No entanto, devido a colonizagdo portuguesa, algumas
praticas foram automaticamente proibidas, incluindo os jogos de azar, tanto por
guestdes sociais e morais quanto por legislacdes portuguesas, uma vez que ainda
nao havia um sistema juridico proprio no territorio brasileiro (Vasconcelos, 2021).

As Ordenacdes Reais, como as Manuelinas, Afonsinas e Filipinas, constituiam
o corpo legal que incluia disposicoes proibindo a exploracdo de jogos de azar,
descrevendo a pratica como ilegal e atribuindo sancdes correspondentes. Por
exemplo, as Ordenacgdes Filipinas classificavam os jogos de azar como crime,
proibindo tanto a importacdo e posse de objetos destinados a esses jogos quanto
sua exploracdo e préatica, com punicbes que variavam de prisdo, multa, exilio e
castigo corporal (Wolkmer, 1999).

Com a independéncia do Brasil em 1822 e a subsequente separacdo de
Portugal, o sistema juridico brasileiro comecou a ter seu préprio Cédigo Criminal,
estabelecido em 1830, substituindo as OrdenacGes Reais. Naquela época, a
sociedade brasileira, além da nobreza, incluia pessoas com grandes fortunas, como
fazendeiros e advogados, que frequentemente usavam sua influéncia e poder para

atender a seus interesses pessoais (Chagas, 2016).



Embora tenha havido interesse por parte da burguesia e da nobreza durante o
periodo imperial, as préaticas de jogos de azar permaneceram proibidas. Tal proibicéo
foi principalmente influenciada pelo sistema patriarcalista e pela preservacdo dos
valores e costumes da época. O Cddigo Criminal, em sua se¢do que tratava de
ofensas a religido, moral e bons costumes, determinava penas para aqueles que se
envolviam em jogos de azar, inclusive impondo san¢des aos funcionérios publicos
gue praticassem tais atividades.

Um evento historico de grande importancia que modificou o panorama das
apostas no Brasil foi a criagdo do "jogo do bicho" em torno de 1892, no Jardim
Zoologico do Rio de Janeiro, a época capital do pais. A origem desse jogo se deu
mediante um pedido feito por um renomado empresario da época, que buscava a
autorizacao da cidade do Rio de Janeiro para utilizar jogos dentro do zoolégico como
forma de custear as despesas de seu empreendimento (Chagas, 2016).

Apesar de sua origem inicialmente limitada ao zoologico, o "jogo do bicho"
logo se tornou extremamente popular e os bilhetes passaram a ser vendidos fora do
estabelecimento, espalhando-se por toda a cidade do Rio de Janeiro. No entanto,
devido ao grande sucesso e a busca por maiores lucros através dos sorteios, 0 jogo
acabou sendo alvo de fraudes e seu dominio no mercado se deu de forma ilicita.
Consequentemente, a pratica foi categorizada como contravencdo penal e
combatida em todo o Brasil ao longo dos anos (Magalhaes, 2005).

Na década de 30, o Brasil testemunhou o que ficou conhecido como a "Era de
Ouro dos Cassinos". Durante este periodo, o presidente Getulio Vargas legalizou e
promoveu ativamente a pratica de jogos de azar, resultando na operacédo de mais de
70 casas de apostas em todo o pais, frequentadas principalmente pela elite
brasileira (Vasconcelos, 2021).

A redacdo que tratava dos jogos de azar na legislacdo de contravencdes
penais foi revogada pelo Decreto-Lei n° 4.866, de 23 de outubro de 1942, pelo
presidente Vargas, o que permitiu a continuidade das operacfes dos cassinos até o
ano de 1945, quando houve a queda de Vargas e a ascensao de Gaspar Dutra. Em
30 de abril de 1945, Gaspar Dutra, por meio do Decreto-Lei n° 9.215, proibiu a
exploracdo dos jogos de azar, encerrando assim a pratica dos cassinos no Brasil.
Essa medida adotada pelo entdo presidente provocou diversas manifestagdes por
parte de empresarios, porém sua decisao foi mantida e, desde entédo, a pratica de

cassinos foi abolida no Brasil (Brasil, 1942; 1945).
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Com o advento da ditadura militar, embora o regime tenha adotado o
liberalismo, na pratica os militares persistiram na repressao a exploracdo de jogos de
azar, sem alteragOes significativas na legislacdo de Contravencao Penal. Uma
mudanca importante ocorreu com a promulgagéo do Decreto-lei n® 204, que instituiu
as loterias federais, com 0 objetivo de arrecadar recursos para financiar a
assisténcia médica e investimentos de interesse publico (Brasil, 1967). Ao longo do
tempo, o Governo Federal expandiu as modalidades de loterias, abrangendo
atualmente cerca de dez modalidades, incluindo a conhecida Mega-Sena.

O surgimento do Decreto-lei n°® 594, em 27 de maio de 1969, marcou um
momento para as loterias esportivas no Brasil, tornando-as a Unica modalidade de
jogo de azar legalizada no pais. Rapidamente, as loterias se disseminaram por todo
territdrio nacional, impulsionadas pela cultura arraigada do futebol na sociedade
brasileira e pelo apoio da midia, que cobria 0s jogos e promovia a venda de bilhetes
com prémios significativos, alcancando valores como 200 mil cruzeiros, moeda
vigente na época (Brasil, 1969).

Em 2006, visando resolver os débitos fiscais dos clubes de futebol do Brasil,
foi instituida a Timemania. Esta nova modalidade de loteria esportiva tinha como
objetivo destinar toda a arrecadagcao para quitar os débitos tributarios dos clubes e
promover o desenvolvimento do esporte. No entanto, a Timemania nunca obteve o
sucesso esperado, especialmente devido ao fracasso das loterias esportivas na
década de 80 (Chagas, 2016). Com o avanco da globalizacdo e a facilidade de
acesso a internet, as apostas esportivas ganharam uma nova dimensao, migrando
para o ambiente online. Além disso, mudancas sociais e crises econbmicas tém
impulsionado o crescimento das apostas.

A populacéo busca formas de entretenimento que possam proporcionar renda
extra, e a internet se estabeleceu como o principal meio para isso. Como resultado,
surgiram novos perfis de jogadores que buscam entretenimento e prémios por meio
das apostas online. A internet abriu espaco para que os jogadores realizem suas
apostas online e também incentivou a criagcdo de féruns e blogs, onde os
apostadores podem obter informacgdes e discutir estratégias para diferentes eventos
esportivos, ampliando as possibilidades de apostas disponiveis (Olmeda, 2010).

A internet e a globalizacdo desempenharam um papel fundamental no
impulsionamento do mercado de apostas esportivas em todo o mundo. No Brasil, a

industria das apostas esportivas online se destacou, especialmente apdés a
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promulgacdo da Lei n°® 13.756/2018. Esta lei regulamentou o mercado de apostas
por cota fixa, incluindo as apostas esportivas, resultando em um aumento
significativo no nimero de adeptos a esse tipo de modalidade. No entanto, &
importante ressaltar que os efeitos legais da Lei n° 13.756/2018 ainda aguardam
regulamentacdo por parte do poder executivo federal, a fim de possibilitar o
licenciamento da atividade. Isso tem levantado diversas questdes sobre a legalidade
das apostas esportivas no mercado brasileiro, com debates em andamento na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal sobre sua regulamentacdo (Brasil,
2018).

Devido a falta de regulamentacao e as lacunas legislativas, as empresas que
operam nesse setor precisam estar sediadas fora do territorio brasileiro para evitar
possiveis san¢des de acordo com o art. 50 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941, conhecido
como Lei de Contravencdes Penais. No entanto, € importante ressaltar que o fato de
estarem sediadas no exterior ndo altera as consequéncias legais decorrentes da
exploracdo das apostas esportivas por essas empresas. Isso torna o negoécio
vulneravel a praticas como lavagem de dinheiro, estelionato e a criacdo de casas de
apostas em paraisos fiscais, aléem de deixar os apostadores mais suscetiveis a
diversos tipos de golpes devido aos altos retornos oferecidos por esse mercado
(Vasconcelos, 2021).

Diante do exposto no contexto historico e no atual cenario das apostas
esportivas, € possivel perceber a relevancia de compreender a evolucdo dessa
pratica ao longo do tempo para uma analise mais completa da regulamentacéo e dos
impactos sociais envolvidos. A partir da revisdo bibliografica realizada, torna-se
evidente que as apostas esportivas tém uma histoéria rica e complexa, que remonta a
civilizagdes antigas e passa por diferentes periodos histoéricos, incluindo proibicées,
legalizacbes e regulamentacoes.

Ao examinar o desenvolvimento das apostas esportivas no Brasil, desde o
surgimento do jogo do bicho até a legislacdo mais recente, como a Lei n°
13.756/2018, que trata das apostas de quota fixa, € possivel perceber a interacdo
entre fatores sociais, politicos e econémicos na regulamentacdo dessa atividade. A
promulgacao de leis especificas, como o Decreto-lei n® 594 e a Lei n°® 13.756, reflete
as tentativas do Estado em lidar com a demanda popular por entretenimento e

oportunidades de ganho, ao mesmo tempo em que busca controlar os possiveis
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impactos negativos das apostas, como a lavagem de dinheiro e a exploragéo
desenfreada.

A globalizacdo e o advento da internet também desempenharam um papel
significativo na transformacdo do mercado de apostas esportivas, impulsionando a
migracdo das apostas para o ambiente online e apresentando novos desafios
regulatérios. O surgimento de empresas sediadas em paraisos fiscais e a falta de
regulamentacdo adequada por parte do governo brasileiro destacam a necessidade
urgente de uma abordagem mais abrangente e atualizada em relacdo as apostas
esportivas.

E essencial reconhecer a importancia do conhecimento histérico para
compreender as dindmicas complexas por tras da regulamentacédo e dos impactos
sociais das apostas esportivas. Através de uma analise abrangente e fundamentada
na histéria € possivel desenvolver politicas eficazes que promovam a integridade do
mercado, protejam os consumidores e contribuam para um ambiente mais justo e
transparente para as apostas esportivas. Assim, investir em pesquisa e estudos
sobre a evolucdo das apostas esportivas ao longo do tempo é fundamental para
orientar decisdes futuras e promover um debate informado sobre esse tema

complexo e em constante evolucgéao.

2 A NECESSIDADE REGULATORIA ESPECIFICA DAS APOSTAS ESPORTIVAS
NO BRASIL

Cada nacdo possui a responsabilidade de regular as apostas esportivas,
determinando sua legalidade ou ilegalidade dentro de sua jurisdicdo nacional. E
relevante ressaltar os impactos sociais decorrentes da regulamentacédo adotada por
cada pais. Um exemplo marcante dos debates em torno da legalidade das apostas
esportivas é observado nos Estados Unidos da América, onde ocorre um intenso
embate.

O pais passou por um intricado processo de decisdes e legislacdes, incluindo
disputas judiciais na Suprema Corte, culminando na possibilidade de
regulamentagcdo estadual das apostas esportivas em 2018. Desde entdo, estados,
operadores e ligas esportivas tém trabalhado para estabelecer diretrizes e

mecanismos de integridade (Abdalla, 2021).
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A pressao por uma legislacdo mais permissiva por parte dos operadores e
ligas esportivas nos EUA gerou debates acalorados entre autoridades e investidores
do setor de apostas esportivas (Aquino, 2022). No entanto, 0 governo americano
demonstra resisténcia significativa a essa ideia. Como destacado por Merética (2006
apud Aquino, 2022, p. 26):

(...) a medida reflete a preocupagéo do governo americano com os diversos
impactos negativos do jogo de azar realizado pela Internet, optando pela
aprovacdo do projeto, mesmo ciente das possiveis perdas no valor de
mercado das empresas do setor, estimadas em até US$ 6,5 bilhdes, e das
ameacas ao emprego.

No Reino Unido, mesmo sendo pioneiro na legalizacdo de jogos, incluindo as
apostas esportivas, o pais mantém regulamentacdes rigorosas sobre a exploracao
desse tipo de atividade. Especificamente em relagdo aos impostos, o Reino Unido
tem sido um lider na Europa ha mais de uma década (Soares, 2019). Como
observado por Soares (2019), a mudanca mais significativa recente no sistema
tributario de jogos do Reino Unido ocorreu em outubro de 2001, quando a base
tributavel das apostas foi alterada de 6,75% para 15% sobre a Receita Bruta de Jogo
(GGR).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo aborda especificamente as apostas
esportivas, porém, estabelece a competéncia legislativa privativa da Unido sobre
sistemas de consorcios e sorteios, conforme o Artigo 22 (Brasil, 1988). O Supremo
Tribunal Federal ratificou essa competéncia ao interpretar o Artigo 22, inciso XX da
Constituicdo Federal, proibindo Estados e Municipios de legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios, e estendendo essa vedacao também a bingos e loterias.

Além disso, a Constituicdo Federal destaca que os concursos de prognosticos
sdo uma das formas de financiamento da seguridade social, o que indica uma
permissividade constitucional para que 0s recursos provenientes de sorteios sejam
utilizados em beneficio da sociedade (Vasconcelos, 2021). A regulamentacdo das
apostas de quota fixa foi estabelecida pela Medida Proviséria n°® 846, com o
propdsito de destinar recursos da Loteria para a cultura e o esporte. ApGs ser
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Michel Temer, a
medida provisoria foi convertida na Lei n°® 13.756/2018.

Essa legislacdo trouxe uma novidade significativa ao ordenamento juridico

brasileiro ao abordar as apostas de quotas fixas e definir a destinacdo da
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arrecadacao das loterias. A criacdo dessa modalidade de apostas, como servico
publico exclusivo da Unido, com autorizagdo em ambiente concorrencial, conforme
estipulado pelo artigo 29 da Lei n° 13.756/2018, representa uma mudanca
substancial no cenario das apostas no pais.

O objetivo do legislador ao introduzir essa nova modalidade e regulamentar
essa atividade foi possibilitar ao Estado a cobranca de impostos, inclusive sobre
plataformas estrangeiras, visando aumentar a arrecadacdo publica. Entretanto, a
falta de regulamentacdo por parte do Ministério da Economia tem dificultado a
efetivacdo dessa opcado e a plena operacionalizacdo desse mercado (Val, 2022). As
contribui¢cdes sociais englobam diversas modalidades, incluindo as contribuigbes de
seguridade social, outras contribui¢cdes e contribui¢cdes gerais.

No contexto especifico da Lei n° 13.756/2018, que regulamenta as apostas
esportivas como uma forma de contribuicdo geral, estas sdo entendidas como
aquelas que custeiam a atuacdo do Estado em areas sociais aléem daquelas
previstas no artigo 195 da Constituicio Federal, como saude, previdéncia e
assisténcia social, que s&o parte da seguridade social e financiadas por
contribuicdes especificas para tal fim.

Consequentemente, 0s recursos obtidos com a implementacdo dessa lei
devem ser destinados aos entes federados, conforme estabelecido pelo artigo 146,
paragrafo anico, inciso Ill da ConstituicAo de 1988. Esse dispositivo prevé que o
recolhimento sera unificado e centralizado, e a distribuicdo dos recursos
pertencentes aos entes federados sera imediata, sem retencéo ou condicionamento.
Em conformidade com a Lei n® 13.756/2018, esses recursos sao destinados a
diversos setores da sociedade, com destaque para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

E importante ressaltar que, ao contrario do que ocorre com outros tributos, a
maior parte da arrecadacdo proveniente das apostas de quotas fixas ndo é
destinada a seguridade social, mas sim ao Fundo Nacional de Seguranca Publica.
Essa distincdo reflete as particularidades e os objetivos especificos estabelecidos
pela legislacao que regulamenta as apostas esportivas no pais (Aquino, 2022).

Diante do exposto na torna-se evidente a importancia e a urgéncia de uma
regulamentagcdo especifica para as apostas esportivas no pais. Ao examinar o
contexto internacional, observa-se que diversos paises tém adotado medidas para

regular esse mercado, visando tanto a protecdo dos consumidores quanto o
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combate a préticas ilegais, como a lavagem de dinheiro e a manipulacdo de
resultados.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a regulamentacdo das apostas esportivas
tem sido objeto de intensos debates e disputas judiciais, culminando na autorizacao
da préatica em nivel estadual em 2018. No Reino Unido, pioneiro na liberalizacado dos
jogos online na Europa, ha uma regulamentacdo robusta que aborda n&do apenas
aspectos de licenciamento e tributacdo, mas também questdes relacionadas a
integridade das competicdes esportivas.

No contexto brasileiro, a auséncia de uma regulamentacéo especifica para as
apostas esportivas representa um vacuo legal que pode resultar em consequéncias
indesejaveis. A falta de normas claras abre espaco para a atuacdo de operadores
ilegais e cria um ambiente propicio para a ocorréncia de fraudes e crimes
financeiros. Além disso, a falta de controle estatal sobre esse mercado limita a
capacidade de o Estado arrecadar recursos e garantir a prote¢cdo dos consumidores.

A aprovacao da Lei n° 13.756/2018, que regulamenta as apostas de quota
fixa, representa um avango nesse sentido, ao estabelecer parametros para a
exploracdo dessa modalidade e prever a destinacado dos recursos arrecadados para
areas de interesse publico, como a seguranca publica. No entanto, a falta de
regulamentacédo detalhada impede a plena implementacdo dessa lei e a efetivacao
de suas potencialidades.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o poder publico atue de
forma proativa na elaboracdo de normas que disciplinem as apostas esportivas,
levando em consideracdo as melhores praticas internacionais e as especificidades
do contexto nacional. Uma regulamentacdo adequada deve contemplar ndo apenas
aspectos relacionados a licenca e tributacdo, mas também mecanismos de controle
e fiscalizacdo que garantam a integridade das competicdes esportivas e a protecao
dos consumidores.

A necessidade de uma regulamentacdo especifica das apostas esportivas no
Brasil é incontestavel. Tal medida ndo apenas contribuird para o desenvolvimento
ordenado desse mercado, mas também fortalecerd& a seguranca juridica, a
integridade das competicdes esportivas e a protegcdo dos consumidores, alinhando o
pais as melhores praticas internacionais e promovendo o desenvolvimento

sustentavel dessa atividade econdmica.
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3 TRIBUTACAO E CRIMINALIZACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

No ambito tributério, diversas sdo as alternativas para tributar as apostas
esportivas, incluindo a criacdo de impostos sobre os lucros auferidos pelos
apostadores. E essencial que o sistema tributario atenda a todas as partes
envolvidas, abrangendo tanto as empresas prestadoras do servico quanto 0s
proprios apostadores, além do Estado.

Especificamente segundo Junior (2020), ha trés modalidades de regulacao
das apostas esportivas. A primeira consiste na manutencdo do monopdlio estatal
sobre a modalidade, em que o Estado é o unico fornecedor do servico, como € o
caso da loteria da Caixa Econdmica Federal. O segundo formato destaca-se pela
restricdo do Estado na concessao de licencas para que casas de apostas explorem
a pratica de apostas esportivas, adotando critérios mais rigorosos para a concessao
de tais licengas. Por fim, o terceiro formato é caracterizado pelo livre mercado, no
gual cabe as casas de apostas cumprirem 0s requisitos legais estabelecidos pelos
orgaos reguladores.

Conforme observado por Aquino (2022), uma das questdes prementes para
as casas de apostas esportivas no campo tributario diz respeito as aliquotas a serem
aplicadas, uma vez que estas exercem uma influéncia direta sobre o mercado
consumidor, podendo resultar em uma fuga dos usuarios da plataforma devido ao
desestimulo causado pela elevada tributacdo. Assim, diante da opcédo pela
legalidade das apostas esportivas, torna-se essencial a definicAo de uma carga
tributaria que concilie os interesses da sociedade com os interesses de todas as
partes envolvidas.

Deve-se examinar o contexto tributario das apostas esportivas, especialmente
diante de seu crescimento vertiginoso em um curto periodo. Como explica Sabbag
(2018), incide imposto de renda sobre os proventos provenientes da aquisicao de
renda por disponibilidade econdmica ou juridica. Isso ressalta a importancia de um
crescimento econémico patrimonial, partindo do principio de que a pessoa obteve
um aumento em sua renda, riqueza ou acréscimo de bens em seu patriménio.

A prética de apostas esportivas online tem uma relevante participagdo no
setor econdmico brasileiro, tornando o controle monetario nacional indispensavel.
Isso se deve ao fato de que os apostadores obtém ganhos financeiros por meio

dessas plataformas, 0 que acarreta um aumento em seus patriménios e
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consequente necessidade de declarar os rendimentos e pagar oS impostos sobre 0s
lucros auferidos com as apostas esportivas (Sadocco; Pinto; Silva, 2021). Nesse
contexto, o estudo em questdo aborda a decisdo reformada. Dessa forma, foram
mantidas as determinagcdes emitidas pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a
respeito do caso em questdo, tendo em vista o julgamento realizado em 16 de
agosto de 2023, pela 122 Camara de Direito Privado. A publicacdo oficial dessa

decisdo ocorreu na mesma data, conforme se observa a seguir,

ACAO DE INDENIZACAO. SENTENCA DE EXTINCAO MANTIDA.
RECURSO DO AUTOR NEGADO. CONDICAO DA ACAO. COBRANCA DE
PREMIO. CONSUMIDOR. APOSTAS ONLINE. INTERESSE PROCESSUAL
CONFIGURADO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA INTERMEDIADORA
CONFIRMADA. TEORIA DA CAUSA MADURA. A demanda indenizatéria
teve a sentenca de extincdo mantida, sem resolucdo do mérito. O
consumidor cobrava um prémio oferecido em um site de apostas online.
Ficou claro o interesse processual do autor, evitando a extincdo do
processo. O servico de aposta €é amplamente divulgado como
entretenimento no mercado de consumo, sem restricdes do Poder Publico.
O prémio deve ser cumprido conforme prometido, respeitando a boa-fé. A
Lei n° 13.756/2018, com as alteracBes da MP n° 1.182/2023, se aplica ao
caso. A relacdo entre as partes € de consumo, com responsabilidade
prevista no CDC. A intermediadora de pagamentos também é parte legitima,
ndo podendo alegar ilegalidade depois de se beneficiar das transacfes. A
causa estava madura e as condi¢cdes da acdo foram confirmadas. N&o
houve demonstracdo de falha no servico que justificasse a néo realizacédo
do pagamento do prémio. O autor ndo comprovou Seu prejuizo nem a
extensao dele. Portanto, o recurso foi negado e a decisdo de improcedéncia
mantida.

De acordo com a analise realizada neste caso, foram discutidas importantes
guestdes do direito do consumidor, sendo estas: interesse processual, a legitimidade
passiva da intermediadora de pagamento, a aplicabilidade da teoria da causa
madura e a responsabilidade do fornecedor de servico em cadeias de fornecimento.

Em conformidade com o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), foi
constatado o interesse processual do autor, afastando-se a extincdo do processo,
uma vez que o servico de aposta on-line é amplamente oferecido como parte do
mercado de entretenimento ao consumidor, ndo havendo restricbes por parte da
autarquia.

Além disso, a publicidade em massa e utilizacdo de celebridades e artistas
reforcam a aceitacdo social deste tipo de servico. Quanto a qualificacdo da
pretensdo do autor como sendo uma cobranca de aposta ou "jogo de azar", foi

afastada, pois o prémio ofertado foi interpretado como uma obrigacdo a ser cumprida
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de acordo com os termos da oferta (art. 30 do CDC), levando-se em consideracao o
principio da boa-fé (art. 4°, Il CDC).

Ademais, foi ressaltada a Lei n® 13.756/2018, com as modificagOes trazidas
pela Medida Proviséria n® 1.182/2023, garantindo a adequacéo entre o pedido e a
fundamentacdo do autor. De forma semelhante, constatou-se a legitimidade passiva
da intermediadora de pagamentos, uma vez que a ré estava envolvida na
intermediacdo de pagamentos dos jogos, ndo sendo apropriado invocar qualquer
ilegalidade apos se beneficiar das transacfes para se eximir de responsabilidade.

A condicdo da acdo foi comprovada por meio da pertinéncia subjetiva no
contexto da relacdo juridica contenciosa, sendo aplicada, assim, a teoria da
assercdo. No que diz respeito a responsabilidade hipotética da intermediadora de
pagamentos, de acordo com o paragrafo unico do artigo 7° do CDC, foi constatada a
necessidade de uma deciséo judicial para receber o prémio, mesmo que o servidor
esteja hospedado em territério estrangeiro, uma vez que 0 servi¢co de entretenimento
e fornecido no Brasil e conta com empresas participantes e representativas.

Além disso, foi utilizada a teoria da causa madura, uma vez que as condicdes
da acdo (interesse processual e legitimidade passiva da ré) estavam presentes,
permitindo o julgamento do meérito da demanda com base no conjunto probatério.
Dentre as questdes controvertidas que exigiram provas documentais, foi destacada a
alegacédo do autor de nao ter recebido o prémio prometido no site de apostas on-line.
No entanto, o autor ndo conseguiu explicar satisfatoriamente a falha na prestacdo do
servico ou comprovar o prejuizo alegado.

A andlise do conjunto probatério ndo resultou na cifra inicialmente pretendida
pelo autor, ndo sendo possivel comprovar as propor¢cées de pagamento dos jogos
realizados com valores infimos e sem indicacdo precisa da contrapartida. Por fim,
nao houve litigancia de ma-fé por parte do autor, e a acdo foi considerada
improcedente, tendo sua decisdo reformada pelo recurso do autor, que acabou
sendo improvido.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a obtencdo de recursos
provenientes de atividades ilicitas ndo é um impedimento para a tributagéo,
conforme determinado pelo art. 118 do CTN. Este dispositivo estabelece que a
interpretacdo do fato gerador do tributo deve ser feita sem considerar a validade
juridica dos atos praticados ou a natureza de seus efeitos. O Supremo Tribunal

Federal também concorda com este entendimento, destacando a possibilidade de
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tributacdo dos rendimentos obtidos a partir de atividades ilicitas, como a
jurisprudéncia consolidada (Brasil, 1966).

Nesse contexto, em conformidade com o principio do "Pecunia non olet" - o
dinheiro ndo tem cheiro-os rendimentos, como salienta Aquino (2022), mesmo
provenientes de atividades ilicitas, devem ser tributados de acordo com as
disposi¢des do Cadigo Tributario Nacional. Essa compreenséo da corte suprema e a
previséo legislativa desempenham um papel essencial no controle dos rendimentos
provenientes das apostas esportivas, facilitando a identificacdo e investigacdo de
possiveis fraudes, manipulacdes e outras irregularidades nas plataformas de
apostas, com o objetivo de proteger a parte mais vulneravel da relacdo, ou seja, 0
préprio apostador.

A Lei de Contravencdes Penais, oficialmente denominada Decreto-Lei n°
3.688/1941, possui como foco a regulamentacéo dos jogos de azar, especificando os
critérios necessarios para sua identificagdo. O Art. 50 trata da contravencédo de
"estabelecer ou explorar jogo de azar em local publico ou acessivel ao publico”, com
jogos que dependem predominantemente da sorte sendo categorizados como tal.
Dentro desta legislacdo, sdo enquadradas as apostas esportivas, mesmo havendo
argumentos que apontam diferencas entre elas e os tradicionais jogos de azar,
destacando caracteristicas estratégicas que diminuem a importancia da sorte.

No entanto, a auséncia de uma regulamentacdo especifica contribui para a
ambiguidade na legalidade das apostas esportivas. Aprovado pelo Art. 50, séo
considerados como atividades criminosas jogos que dependem majoritariamente da
sorte, que tenham finalidade econdémica e que sejam realizados em espaco publico,
sem aval legal. A categorizacdo das apostas esportivas como contravencao penal é
um desafio, principalmente quando levamos em consideracdo que a maior parte
delas acontece em plataformas online, nas quais 0s usuarios podem acessar sites
de outros paises, livres de imposic6es nacionais e das penalidades estipuladas pelo
decreto-lei (Brasil, 1941).

Conforme explicado por Masson (2021), o individuo que aposta pode realizar
suas atividades de apostas desde que o site esteja registrado fora do territorio
brasileiro. Embora o artigo 7° do Cddigo Penal estabele¢ca que os crimes ocorridos
no exterior estejam sujeitos a legislacdo penal brasileira, essa disposicdo ndo se
estende as contravencdes penais. Ndo se admite a aplicacdo da lei penal brasileira

as contravencdes penais praticadas no exterior, de acordo com o artigo 2° do
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Decreto-lei 3.688/1941, conhecido como Lei das Contravenc¢fes Penais, que estipula
que a lei brasileira s6 € aplicavel as contravencfes praticadas em territorio nacional.

E imprescindivel ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 ressalta de
forma expressa o principio da legalidade e da reserva legal. O artigo 5°, inciso
XXXIX, da Carta Magna estabelece que uma conduta sé pode ser considerada
criminosa se estiver prevista em lei. Tal medida tem como objetivo proteger as
liberdades individuais em relagcdo ao poder punitivo do Estado, configurando-se
como uma garantia constitucional. No ambito do principio da reserva legal, é
relevante mencionar o principio da taxatividade, conforme observado por Masson
(2021).

A taxatividade, como base do principio da reserva legal, impede a utilizacao
de analogias desfavoraveis ao acusado no campo do Direito Penal. Trata-se de um
direito fundamental inalienavel do ser humano, que néo pode ser subjugado sob o
argumento de protecdo de outros direitos. No contexto especifico das apostas
esportivas, mesmo diante da auséncia de regulamentacdo legislativa, ndao é
pertinente recorrer a artificios legais que possam prejudicar o suspeito, acusado ou
réu, sob o risco de infringir diretamente o principio da legalidade. Esses argumentos
sustentam o motivo pelo qual os usuarios de apostas esportivas ndo estao
cometendo qualquer ilicito.

A possibilidade de o usuario ndo estar praticando crime ao realizar apostas
em plataformas online sediadas em outros paises ndo o exime de suas obrigacdes
tributarias perante a Receita Federal e das possiveis sancfes penais decorrentes
dessa pratica. E imperativo que o apostador tenha conhecimento de suas
responsabilidades tributarias, declare seus ganhos a Receita Federal e evite
gualquer forma de sonegacéo fiscal. Dentro desse contexto, o direito tributario se
baseia na origem dos rendimentos, ndo sendo relevante para fins tributarios o local
onde a atividade de apostas foi realizada (Masson, 2021; Vasconcelos, 2021;
Aquino, 2022).

Diante das consideracfes apresentadas sobre a tributacdo e criminalizacao
das apostas esportivas no Brasil, torna-se evidente a complexidade envolvida nesse
cenario. No que diz respeito a tributacdo, € essencial estabelecer mecanismos
adequados que garantam a arrecadacao de impostos sobre os rendimentos obtidos
com as apostas, tanto para os apostadores quanto para as empresas fornecedoras

do servigo. Isso se mostra relevante nao apenas para fins de controle fiscal, mas
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também para assegurar uma distribuicdo justa dos recursos publicos e promover a
transparéncia no mercado de apostas.

A definicdo da carga tributéria a ser aplicada as apostas esportivas € uma
guestao delicada, pois deve equilibrar os interesses do Estado, dos apostadores e
das empresas operadoras. Uma tributacdo excessiva pode desestimular a
participacdo dos usuarios e prejudicar o desenvolvimento do mercado, enquanto
uma tributagcdo insuficiente pode comprometer a arrecadacdo de recursos
necessarios para investimentos publicos. Portanto, € necessario um cuidadoso
equilibrio entre esses aspectos para garantir uma tributacdo justa e eficaz (Hack,
2007).

Quanto a criminalizacdo das apostas esportivas no Brasil, as analises
realizadas sugerem uma situacdo ambigua. Por um lado, a legislacdo brasileira, em
particular o artigo 50 da Lei de Contravengbes Penais, estabelece restricbes a
pratica de jogos de azar em territdrio nacional. No entanto, a falta de uma
regulamentacdo especifica para as apostas esportivas gera incertezas quanto a sua
legalidade, especialmente considerando a crescente popularidade das apostas
online.

E importante destacar que a jurisprudéncia brasileira reconhece a tributacéo
dos rendimentos obtidos com atividades ilicitas, como € o0 caso das apostas
esportivas realizadas em plataformas online sediadas em outros paises. Nesse
sentido, a obrigatoriedade de declarar os rendimentos perante a Receita Federal e 0
principio da legalidade tributaria reforcam a importancia de uma regulamentacéo
clara e abrangente para as apostas esportivas no Brasil.

A nova legislacdo sobre as apostas esportivas online entrou em vigor,
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A Lei 14.790/23 estabelece
tributos para empresas e apostadores, define as regras para a exploracdo desses
servicos e determina a distribuicdo da arrecadacdo. A regulamentacdo abrange
apostas de cota fixa, onde o apostador conhece a taxa de retorno no momento da
aposta, e inclui modalidades de apostas virtuais, fisicas e eventos esportivos reais e
online (BRASIL, 2023).

Segundo a lei, as empresas poderao reter 88% do faturamento bruto para
cobrir os custos operacionais. Do total arrecadado, 2% serdo destinados a
Contribuicdo para a Seguridade Social e os restantes 10% serdo distribuidos entre

areas como educacdo, saude, turismo, seguranca publica e esporte. A origem da
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nova lei remonta ao PL 3626/23, aprovado pelo Congresso Nacional, e faz parte de
um esfor¢co governamental para aumentar a arrecadacgéo e contribuir para a meta de
déficit zero (BRASIL, 2023).

Alguns pontos do texto foram vetados pelo governo devido a
inconstitucionalidades e contrariedade ao interesse publico, conforme
recomendacdo do Ministério da Fazenda. Um dos vetos mais significativos foi a
isencédo do Imposto de Renda para apostadores que ganhassem abaixo da primeira
faixa do IR, o que resultaria em uma tributagédo diferente das demais modalidades
lotéricas. Outro veto notavel foi sobre a isencdo do imposto de renda para prémios
obtidos em titulos de capitalizacdo, visando evitar rentncia de receita (BRASIL,
2023).

Por fim, foi vetada a parte que estabelecia valores das taxas de autorizagcéo
para a distribuicdo de prémios, variando conforme o valor pago. Este veto foi
justificado pelo governo por incoeréncia com o texto original, que dispensava a
autorizacdo para distribuicdo de prémios até R$ 10 mil. Os vetos serdo
posteriormente analisados pelo Congresso Nacional, que decidira pela manutencéo
ou derrubada desses pontos (BRASIL, 2023).

Diante do cenario atual, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem
regulatéria mais abrangente que contemple tanto a tributacdo adequada das apostas
esportivas quanto a definicdo precisa de sua legalidade. Essa abordagem deve levar
em consideracao os principios fundamentais do direito tributario e penal, garantindo
ao mesmo tempo a seguranca juridica dos usuarios e o controle eficiente por parte
do Estado.

CONCLUSAO

Diante da analise realizada sobre as apostas esportivas no Brasil, é possivel
concluir que se trata de um tema complexo que envolve aspectos juridicos,
econdmicos e sociais. A regulamentacdo desse mercado € fundamental para garantir
a seguranca juridica dos usuarios e promover a arrecadacdo de impostos
necessarios para investimentos publicos.

No que diz respeito a tributagdo das apostas esportivas, fica evidente a
necessidade de estabelecer uma carga tributaria que seja justa e equilibrada, de

forma a garantir a arrecadacao de recursos sem desestimular a participacdo dos
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usuarios. A definicdo de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e controle também se
mostra essencial para evitar a sonegacao fiscal e a evasao de divisas.

Quanto a criminalizacdo das apostas esportivas, a falta de uma
regulamentacdo especifica gera incertezas sobre a legalidade dessa pratica no pais.
Embora existam dispositivos legais que possam ser aplicados para coibir atividades
relacionadas a jogos de azar, a jurisprudéncia brasileira reconhece a tributacdo dos
rendimentos obtidos com apostas esportivas realizadas em plataformas online
sediadas em outros paises.

Além disso, destaca-se a urgéncia de uma regulamentacdo especifica das
apostas esportivas no Brasil. A auséncia de uma legislagcédo clara e abrangente cria
lacunas juridicas e incertezas quanto a legalidade e operacionalizacdo desse
mercado, o que pode resultar em praticas ilegais, como a evasao fiscal e a
manipulacdo de resultados. Uma regulamentacdo adequada permitiria estabelecer
regras claras para o funcionamento das apostas esportivas, garantindo a protecao
dos consumidores, a integridade das competi¢cdes esportivas e a seguranca juridica
das empresas do setor.

A nova legislacdo sobre apostas esportivas online, sancionada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece tributos para empresas e
apostadores, define regras para a exploracao do servico e determina a distribuicao
da arrecadacédo. A lei abrange diversas modalidades de apostas, com empresas
podendo reter 88% do faturamento bruto, e prevé a destinacdo de uma parte dos
recursos para areas como educacao e saude. Contudo, alguns pontos foram vetados
pelo governo por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, com
esses vetos ainda a serem analisados pelo Congresso Nacional. Assim, seu impacto
pratico ainda ndo foi demonstrado, mas é necessario vislumbrar o futuro para
maiores informacdes acerca dessa recente legislacao.

Ademais, tal regulamentacéo poderia proporcionar um ambiente propicio para
o desenvolvimento sustentavel desse mercado, incentivando o investimento, a
inovacdo e a geracdo de empregos. Dessa forma, a implementacdo de uma
legislacdo especifica para as apostas esportivas se mostra imprescindivel para
atender as demandas sociais, econémicas e juridicas do pais, contribuindo para a
promocéo de um ambiente regulatorio eficaz e responséavel.

A concluséo deste estudo aponta para a necessidade urgente de uma

regulamentacdo abrangente das apostas esportivas no Brasil, que leve em
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consideracao os principios do direito tributério e penal, bem como os interesses dos
usuarios, das empresas operadoras e do Estado. Somente por meio de uma
abordagem regulatéria adequada serd possivel garantir um ambiente seguro e
transparente para o0 desenvolvimento desse mercado, contribuindo para o

crescimento econdémico e social do pais.
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