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TRAFICO HUMANO INFANTIL PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL

Laura Fabian de Carvalho Ramos'

RESUMO

Este artigo objetivou a andlise do trafico de pessoas, pondo em perspectiva as
criangas como vitimas de exploracdo sexual viabilizada por esta modalidade de
crime organizado. Teceu-se fundamentagao juridica acerca da afronta ao principio
da dignidade da pessoa humana, estabelecendo-se as diferengas entre os direitos
humanos dos direitos fundamentais. Considerando as Convengdes editadas com fito
de se conceituar o trafico de pessoas, além de propiciar melhor compreensao dos
mecanismos de combate a este crime, o trabalho culminou no exame das politicas
brasileiras adotadas para enfrentamento ao trafico de criangas, com o cotejamento
de possivel alienagao popular sobre o assunto. Adotou-se como metodologia de

pesquisa o levantamento bibliografico de dados e textos ja publicados.

Palavras-chave: trafico de criangas; dignidade da pessoa humana; Protocolo de

Palermo; vitimas; crime organizado; enfrentamento.
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INTRODUCAO

O trafico humano, sabe-se, € uma modalidade de crime organizado de
impacto mundial, permitindo a individuos o lucro com a cruel exploragdo de seus
pares. E por meio desta exploracéo, fisica e psicologicamente praticada, que se
confere as vitimas a condicdo de mercadoria, reduzindo-as a produtos da crueldade
e da violéncia a si impingidas. Desta forma, furta-se delas o basilar principio
constitucional da dignidade humana, afrontando, como consequéncia disto, a
privacidade, a liberdade e a prépria vida.

Esta espécie de trafico encontra ramificagdes diversas, qualificadas como
para fins de trabalho analogo a escravidao, para a extragdo e comércio de 6rgaos,
além da exploragao sexual. Neste contexto, aduz-se que a escolha do tema decorre
de alarmante incidéncia do crime de trafico humano com finalidade de exploracao
sexual, no cenario brasileiro, voltando-se a uma analise pontual acerca do
acometimento de vitimas desde a infancia.

A comercializagdo da dignidade sexual ndo encontra dbices as mais
repulsivas formas predatérias, atingindo até mesmo as vidas dos mais vulneraveis:
as criangas. A mera existéncia de mercancia da inocéncia infantil, por si so, ja revela
fato suficientemente repugnante a ensejar providéncias ostensivas para o seu
combate. Todavia, a permanéncia e quica aumento dos numeros indicativos do
crime de trafico humano infantil para fins de exploragdo sexual demonstram a
necessidade de uma abordagem ainda mais franca e difundida pelas nagdes. A titulo
de exemplificagdo, consoante levantamento realizado pela UNICEF, em 2018, as
criangas compdem cerca de 28% das vitimas do crime organizado global.

Assim, analisados os preceitos instituidos pelos direitos humanos,
mormente a apreciacdo do axioma relativo a dignidade da pessoa humana, o
presente trabalho busca informagdes substanciais que permitam a compreensao da
condigdo infantil nesse cenario, intuindo-se as razbes de maior facilidade na
captacao destas vitimas, perpassada, para isso, breve analise histérica, culminando
na ratificada Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencgédo de Palermo, 2003).

Observar-se-a, também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente; além de

averiguar a efetividade do combate a esta espécie de crime organizado em territério



nacional. Serdo adotadas, portanto, a metodologia dedutiva e a pesquisa

bibliografica.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS A RESPEITO DOS DIREITOS HUMANOS

Insculpida em sede preambular da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) esta a dignidade humana, por meio da qual se delimitam os demais
“considerandos” ali insertos, proclamando-se, assim, o reconhecimento da natureza
humana como norteadora para a consecugao da liberdade, da justica e da paz, num
contexto mundial. E com a necessaria observancia deste crivo principioldgico que se

estabeleceu como objetivo da referida Declaragéo:

[...] o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacgdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educacéao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdigcao.

Nesses termos instituido, tal instrumento derivou da conflagragdo sécio-
histérica dos direitos dos homens, em continua maturagao ideolégica, pela qual fez
prevalecer a necessidade de ver preservada a consciéncia humana das barbaries
acometidas a sua propria espécie, quando excepcionadas as caracteristicas
intrinsecas e comuns a todos os seus pares.

Em se considerando as matrizes historicas para esse principio, sopesa-se
a influéncia do cristianismo primitivo, ao pregar, nas palavras de José Afonso da
Silva (2007), “[...] uma mensagem de libertagdo do homem, na sua afirmagao da
dignidade da pessoa humana, porque o homem é uma criatura de Deus, e esta
dignidade pertence a fodos os homens sem distingdo, o que indica uma igualdade
fundamental de natureza entre eles; [...]".

Posteriormente, foi promulgada a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, em 1789, que abeberou das disposi¢des constantes da Declaracido de
Independéncia americana (1776), juntamente ao espirito filoséfico da época,
ultrapassando, para isso, concepgodes jusnaturalistas do direito, a partir das quais se

afirmava a existéncia de direitos arraigados a esséncia humana. Portanto, em n&o



sendo possivel a dissociacdo destes da pessoa humana, a sociedade houve por
bem prescrever certa sujeicdo do poder estatal a esses institutos fundamentais de
sua natureza, desdobrando-se em trés dimensbes de direitos: a fraternidade, a
igualdade e a liberdade. Ainda, segundo o pensamento de Anténio Enrique Pérez

Lufo:

Mediante a afortunada metafora de uns direitos comuns a todos os homens
situados no plano dos valores absolutos, universais e intertemporais, o
pensamento jusnaturalista do século XVIII achou uma férmula de capital
importancia para uma nova legislagdo do poder politico com ela se
pretendia situar determinadas esferas da convivéncia humana por cima das
possiveis arbitrariedades de quem determinara o poder. tratava-se, em
suma, de fazer da autoridade e da prépria associagdo politica instrumentos
destinados a consecugao daquelas faculdades que se reputava inerentes
por natureza a todo género humano. (PEREZ LUNO, Antonio Enrique;
CASCAJO, José; CASTRO CID, Benito de; GOMEZ TORRES, Carmelo.
Los derechos humanos, significacion, estatuto juridico y sistema, 1979).

A partir destas premissas, exsurgiu a prevaléncia do individualismo sobre
as intenc¢des sociais, ou melhor, consoante a licdo de Afonso da Silva (2007),
“Pensamento iluminista, com suas ideias sobre a ordem natural, sua exaltagdo as
liberdades inglesas e sua crenga nos valores individuais do homem acima dos
valores sociais, firmando o individualismo que exala dessas primeiras declaracdes
dos direitos do homem?”. As subsequentes alteragdes decorreram do amoldamento a
evolugdo socioecondmica mundial, protagonizando, pois, a distingdo dos direitos
sociais.

A guisa de sintetizagdo conceitual, tem-se a discriminagdo de
nomenclaturas relativas tanto a abrangéncia internacional quanto a domeéstica, no

que pertine a qualificacdo dessas normas fundamentais.

1.1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

O termo comumente utilizado no direito doméstico recebe atribuicdo de
direitos fundamentais do homem, que, conforme assevera Afonso da Silva (2007),
“[...] é reservada para designar, no nivel de direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas’.

Nesse aspecto, reporta-se a Constituicdo patria, em que estdo arrolados

os direitos fundamentais, precedidos por aquilo que Tarso Genro (2012) denomina



os “[...] dois grandes fundamentos ordem constitucional moderna [...]", quais sejam a
igualdade formal e a inviolabilidade de direitos —, conforme inscritos em seu artigo
5°.

Por oportuno, consigna-se a qualificagdo da dignidade da pessoa humana
como sendo um fundamento premente da Republica Federativa do Brasil, enquanto
Estado Democratico de Direito, reconhecendo-lhe como principio—matriz, nas
palavras de Pedro Lenza (2021, p. 46), pois dela emanam os demais direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. A pessoa humana, enquanto
ser racional, & conferido valor intrinseco e insubstituivel, porquanto possui um fim

em si mesma, conforme afirmado pelo filésofo Emmanuel Kant:

[...] ao contrario, os seres racionais sdo chamados de pessoas, porque sua
natureza ja os designa como fim em si, ou seja, como algo que n&o pode
ser empregado simplesmente como meio € que, por conseguinte, limita na
mesma propor¢gao 0 nosso arbitrio, por ser um objeto de respeito. (KANT,
Emmanuel. Fondements de la Métaphysique des Moeur, 1992, p. 104, trad.
de Victor Delbos).

Dai porque respeita-la como destinataria precipua das previsdes juridicas.

Nesse sentido, leciona José Afonso da Silva:

a dignidade pessoa humana constitui um valor que atrai a realizagdo dos
direitos fundamentais do homem, em todas as suas dimensdes, e, como a
democracia € o Uunico regime politico capaz de propiciar a efetividade
desses direitos, o que significa dignificar o homem, é ela que se revela
como o seu valor supremo, o valor que a dimensiona e humaniza. (A
dignidade da pessoa humana com valor supremo da democracia, 2012, 89—
94)

Nesse aspecto, os direitos fundamentais encontram guarida, alias,

incorporam-se as Cartas Constitucionais, na ligao de Mazzuoli (2021):

[...] garantidos e limitados no tempo e no espaco, objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta”, como se nota daqueles arrolados no artigo
5° da Constituigdo Federal Brasileira, tendo por substrato axioldgico a
dignidade da pessoa humana, conferindo-se “as condigbes minimas de
sobrevivéncia a cada ser humano.

Noutro passo, aborda-se a conceituacdo de direitos humanos,
notadamente diversos dos direitos fundamentais, quando compreendidos em termos
de alcance juridico. Enquanto estes refletem os direitos positivados nas

Constituigdes, isto €, possuem indole interna, aqueles extrapolam os limites dos



Estados, levando-os a conjuntura internacional e, assim, prontificando-se a
resguardar todos os individuos, cuidado que o Estado em que se encontre tenha
ratificado determinada norma internacional.

Nesse tocante, merece respaldo a ponderacdo de André de Carvalho
Ramos (2016) acerca da inocorréncia de redundancia ao atribuir a qualidade de

‘humanos” a direitos, cuja génese se extrai da prdpria atividade humana, a saber:

Com isso, reconhece-se que esses direitos sao de todos, sem qualquer
outra consideracdo ou qualificativo. Trata-se, entdo, de énfase e valorizagéo
da condicdo humana como atributo para o exercicio desses direitos. Assim,
o adjetivo “humanos” significa que tais direitos sdo atribuidos a qualquer
individuo, sendo assim considerados “direitos de todos. (RAMOS, André de
Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 2014)

Alias, reputada como a mais acertada reflexdo, na visdao de Afonso da
Silva (2007), a nogao de direitos humanos trazida por Pérez Lufio os descreve como
“conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento hitérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordeniamentos juridicos a nivel nacional vy
internacional”.
Dotados de caracteristicas proprias, assim estdo discriminadas por
Mazzuoli (2022, p. 31):
a) historicidade: amoldam-se de acordo com o transcorrer do curso histérico,
levando em conta as influéncias filoséficas e sociais;
) universalidade: basta a condigdo humana para poder ser invocadol/titular;
c) essencialidade: nessa linha, a ja aduzida dignidade da pessoa humana;
) irrenunciabilidade: refreia a sua violagao, ainda que autorizada pelo titular;
) inalienabilidade: ndo cabe a desinvestidura por parte do titular e, por isso, s&o
indisponiveis e inegociaveis;
f) inexauribilidade: possuem qualidade expansiva, podendo agregar novas
concepgoes;
g) imprescritibilidade: ndo encampados pelo instituto da prescri¢éo;
h) vedacgé&o ao retrocesso.
Importante delinear os fundamentos dessa qualidade normativa, frisa-se,

de cunho internacional, a luz da retromencionada Declaracdo Universal, instituindo



10

trés principios basilares, quais sejam o da inviolabilidade da pessoa, o da autonomia
da pessoa e o da dignidade da pessoa.

Quanto aos primeiros, tece argumentos Mazzuoli (2022) no sentido de
que a pessoa ¢é livre para conduzir seus proprios atos, desde que nao revele prejuizo
a terceiros, além de ser vedada a coergdo, ou melhor, a imposi¢ao de sacrificios
escusos, dos quais lucrarao outros. No que tange ao ultimo, ressalta-se a exposi¢ao

versada em linhas volvidas.

1.2. EFETIVIDADE DA SALVAGUARDA AOS DIREITOS HUMANOS

Uma vez assentada a indispensavel elucidagéo a respeito do principio da
dignidade humana, é possivel aquilatar a extensdo da ofensa a fundamentos
precipuos e inerentes ao ser humano quando confrontados com situacdes
degradantes, a saber, neste tema, o trafico humano. Desse modo, as vitimas sdo
tidas como mercadoria e, por meio desta visdo, os perpetradores desse crime
despem seus pares daquilo que lhes € comum: a dignidade e a liberdade da pessoa

humana. Nesse contexto, impende trazer o posicionamento de Afonso da Silva:

O problema é ainda mais agudo em se tratando de uma Declaragéo
Universal, que dispbe de um aparato préprio que a faga valer, tanto que o
desrespeito acintoso e cruel de suas normas, nesse mais de meio século de
sua existéncia, tem constituido uma regra tragica, especialmente no nosso
continente e também no nosso pais. Nao é, pois, sem razao que se afirma
que o regime democratico se caracteriza ndo pela inscricdo de direitos
fundamentais, mas por sua efetividade, por sua realizacdo eficaz. A vista
disso é que se tem se procurado firmar varios Pactos e Convengoes
internacionais sob patrocinio da ONU, visando assegurar a protecdo dos
direitos fundamentais do homem, [...]. (AFONSO DA SILVA. José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, 2007).

Cumpre pontuar, nessa senda, que a mera existéncia do tipo delitivo ora
abordado, o qual afronta os direitos humanos em todos seus caracteres, pde em
xeque a real eficacia das normas emanadas da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A esse respeito, mostra-se de suma importdncia a edicdo das
Convencgdes e Pactos Internacionais, pois, quando subscritos os Estados, dao
ensejo a transposicdo dessas concepgdes abrangentes de direito ao cenario
domeéstico, tornando possivel a consecucédo deste como direitos fundamentais de
maneira mais efetiva. Volvendo-se ao tema em debate, analisar-se-do as

disposi¢des da Convengao de Palermo (2003), com fito de precisar o conteudo
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normativo destinado ao combate ao trafico humano, e a consequente efetivagao dos

direitos humanos fundamentais em sua esséncia.

2. ANALISE CRONOLOGICA DOS MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONAIS
PARA REPRESSAO DO TRAFICO DE PESSOAS

2.1. DAS CONVENGCOES PRECEDENTES

A busca por mecanismos de enfrentamento mais efetivo as modalidades
de trafico humano se insere num contexto contemporaneo da histéria mundial,
remontando ao final do século XIX. Logo, € de notar a diuturna e progressiva
concretizagdo do combate a este tipo de crime organizado por meio da edicdo de
convengdes de alcance internacional, que vieram a culminar na célebre Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, firmada em Palermo,
em 2000, com posterior ratificagcdo em 2003.

Para melhor exposicéo, traca-se breve delineamento cronologico das
convengdes precedentes, as quais lapidaram a conceituagdo atualmente expendida
para trafico humano.

Inicialmente, menciona-se o Acordo para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, que se deu em Paris, editado em 1904 e convolado em
convengao no ano seguinte. Este instrumento derivou da necessidade de protecéo
as mulheres europeias que imigraram para a América do Sul ao final do século XIX e
eram levadas a prostituicao.

Em seguida, foi firmada a Convencéo Internacional para Supressao do
Trafico de Mulheres Brancas, em 1910, também em Paris, a partir da qual se iniciou
o desenvolvimento do conceito para trafico, abarcando as mulheres solteiras e

casadas, bem como as criangas e os adolescentes, alias:

[...] o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com o seu
consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituigao.
Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta sé deveria ser
punida se aquelas condutas tivessem sido praticadas “com fraude ou por
meio de violéncias, ameagas, abuso de autoridade, ou qualquer outro meio
de constrangimento”. (CASTILHO, 2008, p.2)
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Assim entendidas as mulheres maiores como sendo aquelas com idade
acima de 20 (vinte) anos. Ressalta-se, ainda, a existéncia de previsdo de que o
consentimento da mulher maior descaracterizaria a condicao de trafico, previsédo
esta reiterada na proxima convencdo, a saber a Convencgao Internacional para a
Repressédo do Trafico de Mulheres e Criangas, assinada em Genebra, no ano de
1921. Noutro passo, esta ultima incrementou a prote¢cao das criangas de ambos os
sexos, aumentando a maioridade para 21 (vinte € um) anos. Além disso, suprimiu de
seu texto a expressao “escravas brancas”, pelo que retirou as qualificagdes raciais
restritivas.

Ainda neste toar, foi elaborada a Convengao Internacional para a
Repressado do Trafico de Mulheres Maiores, em Genebra, 1933, que, apesar de
alterar o requisito de maioridade, manteve a consideracdo do consentimento para
caracterizacao da vitima.

Por seu turno, o Protocolo de Emenda a Convencao Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencéao Internacional para a
Repressédo do Trafico de Mulheres Maiores, de 1947, utilizado pela ONU, apenas
ratificou os dois ultimos instrumentos retromencionados.

Em 1949, ndo obstante, foi instituida a Convencao e Protocolo Final para
a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York,
inserida no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 46.981/1959, a
qual se traduz como um marco histérico no desenvolvimento conceitual de trafico,
uma vez que inseriu, em sede preambular, consideracdo precipua de que tal
conduta criminosa afronta a dignidade e o valor da pessoa humana. Confira-se, in

verbis:

CONSIDERANDO que a prostituicdo e o mal que a acompanha, isto &, o
trafico de pessoas para fins de prostituigdo, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e pdéem em perigo o bem-estar do
individuo, da familia e da comunidade, [...].

Neste sentido, até entdo, a conjuntura internacional relacionava o trafico
de pessoas como espécie de desvirtuamento moral da sociedade em face da
prostituicdo, reputando as vitimas como meros efeitos dessa imoralidade. O
Protocolo Final para Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio, no entanto,

trouxe nova perspectiva sobre o enfrentamento do trafico humano, vertendo
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cuidadosa observancia das consequéncias intrinsecas as vitimas, isto é, a ofensa
acometida a propria esséncia humana. Ademais, esta convengcédo abrangeu como
vitimas todos os seres humanos, ndo mais as restringindo por género, raga ou
idade.

Em 1979, foi estabelecida a Convengao sobre a Eliminagcdo de Todas as
formas de discriminacdo contra a mulher, pressionando os Estados Partes a
adotarem medidas mais eficazes e adequadas para coibir o trafico e exploragao de
pessoas.

Por fim, a Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de
Menores, firmada no México, em 1998, conceituou como trafico de menores nos

seguintes termos:

[...] subtracdo, transferéncia ou retengdo, ou a tentativa de subtracgao,
transferéncia ou retencdo de um menor, com propdsitos ou por meios
ilicitos”. Exemplificou como propésitos ilicitos, entre outros, “prostituigéo,

exploragdo sexual, serviddo” e como meios ilicitos “o sequestro, o
consentimento mediante coergédo ou fraude, a entrega ou recebimento de
pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos
pais, das pessoas ou da instituicdo responsaveis pelo menor. (CASTILHO,
2008)

Por propdésitos ilicitos, leia-se prostituicdo, servidao ou exploragao sexual,
ja, quanto aos meios ilicitos, tem-se, a titulo de exemplificacdo, o sequestro, o
consentimento por coercdo ou fraude, ou obtencdo do consentimento dos
responsaveis do menor através de pagamentos ou beneficios ilicitos (CASTILHO,
2008).

2.2. A CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSACIONAL

Percorridas as demais convengdes internacionais, evidencia-se que, ao
longo do século XX, houve o amadurecimento tanto conceitual como principiolégico
dos mecanismos para suprimir o trafico humano. Neste aspecto, impende destacar
que o trafico de pessoas tomou lugar no rol de modalidades compreendidas como
crime organizado, tendo em vista suas caracteristicas afins, quais sejam, a
finalidade lucrativa, com a posterior lavagem dos recursos ilicitamente obtidos; a

estabilidade dos grupos criminosos, mantidos a partir da intimidagao — seja fisica,
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seja psicolégica —, cuja base se vincula a sociedade em que estdo inseridos; e,
finalmente, a infiltragcdo no poder publico (CARDOSO, 2014).

Pretendendo a insercédo do trafico de pessoas nesta modalidade delitiva,
a Assembleia Geral da ONU criou, em 1998, um Comité ad hoc, destinado a
elaboragcdo da convengao para combate ao crime organizado transnacional. Foi
assim que, em 2000, foi introduzida a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, publicada com adicdo de trés protocolos, a saber o
Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar; o Protocolo contra
a Producdo de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Munigéo; e,
finalmente, o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas
especialmente Mulheres e Criangas, este ultimo mundialmente conhecido como o
Protocolo de Palermo. Em 2003, foram ratificados, sendo transposto o Protocolo de
Palermo ao ordenamento juridico interno por meio do Decreto n° 5.017/2004.

Neste protocolo, foram tracadas diretrizes concretas para cooperacao
internacional — bem como interna — no enfrentamento do crime de trafico de
pessoas, especificando, ainda, o trafico de criangas.

Em seu artigo 3° “a”, o Protocolo de Palermo traz a conceituagdo para

trafico de pessoas, a qual se transcreve, por oportuno:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coag¢ao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploragdo da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remogado de ¢6rgaos; [...] (ONU,
2000)

Cotejado o conceito de "trafico de pessoas”, é possivel estabelecer trés
vertentes para andlise da situacao de trafico de pessoas, quais sejam a agao, 0s
meios e a finalidade. Conforme destacado, as condutas que levam a ocorréncia
desse crime envolvem o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, deslocando as vitimas do local de origem a outros
destinos. A titulo de viabilizacdo dessas agdes, faz-se necessario o emprego de
ameaga, uso da forgca ou de coagao — nesta englobados o rapto, a fraude, o engano,

0 abuso de autoridade, a situacdo de vulnerabilidade e a entrega ou aceitagdo de
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pagamentos ou beneficios para obtengcdo de consentimento daquele que esta sob
autoridade de outrem.

Ultrapassadas tais fases, alcanga-se o objetivo primordial do crime: a
exploracao de pessoas. Necessario pontuar, por pertinente, que o consentimento da
vitima permanece sob analise ainda; entretanto, desobriga-se de sua valoragéo,
quando sao utilizados os artificios ilegais descritos na referida alinea.

Volvendo-se a presente tematica, aborda-se a protecdo expendida as
criangas. Neste compasso, cumpre ressaltar que os meios serdo desconsiderados,
isto é, caracterizar-se-a trafico de criangas independentemente da utilizacdo dos
meios, pois, como bem pontuado por Laura Lowenkron em seu “Consentimento e
vulnerabilidade: alguns cruzamentos entre o abuso sexual infantil e o trafico de
pessoas para fim de exploragdo sexual” (2015), somente se consideraria o
consentimento numa relagdo constituida por seres humanos dotados de autonomia
para exercer a racionalidade e o autodominio.

Desta feita, uma vez que as criangas sao destituidas dessa autonomia
efetivamente desenvolvida, ndo ha como se avaliar o consentimento da vitima
infantil, porquanto ndo sabe precisar as consequéncias das condutas descritas no
protocolo. Por oportuno, cite-se a alinea “c” do Protocolo de Palermo, onde se

discrimina o trafico de criangas, a saber aquelas menores de dezoito anos:

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo; [...].

Ainda nesta logica, reporta-se a Convengao dos Direitos das Criangas, a
que se subscreveu o Estado brasileiro, incorporando-a ao ordenamento juridico pelo
Decreto n° 99.710/1990, que contém a disposicao legal acerca da prevengao da
venda ou trafico de criangas, para qualquer finalidade, a saber o artigo 35. Em
seguida, ha a previsdo de salvaguarda das criangas de qualquer forma de
exploragéo que acarrete dano a seu bem-estar (artigo 36).

Conclui-se, assim, pela gradacgéao firme e constante dos dispositivos legais
elaborados, visando ao enfrentamento do trafico de pessoas, com atengao

especifica voltada ao trafico infantil. Nesse espeque, serdo apreciados, ainda, os
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motivos ensejadores da exploragdo sexual comercial infantil, a fim de se aferir as

medidas adotadas para o adequado combate ao trafico de criancas.

3. TRAFICO DE CRIANGAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL

3.1. CAUSAS PROPICIADORAS DO TRAFICO INFANTIL

Em consonancia com a exposi¢do em linhas volvidas, o trafico humano
envolve uma rede solidamente estabelecida para que se viabilize a captacao,
entrega e efetiva exploragdo das vitimas. Quando acometidas em tenra idade, o
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas especialmente
Mulheres e Criangas dispensa a caracteristica dos meios empregados, por nao
haver como constatar o livre convencimento da vitima, isto €, prescinde da analise
do consentimento, porque as criancas ainda nao detém suficiente capacidade de
compreensao.

Outrossim, a exploracdo sexual dessas vitimas afronta sobremaneira a
propria esséncia humana, consubstanciada no principio de dignidade. Nas vitimas
infantis, por sua vez, as consequéncias desse crime atingem potencial agravado,
haja vista a interferéncia em seu desenvolvimento psiquico e, também, de
personalidade. Neste sentido, traz-se as palavras de Gama (2015), verbo ad

verbum:

A violéncia, seja ela fisica, moral ou psiquica, empregada na pratica de
explorar sexualmente uma crianga, alcanga uma esfera de maior magnitude
do que aquela imposta contra um individuo adulto que, teoricamente, ja
alcangou seu desenvolvimento fisico e mental, sendo menos passivel de
sofrer interferéncias na sua esséncia. As influéncias nefastas ocasionadas
pela exploragdo de uma crianga, porém, atingem a formagdo de sua
personalidade, podendo acarretar sequelas ao seu desenvolvimento.
(GAMA, Ana. O papel do Cliente no Tréfico de Criangcas para Fins de
Exploragédo Sexual sob uma Perspectiva Multidisciplinar, 2015).

Em sendo assim, importa tragar provavel delineamento causal que leva a
atrair as vitimas infantis ao contexto de trafico.

Dentre os motivos listados no Global Alliance Against Traffic in Women
(2006), para aliciamento de menores estdo a pobreza, o desemprego e a migragao,
todos envoltos na perspectiva de melhoria de qualidade de vida, tornando as

criangas ainda mais vulneraveis. Alias, a globalizagdo flexibilizou as fronteiras
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internacionais, dificultando o controle dos Estados sobre os movimentos migratorios;
logo, a exposi¢gao das criangas a migracgao irregular revela cenario propicio para a
atuacao dos traficantes (GAMA, 2015).

Enumeram-se, também, as disfungdes de ordem familiar, propiciando a
desintegragéo dos vinculos estabelecidos no ambito da familia. Desse modo, com o
enfraquecimento das relagdes mais proximas e, em tese, mais firmes e interessadas
em sua protecao, a crianga se torna plenamente suscetivel a captacao para o trafico
com fins de exploragéo sexual, conforme defendido por Guimaraes (2017).

Digno de nota, ainda, o fato de que a sociedade traz arraigada uma
concepcao erotizada do corpo feminino, a qual é transmitida as meninas, tornando-
as alvo de predadores sexuais e, portanto, principais vitimas do trafico de criancas
(NOBREGA, 2019).

Por fim, é possivel identificar como fator causal o conflito armado,
situacdo esta que se aproveita do contexto sociopolitico fragilizado para a
comercializacdo — especialmente — de meninas, com fito de, forcosamente,
prestarem servigos sexuais aos membros de grupos armados ou terroristas
(UNODC, 2018).

3.2. MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE CRIANCAS ADOTADAS
NO BRASIL

Em 2004, foi introduzido o Protocolo de Palermo ao ordenamento juridico
brasileiro, por meio do Decreto n° 5.017. Em sequéncia, no ano de 2006, foi editado
o Decreto n® 5.948, corroborado pelo posterior Decreto n° 9.440/2018, em que se
estabeleceu a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, compreendidos em
eixos tematicos distribuidos conforme a meta estabelecida. Sdo eles: a gestéo
politica e gestado informacial; capacitagao; responsabilizagao; assisténcia a vitima; e
a prevencao e conscientizacao publica.

Neste aspecto, reporta-se, inicialmente, aos relatérios emitidos pelo
Governo Brasileiro a respeito das medidas adotadas para o combate ao trafico
humano, relatando a existéncia de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
em 16 (dezesseis) Estados brasileiros, a saber: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana,
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Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo (GOVERNO DO
BRASIL, 2022).

Por pertinente, menciona-se a atuacido ostensiva da Policia Federal no
resgate das criangas vitimas do trafico para fins de exploragdo sexual, tornando
publicos, em certa medida, os esforcos expendidos pelo Governo Federal para
concretizacao da protecdo aos menores.

A Policia Rodoviaria Federal, por sua vez, cuida de medidas preventivas,
fiscalizando as fronteiras, onde se denominem pontos de exploracdo sexual,
apreendendo os veiculos em que se encontrem os menores (FERREIRA, 2019).
Noutro passo, o Ministério Publico se ocupa da prevencgao do trafico humano quando
da judicializag&o deste crime transnacional, contribuindo na investigagdo dos casos
sujeitos a cooperacdo internacional; além disso, visa impedir o aliciamento das
vitimas.

No que tange a publicidade, no entanto, ha dbices para analise de dados
referentes as politicas de enfrentamento, uma vez que as informacdes encontradas
se reportam ao periodo compreendido entre 2017 e 2020, sendo que, segundo
dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
foram registradas 301 denuncias de trafico de pessoas pelo Disque 100, no periodo
compreendido entre janeiro de 2020 e julho de 2021. Desta quantidade, foi apontado
um percentual de vitimas no patamar de 50,1% relativo a criangas e adolescentes.

Assim, apesar de consideraveis as medidas de repressao ao crime
organizado de trafico humano, as informagbdes esporadicamente anunciadas sao
insuficientes para demonstrar a efetividade das politicas publicas adotadas pelo

Governo Brasileiro.

4. CONCLUSAO

Tomando como principio — e fundamento — norteador para exame do
tema em curso, a dignidade da pessoa humana alicerga ndo so6 as condigdes de vida
do ser humano em sociedade, como também a existéncia da propria sociedade,
tomando por base o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal.

Quando defrontado o principio da dignidade humana com as
circunstancias de trafico de pessoas, denotam-se consequéncias profundas no

amago de cada ser humano, uma vez que se lhes despem daquilo que € essencial,
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a dignidade, tendo as vitimas a qualidade de mero objeto de lascivia — no caso,
considerada a exploragao para fins sexuais —, € nao sujeitos de direito.

Agrava-se a isso as vitimas colocadas em cativeiro desde a infancia,
afetando-lhes o0 senso de valor proprio e inibindo o desenvolvimento de suas
personalidades, visto que a unica perspectiva a si mesmas atribuida corresponde
aquela de mera mercadoria num contexto nefasto de comercializacdo sexual.

Em se considerando a natureza dos direitos humanos aquela com
afetacdo no plano internacional, necessaria se faz a incorporagao ao direito interno,
transpondo-o a qualidade de direito fundamental humano, com salvaguarda mais
efetiva. Nestes termos, foram analisadas as convencdes editadas a titulo de
enfrentamento ao trafico de pessoas, culminando no atual Protocolo de Palermo
(2003). Este delimitou a conceituagdo de “trafico de pessoas”, prescrevendo as
acdes, meios e finalidade necessarios para a sua configuragdo. A partir de entao,
insculpiu as diferencas entre o trafico de pessoas adultas e o de criancas.

Neste ponto, embora sejam sujeitos de direitos, inseridas nesse plano
subjetivo pela Convencéo dos Direitos das Criangas, em 1990, as criangas sao os
alvos mais vulneraveis para cooptagao, cujos motivos que as arrastam a situagao de
trafico e exploracdo sexual vao desde a busca por melhores condi¢des de vida —
num contexto socioecondmico de miséria — a comercializacado infantil em cenarios
fornecimento de servicos sexuais em favor daqueles que estdo envolvidos em
conflitos armados.

Por fim, concluiu-se com a sucinta descricdo das atribuicdes conferidas as
Policias Federal e Rodoviaria Federal, bem como ao Ministério Publico, de modo a
viabilizar o efetivo enfrentamento do trafico de criangas para fins de exploragao
sexual. Nesta linha, depreende-se que cada um dos érgédos mencionados atua tanto
na prevencao quanto no combate direto as redes de trafico.

Cingindo-se destes argumentos, € de notar que os mecanismos de
coibicao do trafico de pessoas, mormente aquele acometido as criancas, esteve em
constante amadurecimento no arcabougo juridico internacional, exigindo-se, dessa
maneira, ostensiva cooperagdo dos Estados no combate a este crime organizado
que ultrapassa as fronteiras internacionais. Por conseguinte, com a incrementagao
dos principios de protecdo e apoio as vitimas ao ordenamento juridico patrio,
acercou-se do povo brasileiro a realidade execravel de subtracdo da dignidade das

vitimas até entdo ocultas.
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Todavia, conquanto estejam publicadas as intengbes governamentais,
consubstanciadas em politicas de atuacédo, ndo se comunicam ao publico, isto €, aos
nacionais, as informagdes concretas acerca das vitimas de trafico de criancas,
tampouco sao atualizados os dados a esse respeito.

Nesse viés, por mais que a jurisprudéncia e o suporte legal se revelem
aptos ao enfrentamento deste dilema, ha que se transpor, ainda, a barreira da
desinformacao, que torna distante e anuviada uma realidade tao préxima e terrivel,
arregimentando-se ndo apenas a boa intengdo — obrigatoria — do Governo, como
também a imprescindivel atuagdo de todos os cidaddos no combate ao crime

organizado de trafico de criangas para fins sexuais.
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