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RESUMO

As questdes que levaram ao desenvolvimento da monografia tiveram inicio durante o esta-
gio curricular obrigatério do Curso de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de
Goias (PUC Goias), realizado no Patronato Metropolitano, no periodo de junho de 2021 a
outubro de 2022. O objetivo da monografia é refletir sobre as politicas para a pessoa
egressa do sistema prisional brasileiro, com base politica penitenciaria e legislagao perti-
nente a reinsergao social do egresso e a garantia de direitos. Durante o estagio em Servico
Social foi observado a necessidade da criagdo de novos projetos e parcerias especificas
gque oportunizem a escolarizacéo destes sujeitos, emprego formalizado e profissionalizacao
dos assistidos considerando a complexidade de suas demandas. Neste contexto, constata-
se que o trabalho desempenhado pelo Servico Social no Patronato esta limitado a protoco-
los de baixa eficiéncia que pouco cooperam para socializacéo de sujeitos que muitas vezes
nunca estiveram de fato socializados. Diante desse cenario, € imprescindivel que os profis-
sionais do Servico Social no Patronato Metropolitano de Goiania assumam uma postura
ética e politica, comprometendo-se com a defesa dos direitos dos cidadaos e com a pro-
mogao de uma sociedade mais justa e inclusiva. Isso envolve ndo apenas a realizagéo das
atribuicoes previstas em lei, mas também a busca por solu¢des inovadoras e eficazes para
atender as necessidades individuais e coletivas dos egressos.
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INTRODUCAO

As guestbes que levaram ao desenvolvimento da monografia tiveram inicio durante
0 estagio curricular obrigatorio do Curso de Servigco Social da Pontificia Universidade
Catolica de Goias (PUC Goias), realizado no Patronato Metropolitano, no periodo de junho
de 2021 a outubro de 2022.

A pesquisa bibliografica que integra a monografia observa dos estudos de Wolff
( 2016) sobre o atendimento aos egressos do sistema prisional os principais postulados e
orientadores do planejamento, intervengao e avaliacdo das politicas ao egresso prisional,
elaborados no documento, “Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Atendimento as Pessoas Egressas do Sistema Prisional”, em parceria com o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD/ONU).

Wolff (2016) afirma que se formou historicamente, a partir desta légica repressiva e
excludente, com a consolidacdo, na politica penitenciaria, da narrativa de que a 'ressociali-
zacgao': a pena privativa de liberdade cumpriria, conforme a promessa, a fungao de reinte-
grar o preso a sociedade. Ao preso seria aplicado um 'tratamento penal', responsavel pela
sua educacao e disciplinamento para o convivio social. “Ha pelo menos 50 anos diversas
pesquisas, no Brasil e no mundo, ja vém demonstrando a falsidade dessa promessa, sem
que os 6rgaos publicos tenham reorientado a leitura sobre o tema ou as politicas desenvol-
vidas na area” (WOLFF, 2016, p. 5).

E inegavel o quadro desumano e fora da moldura legal que o Estado brasileiro en-
frenta em relagcdo ao seu sistema carcerario. Nao se trata de uma constatagao ideal ou
abstrata: o préprio Poder Judiciario, pela voz do Supremo Tribunal Federal, tem repetidas
vezes afirmado, nos ultimos anos, que experimentamos um estado inconstitucional de coi-
sas em relagcdo ao nosso sistema prisional. A tdnica dos ultimos anos, relativamente a atu-
acao dos orgaos centrais do Ministério Publico, reside em dar visibilidade a esse quadro
indesejado, colocar em xeque as estruturas e explicagdes tidas como imutaveis a esse

contexto e, enfim, propor alternativas para o enfrentamento da questdo (BRASIL, 2018).



Em uma matéria publicada no site do governo federal foi exposto um debate de so-
lugcdes para os problemas do sistema carcerario depois da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) emitida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a qual es-
tabelece a elaboragdo de um plano de intervencéo para resolver a situagdes ligadas ao
sistema prisional, com diretrizes para reduzir a superlotacao dos presidios, o numero de
presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior ao da
pena. O STF corrobora a ideia desse trabalho no sentido que existe um Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de di-
reitos fundamentais dos presos e que isso demanda a atuagéo cooperativa das diversas
autoridades, instituicbes e comunidade para a construgdo de uma solugao satisfatéria. O
STF estabelece um prazo de seis meses para a elaboragcdo de um plano concreto do pro-
blema.

O atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, afirmou
nesse debate que ha resisténcias politicas e da prépria sociedade que precisam ser con-
tornadas. Na perspectiva de que a implementacao de leis penais mais rigidas e o agrava-
mento das condi¢cdes nas prisdes nao irdo solucionar a questao da criminalidade, das fac-
¢coes, milicias e do crime organizado. O pensamento do ministro denota entendimento cru-
cial para iniciar a mudanga necessaria exposta pelos autores que fundamentam a mono-
grafia.

O Sistema Prisional € maior que o espaco fisico e administrativo que ocupa. A prisao
representa apenas uma fracéo do conjunto. E de grande necessidade abordar os problemas
a partir de suas origens. A melhora do sistema prisional sé é alcangada quando se torna
transparente, permitindo que seja debatido por todos. Logo o Patronato também deve fazer
parte desse plano assim como todas as outras partes integrantes na LEP, salienta os estu-
diosos das politicas para pessoas egressas do sistema prisional.

Assegurado pela LEP, o patronato tem por objetivo atender aos egressos do sistema
penitenciario que necessitam ser inseridos novamente ao convivio com a sociedade, e que
devido ao tempo em regime fechado, ndo possui lagos sociais, familiares e econémicos.
Essa assisténcia esta respaldada na Constituicdo Federal de 1988, que enfatiza que uma
das responsabilidades do governo é promover uma sociedade justa, respeitando os direitos
humanos, desencorajando praticas criminosas e facilitando a reinsergcao social para todos
(CABRAL, 2014).

Ainda Cabral (2014), em seus estudos, traz que o objetivo do patronato é auxiliar na

reintegracdo do ex-detento & sociedade, proporcionando sua inser¢cdo social. Ao ser



incluido na LEP, foi ressaltada a importancia e a responsabilidade do poder publico ndo sé
durante o cumprimento da pena, mas também no periodo pos-pena, quando devem ser
criadas as condi¢cbes minimas para que aquele que j& foi punido com a privacdo de
liberdade possa se reintegrar na sociedade.

Nesse sentido, o objetivo da monografia é refletir sobre as politicas para a pessoa
egressa do sistema prisional brasileiro, com base politica penitenciaria e legislacédo
pertinente a reinsercdo social do egresso e a garantia de direitos. E problematizar a
experiencia do estagio em Servico Social no Patronato Metropolitano. Esse contetdo
compde os dois capitulos da monografia.

Durante o estagio em Servico Social foi observado a necessidade da criacdo de
novos projetos e parcerias especificas que oportunizem a escolarizacdo destes sujeitos,
emprego formalizado e profissionalizag&o dos assistidos considerando a complexidade de
suas demandas.

Ao refletir durante o estagio e no processo de formacao sobre os atendimentos no
Patronato Metropolitano, notou-se que é comum entre 0s jovens a reclusdo e auséncia de
posse de documentos. Sem a Certiddo de Nascimento configura-se um empecilho ainda
maior para o exercicio de sua cidadania. Importa observar que mesmo com a falta dos
documentos que possibilitam o acesso aos direitos sociais, politicos e civis, estes egressos
foram devidamente presos e sentenciados sem nenhum impedimento.

Nesse contexto, constata-se que o trabalho desempenhado pelo Servico Social no
Patronato esta limitado a protocolos de baixa eficiéncia que pouco cooperam para
socializacdo de sujeitos que muitas vezes nunca estiveram de fato socializados. Ndo cabe
aqui culpabilizar o Servico Social em si, mas destacar a profunda contradicdo presente
nesse cotidiano profissional.



|. REINSERCAO SOCIAL DOS EGRESSOS EM FACE DA
PRECARIEDADE DO SISTEMA PRISIONAL

O objetivo do capitulo da monografia € refletir sobre as politicas para a pessoa
egressa do sistema prisional brasileiro, com base politica penitenciaria e legislacédo

pertinente a reinsergéo social do egresso e a garantia de direitos.

1. Breves consideracfes sobre o Sistema Prisional Brasileiro

O Sistema Penitenciario Brasileiro, tem por finalidade a ressocializacédo dos presos,
assim como determina a Lei de Execucéo Penal (LEP) em seu artigo 1°, “a execuc¢éao penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harménica integragao social do condenado e do interno” (BRASIL, 1984).

No Brasil a realidade do sistema prisional tem mais caracteristicas de punicdo do
gue de reintegracdo social, isto é, esta distante de direitos humanos, de cumprimento das
legislacdes sociojuridicas e de alcancar e ampliar a ressocializacdo de um namero grande
das pessoas reclusas, privadas de suas liberdades (COSTA, 2020).

De acordo com levantamento do SISDEPEN (2023), ferramenta de coleta de dados
do sistema penitenciario brasileiro, o Brasil conta com 1.389 unidades prisionais que foram
cadastradas no Relatério de Informacdes Penais (RELIPEN). Segundo o RELIPEN existem
cinco penitenciarias federais que ficam em Campo Grande- MS (inaugurada em 2006),
Catanduva- PR (inaugurada em 2006), Porto Velho- RO (inaugurada em 2009), Mossoré-
RN (inaugurada em 2009) e Brasilia- DF (inaugurada em 2018).

O SISDEPEN ¢ a ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro,
ele concentra informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populacao carceraria. O
Sistema foi criado para atender a Lei n° 12.714/2012 que dispde sobre o sistema de
acompanhamento da execucéo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca

aplicadas aos custodiados do sistema penal brasileiro em seu artigo primeiro:

Art. 1° Os dados e as informacdes da execucdo da pena, da prisdo cautelar
e da medida de seguranca deverdo ser mantidos e atualizados em sistema
informatizado de acompanhamento da execuc¢éo da pena. § 1° Os sistemas
informatizados de que trata o caput serdo, preferencialmente, de tipo aberto.


https://sisdepen.mj.gov.br/

§ 2° Considera-se sistema ou programa aberto aquele cuja licenga de uso
nao restrinja sob nenhum aspecto a sua cesséao, distribuicdo, utilizagéo ou
modificagdo, assegurando ao USUArio 0 acesso irrestrito e sem custos
adicionais ao seu codigo fonte e documentagéo associada, permitindo a sua
modificagdo parcial ou total, garantindo-se os direitos autorais do
programador. 8 3° Os dados e as informacfes previstos no caput serao
acompanhados pelo magistrado, pelo representante do Ministério Publico e
pelo defensor e estardo disponiveis a pessoa presa ou custodiada. § 4° O
sistema de que trata o caput devera permitir o cadastramento do defensor,
dos representantes dos conselhos penitenciarios estaduais e do Distrito
Federal e dos conselhos da comunidade para acesso aos dados e
informagdes (BRASIL, 2012).

As informac@es sobre o0s estabelecimentos penais, em posse da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN), sdo resultados dos questionamentos presentes no
Formulario de Informacfes Prisionais, respondido de forma eletrénica via SISDEPEN,
semestralmente, por servidores indicados pelas administragdes prisionais dos Estados,
Distrito Federal e do Sistema Penitenciario Federal.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) lancou o Relatério de
Informacgdes Penais, 14° Ciclo de Levantamento de Informagdes Penitenciarias, com dados
que dizem respeito ao primeiro semestre de 2023. O numero total de custodiados no Brasil
€ de 644.305 em celas fisicas, sendo a populagdo masculina no total de 617.306 e a
feminina 27.010. A capacidade de vagas sao 488.035, portanto, um déficit de vagas de
156.281. Presos provisérios sao 175.279, presos em regime fechado sao 344.649, em
regime semiaberto sdo 115.410, em regime aberto sdo 6.496, presos em medida de
segurancga (internagao) sao 2.314. Total de presos trabalhando sdo 159.319. Presos em
alfabetizacdo ou ensino fundamental/médio/superior ou em curso técnico acima de 800
horas sao 127.878. Presos sem documentos sao 49.898. Presos em prisdo domiciliar sao
92.894. Os presos em celas fisicas sdo aqueles que, independentemente de saidas para
trabalhar e estudar, dormem no estabelecimento prisional. Ja os presos em prisdo domiciliar
sS40 0S que cumprem pena em casa e podem ou n&o usar equipamentos de monitoragao
eletrbnica (BRASIL, 2023).

Vale destacar também a quantidade de presos em monitoracao eletrénica: de 91.362
presos, em dezembro de 2022, para 92.894 presos em junho de 2023, e na quantidade total
de tornozeleiras eletrénicas de 117.588 para 121.911 no mesmo periodo (BRASIL, 2023).

No Levantamento de Informacdes Penitenciarias da SENAPPEN estdo disponiveis
dados de quantitativo geral de custodiados no Brasil e por Unidade Federativa, bem como
dados relacionados as informacdes criminais, as acdes de reintegracao social, a saude, a

populacéo estrangeira, & monitoracao eletronica e as mulheres e grupos especificos. Nele


http://sisdepen.mj.gov.br/

€ possivel fazer o comparativo com anos anteriores e resgatar dados disponiveis desde
2004. Todas as informacdes sdo fornecidas por gestores prisionais de todo o Brasil por
meio de formulérios do Sistema de Informacao da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
0s quais séo reunidos e validados antes da divulgagao.

Neste ciclo foi implementado o Relatorio de Informacdes Penais (RELIPEN), que
agrega as informacbes do sistema prisional de todas as Unidades da Federacado, do
Sistema Penitenciario Federal e das carceragens das demais instituicdes de seguranca
publica.

Segundo Pereira (2017), a superlotacédo dos presidios e as condicfes degradantes
do sistema prisional configuram um cenario fatico totalmente incompativel com a
Constituicado brasileira. Nele se fazem presentes ofensas a uma pluralidade de direitos
fundamentais tais como a dignidade da pessoa humana, a vedacdo de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,
trabalho e seguranca dos presos.

Segundo Adorno (1991), as politicas publicas penais consistem em um conjunto de
normas, meios e procedimentos técnicos adotados pelo Estado para prevenir a
criminalidade, conter a delinquéncia, promover a reparacdo de um bem atingido pela ofensa
criminal, custodiar cidaddos condenados pela Justica, realizar a seguranca da populacéo.
Tém por horizonte a legislacdo penal e por diretriz as orientagbes impressas em
documentos oficiais e em planos de acdo elaborados no interior de gabinetes executivos,
guase sempre sem a intervencdo do debate publico ou do debate parlamentar, quando
existentes. Sao implementadas por agentes determinados policiais, delegados, promotores,
juizes, carcereiros, agentes de socializacdo carceraria, técnicos etc. - nas agéncias de
controle e de repressao, como 0s organismos policiais, os tribunais de Justica criminal e as
prisdes.

Suas reflexdes discorrem sobre a relagdo entre seguranca publica e o sistema
prisional com o objetivo de pensar o que significa aumentar o nimero de penitenciarias e
de celas sem o cumprimento da Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n°® 7.210, de 1984,
primeira lei de execugéo penal brasileira, que foi influenciada pelas Regras Minimas para
Tratamento de Presos das Nagdes Unidas, hoje Regras de Mandela (ONU, 2015). A lei que
legisla sobre como as penitenciarias devem ser no sentido estrutural o que o detento tem
direito, seus deveres e efetivar as sentencas dada ao preso. Na exposigdo de motivos da
LEP, sdo citados dois objetivos para sua aplicagédo: “a correta efetivagdo dos mandatos

existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinadas a reprimir e prevenir os delitos, e



a oferta dos meios pelos quais os apenados e os submetidos a medidas de segurancga
venham a ter participagcao construtiva na comunhéo social” (BRASIL, 1984).

A LEP estabelece parametros para as politicas voltadas para as pessoas egressas
do sistema prisional. No artigo 26, a LEP estabelece como egressos ‘I - o liberado definitivo,
pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional,
durante o periodo de prova” (BRASIL, 1984). A assisténcia prevista para o egresso, con-
forme o artigo 25 da Lei, consiste “na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liber-
dade” e na “concessao, se necessario, de alojamento e alimentagédo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses”. Pelo artigo 27, este periodo podera ser prorro-
gado com a comprovagao de seu interesse na obtengdo de emprego, o que deve ocorrer
com a colaboracgao do servigco de assisténcia social.

O artigo 78 da LEP define os patronatos publicos ou particulares como érgéos des-

tinados a prestar assisténcia tanto a albergados como a egressos prisionais.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando pre-
venir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo uUnico. A
assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a
saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa."(BRASIL, 1984)

Os patronatos possuem as seguintes atribuicoes, estabelecidas no artigo 79:

| — Orientar os condenados a pena restritiva de direitos; Il — fiscalizar o cumprimento
das penas de prestagao de servigo a comunidade e de limitagao de fim de semana;
Il — colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢cdes da suspensédo e do
livramento condicional. (BRASIL, 1984)

Estes servigos estariam sob supervisao dos Conselhos Penitenciarios, que possuem
entre suas atribuicdes, conforme o inciso IV do artigo 70, “supervisionar os patronatos, bem
como a assisténcia aos egressos.

A falta de implementagao ou a parcialidade dos servigos de apoio ao egresso € ape-
nas uma das varias situagcdes em que a implementacao da LEP ¢ ineficiente. Isso acontece
devido a superlotacao carceraria e ao aumento da abordagem punitiva, que impactam cada
vez mais o acesso a direitos como saude, educacgao, formagao profissional e trabalho. Além
disso, o fato de ter sido elaborada antes da Constituicdo Federal significa que alguns pontos
precisam de uma nova interpretagcéo e/ou ajustes para sua implementagao (WOLFF, 2016).

A LEP institui que o Estado é responsavel por prover assisténcia material e social,
educacéo, trabalho, lazer e recuperacéo dos reclusos, tendo em vista a ressocializa¢ao na

sociedade de forma que possam ser reintegrados e viverem uma vida digna (BRASIL,



1984). Recai sobre a sociedade a ineficiéncia da aplicacao das leis assim como a crescente

violéncia, mediante o ndo cumprimento e garantia de direitos previstos tanto na Constituicéo
Federal de 1988, quanto nas leis correlatas (COSTA, 2020).
Wolff problematiza o crescimento desenfreado da populacdo carceraria no Brasil e a

falta de eficacia do sistema em varios fatores inclusive até mesmo na reincidéncia do

egresso em infracdes elencadas no Cadigo Penal Brasileiro.

Para a autora,

Verifica-se que o alto custo econdmico e social do aparato repressivo e da prisdo
ndo empreende nem a prevencgédo geral — dissuasdo da pratica de delitos — nem a
prevencdo especial positiva — reforma moral do condenado. Ao contrario, o
encarceramento marca fortemente a trajetéria da pessoa que passa pela
experiéncia da prisionalizacao, pela estigmatizacdo e agravamento das condi¢cdes
de exclusédo e marginalizacdo que culminaram com sua criminalizacédo. Portanto ndo
se trata de efetivar a ‘defesa da sociedade’ muito menos a ‘reabilitacdo’ da pessoa
criminalizada, mas de se constituir um lugar de exclusao por exceléncia (WOLFF,
2016, p. 12).

O sistema penitenciario brasileiro € uma realidade social que requer uma reflexdo

constante com capacidade de mudancas nesse sistema tdo complexo. Wolff (2016), aponta

um conjunto de violagdes de direitos neste sistema e traz a reflexao sobre o direcionamento

das politicas publicas frente a esta realidade:

A auséncia de programas de saude, trabalho e educagao (entre outros) reforga e
naturaliza as condigbes desumanas do carcere e a consequente priorizagdo das
areas vinculadas & vigilancia e ao controle de presos/as. E a partir dessa critica —
projetando um ideal de sociedade sem prisdes, mas pensando nos sujeitos concre-
tos, seus destinatarios — que Alessandro Baratta (1991) refere que a ineficiéncia da
prisdo em termos de efeitos restauradores sobre a pessoa condenada nao é sufici-
ente para descartar a ideia de reintegracdo social. Ha, sim, que projeta-la a partir
de outras bases, e tenciona-las apesar da prisdo. Para tanto, € necessario que se
estabelegam praticas destinadas a redugao dos danos ali causados. A intervengao
no ambito da execucéo penal so tera algum sentido para as pessoas a ela sujeitas
se inverter completamente sua légica vigente, estabelecendo praticas que tenham
no horizonte os direitos, e ndo o refor¢co do processo punitivo (WOLFF, 2016, p. 12
e 13).

Os estudos demonstram que € evidente a necessidade de trabalhar politicas publicas

voltadas especificamente para a ressocializagcéo e prevencao, para alcancar a reducao da

populacao prisional.

[...], apesar da persistente crenca na ‘ressocializacdo pela prisédo’, ndo foram
instituidas politicas sociais adequadas para a populacéo prisional. O nimero de
presos explodiu nas dltimas décadas, ampliando a superlotacdo das unidades, a
precariedade dos servicos e as condi¢Ges degradantes de habitagdo nos ambientes
prisionais. Apesar do empenho recente do Departamento Penitenciario Nacional e
de administracfes estaduais, a regra no sistema prisional segue sendo a da
sistemética violacdo de direitos e a parca oferta de servicos basicos como
educacdo, saude e trabalho (WOLFF, 2016, p. 5 e 6).

Wolff ressalta em seus estudos que um tema que deve ser pelo menos pautado

como reflexo direto de todo o sistema penitenciario brasileiro é o racismo estrutural e



historico que permeia a sociedade brasileira. A populacdo carceraria, majoritariamente
composta por jovens negros e pobres, é vitima de um sistema punitivo que criminaliza a
pobreza e a marginalizagéo, perpetuando as desigualdades sociais e violando os direitos

humanos.

Promulgada em paralelo as novas demandas de expanséo do capital em ambito
mundial, prevaleceram sobre a Constituicdo nossa histéria e a génese de
organizacgédo do Estado e da sociedade civil — firmemente marcadas pelo escravismo
e patrimonialismo que, agora, sdo atualizados pelas demandas da economia
globalizada. Esses fatores se conjugam para operar a apropriacao privada dos bens
socialmente produzidos a partir de severas discriminacdes de classe e cor, processo
no qual o sistema de justica criminal possui protagonismo (WOLFF, 2016, p. 9 e 10).

Novamente a autora destaca que a ligacdo dos temas € importante tanto em sua
relagdo historica quanto em um processo de entendimento racional do motivo de

desinteresse do poder publico em uma solucgéo real para o alto grau de reincidentes.

A perspectiva ressocializadora corresponde a funcao de prevencao especial positiva
da pena, ou seja, ao entendimento de que a condenacdo a pena privativa de
liberdade deve proporcionar a emenda moral do preso, que, apés 0 cumprimento
da pena estaria apto a adotar padrdes de conduta socialmente aceitaveis e a nédo
mais transgredir a lei penal. A falacia desta funcédo atribuida a pena de prisdo, além
de comprovada pelos dados estatisticos que trazem a realidade do sistema
prisional, é denunciada por inimeros estudos de diversas disciplinas e correntes
tedricas, que podem ser ilustradas nas palavras de Zaffaroni (1997, p. 47) que refere
a proposta de ressocializacdo como decorrente de um pensamento
“meridianamente discriminatério, quando nao diretamente racista ou, pelo menos,
um filho dileto (ou direto) do racismo e da discriminag&o biolégica” (WOLFF, 2016,

p. 11).

Ademais, analisa WOLF (2016) para se combater de forma efetiva esta realidade de
grau elevado de reincidéncia no Brasil, € necessario ir mais a fundo no problema em sua
base de fato, |4 podemos perceber que um dos fatores esta na prépria forma discriminatoria
e racista de se enxergar a solucao. Se faz necesséario ndo apenas uma reformulacdo do
plano de ressocializacdo nesse ponto, mas como também incluir ao debate grande parte
da populacédo que estéa incluida diretamente nesse plano, como também estudiosos negros
e de origem pobre para a tentativa de uma tratativa mais eficaz a esta questdo e buscar
uma saida para este problema que esta enraizado na sociedade.

E evidente a necessidade de trabalhar politicas voltadas especificamente para o
publico juvenil de maneira a prevenir que esta parcela ndo entre na criminalidade, assim

como, tanto dentro quanto fora das grandes, para que estes jovens néo retornem a ela.



1.1 A ressocializacéo de pessoas egressas do sistema prisional

A ressocializagao do Egresso pode ser encontrada no discurso justificacionista da
intervencao penal do Estado bem explicada por Filho (2018).

Tratar de direitos humanos é justamente ocupar-se dos temas que amparam
o reconhecimento da seguranca humana como direito socialmente reconhecido e
afirmado na ordem constitucional brasileira. Além disso, trata-se de -cuidar
igualmente para que o sistema de justiga criminal, cuja existéncia materializa a
preocupacédo Ultima do Estado de monopolizar o uso legitimo da for¢a, ndo se
converta num sistema de violagdo de direitos. Ao contrario: o sistema de justica é
a fronteira dltima, embora ndo Unica, para a pacificagdo social (FILHO, 2018, p. 8 e
9).

O autor ainda acrescenta que € essencial a responsabilidade ao implementar um
sistema carcerario que considere tanto as necessidades dos detentos quanto as
expectativas da sociedade em relacdo a resposta do Estado ao crime. Além disso, isso
reflete a importancia de uma politica criminal abrangente e comprometida com os principios
constitucionais do Brasil. A politica criminal ndo deve se limitar a elaborar acdes e
programas governamentais, mas também deve garantir a execucao efetiva por parte dos
envolvidos no sistema de justica, porém a realidade se mostra bastante distante dessas

propostas.

A questado prisional igualmente guarda correlacdo com a tematica de seguranca
publica. Dentre as diversas razdes que lastreiam essa assertiva, uma assenta-se
no proprio discurso justificacionista da intervengéo penal do Estado. A resposta
penal do Estado, como é de curial sabencga, dirige-se a exclusiva protecdo de bens
juridicos, a retribuicdo do mal causado pelo fato criminoso e & prevenc¢éo de novos
delitos. E a prevencéo especifica, em seu viés positivo, que atende ao objetivo de
ressocializagdo e reinsercdo do individuo na comunidade. A dimensdo negativa
dessa prevencéo especifica refere-se ao efeito que a resposta penal tem de afastar
o risco de reiteracdo delitiva. S&o atributos que tocam de maneira muito proxima a
teméatica da seguranca publica, mas que, de certo, ndo respondem exclusivamente
ao enfrentamento do complexo fenémeno criminoso na atualidade. Se a utilizac&o
da privacao de liberdade ou de respostas alternativas a prisdo ndo responde
exclusivamente a prevengdo de delitos, ndo hd como, num contraponto absoluto,
ignorar ou negar a aptiddo dessa resposta numa compreensdo mais ampla e
contextualizada dos esforcos do Estado dirigidos a pacificacdo social (FILHO,
2018, p. 9).

O egresso ao retornar para a sociedade se encontra perdido, ele ndo encontra vagas
de trabalho, estudo e cursos profissionalizantes. E se encontra, € tudo tdo burocratico que
se torna inalcancavel. Cobrar que o0 egresso saia do presidio com expectativas de estudos
e trabalho e ndo oferecer politicas publicas para que isto de fato aconteca € incoerente,
falhando dessa forma na ressocializacao e reinsercao do egresso na comunidade.

Segundo Wolff (2016), historicamente no ano de 1910, o Ministério da Justica

sugeriu a formacdo de um 6rgéo protetor para ex-detentos, que nunca foi implementado.



Essa questao ganhou mais destaque com o Decreto n° 16.751/1924, que regulamentou o
livramento condicional - ja estabelecido pelo Cédigo Penal de 1890 - e instituiu 0s
Conselhos Penitenciarios. Tanto os patronatos publicos quanto os privados foram
reconhecidos como "auxiliares dos Conselhos Penitenciarios na assisténcia, protecéo e
supervisao dos liberados condicionais, sendo essa funcdo estendida aos Patronatos
semelhantes nos Estados” (ALMEIDA, 1933, p. 167 apud WOLFF, 2016, p, 16).

Wolff citando MICHAELIS faz uma reflexdo necessaria sobre a denominacao,
adotada pela legislacao brasileira, de “patronato” e sua etimologia: “1 Qualidade ou direito
do patrdo em relacdo ao cliente, em Roma. 2 Autoridade ou qualidade de patrdo. 3
Padroado, patrocinio. 4 Estabelecimento onde se abrigam e educam menores”
(MICHAELIS, 20186, s/p, apud WOLFF, 2016, p. 17).

Esses significados revelam a ideia de uma autoridade (patrdo) que cuida, concede
algo ou abriga alguém hipossuficiente. Nessas definigBes, estdo muitos aspectos
presentes na organizacdo das politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas
destinadas ao enfrentamento da questdo social. Transitou-se da repressdo a
filantropia e ao assistencialismo, hum processo nao linear e pleno de contradi¢cdes
(WOLFF, 2016, p, 17).

1.1.1. Legislagdes Internacionais e as Regras Minimas para Tratamento de Presos das
Nacdes Unidas

As Regras Minimas para Tratamento de Presos foram editadas no Primeiro Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencgéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das Na-
¢Bes Unidas em 1957. Reproduzem em parte o Conjunto de regras sobre o modo de tratar
0s presos, discutidas pela Liga das Nacdes no 10° Congresso Penitenciario Internacional,
de 1930. As Regras Minimas foram recentemente modificadas, com nova redacéo apro-
vada em novembro em 2015 pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas, e
passaram a denominar-se Regras de Mandela (WOLFF, 2016).

Embora ndo constituam obrigacdes dos Estados-membros, trazem varias proposi-
¢cOes dirigidas aos diversos aspectos envolvidos na execucao penal. A preocupacédo com
0S egressos € abordada na regra n°® 90, segundo a qual o compromisso da sociedade nao
se esgota com a liberacdo do preso. Agéncias publicas ou privadas devem possibilitar as
pessoas que saem da prisdo um atendimento capaz de diminuir os prejuizos do encarce-
ramento e buscar sua reabilitacdo social (ONU, 2015 apud WOLFF, 2016, p. 21).



A Convencado Americana sobre Direitos Humanos, também denominada Pacto de
S&o José da Costa Rica, foi adotada pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em
novembro de 1969, mas foi ratificada pelo Brasil somente em 1992, com o fim do regime
militar. Além do elenco de direitos, a Convencao cria e regulamenta a organizacdo e as
funcdes da Comisséo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com as competén-
cias de recepcionar e julgar situacdes de violacdes dos direitos por ela constituidos (OEA,

1969). No artigo 5° aponta sobre o direito a integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desuma-
nos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o res-
peito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena nao pode passar da
pessoa do delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento ade-
guado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas. (...) 6. As penas privativas de
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagéo social dos
condenados (OEA, 1969 apud WOLFF, 2016, p. 22).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada a “Constituicdo Cidada”
devido ao envolvimento participativo e a abrangéncia politica que marcaram sua elabora-
¢do, além dos significativos progressos na garantia e universalizacdo dos direitos. E nesse
contexto que, em sua introduc¢do, o Estado brasileiro € identificado como uma entidade

Democratica, com a missao de:

[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢éo pacifica das
controvérsias, [...] (BRASIL, 1988 apud WOLFF, 2016).

O artigo 5° refere-se aos direitos individuais, “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, & seguranca e a propri-
edade” (BRASIL, 1988). Seus incisos especificam os direitos a igualdade, liberdade, propri-

edade, cidadania, ao devido processo legal e ao acesso a justica.

Sobre o Cadigo Penal o artigo 94 da mesma lei dispde que:

A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for ex-
tinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execu¢ao, computando-se o peri-
odo de prova da suspenséo e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revoga-
¢do, desde que o condenado: | - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima refe-
rido; 1l - tenha dado, durante esse tempo, demonstraco efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado; Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime
ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba



doglél)”nento gue comprove a renuncia da vitima ou novacao da divida (WOLFF, 2016,
p. .

A Resolugao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, criada em
agosto de 2001 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de-
sempenha um papel fundamental na formulagao e controle da politica penitenciaria, abran-
gendo também os Conselhos Penitenciarios, que supervisionam os patronatos. Essa reso-
lugdo é a principal referéncia normativa em relagdo aos egressos dentro do CNPCP. A Re-
solugéo n° 4 regulamentou a implementagao da “Assisténcia ao Egresso, por meio de Pa-

tronatos Publicos ou Privados”, com a seguinte resolugéo:

Art. 1°. Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas que
vém sendo desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso, posto
gue o baixo indice de reincidéncia é demonstracdo inequivoca da énfase que se
deve imprimir a tal modalidade; Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispéem de
programas de atendimento que os viabilizem, adaptando-os as Resolug¢fes editadas
por este Conselho, de modo a que possam apresentar Projetos e, consequente-
mente, recursos para minimizacdo dos problemas que afetam a questdo penitenci-
aria; 27 Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que fagam in-
serir, em seus relatdrios, topico sobre o funcionamento dos Patronatos ou organis-
mos similares de assisténcia ao Egresso. (CNPCP, 2001 apud WOLFF, 2016, p. 26
e 27).

O Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania (PRONASCI), foi criado
por meio da lei numero 11.530 em outubro de 2007 e continua em vigor até hoje. Ele foi
considerado referéncia na promog¢ao de uma seguranga publica voltada para os cidadaos
do pais. O programa previa a integracao entre as autoridades federais, a cooperagao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como a participacao das familias e da
comunidade, visando aprimorar a seguranga publica. Dentro das propostas delineadas en-
contram-se a promogéao dos direitos humanos, o fomento de uma cultura de paz, o apoio
ao desarmamento e a luta constante contra os preconceitos de género, étnicos, raciais,
geracionais, de orientacao sexual e de diversidade cultural.

Além disso, destaca-se a formacao e o fortalecimento de redes comunitarias, incen-
tivando a participagéo ativa de jovens, adolescentes, ex-detentos, familias afetadas pela
violéncia urbana e mulheres em situagdes de violéncia. Também é ressaltada a reintegra-
¢ao de individuos cumprindo penas de prisao e aqueles que ja sairam do sistema prisional,
por meio da implementacido de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes
(WOLFF, 2016).

O 1ll Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido pelo Decreto n°
7.037/2009 e revisado pelo Decreto n® 7.177/2010, foi resultado de um amplo debate em

todo o pais que teve como desfecho as conclusdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos



Humanos. O Il PNDH abrange o conjunto de direitos estabelecidos em varias leis interna-
cionais que visam a efetivagcado e detalhamento de direitos em diferentes areas, os quais

também eram temas de reivindica¢des sociais no Brasil, com a seguinte projegéo:

A projecao de direitos ali contida indica a transversalidade de sua constituicéo e
aplicacao e estrutura em sete eixos tematicos, quais sejam: Interagdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranga Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia; Educagao e Cultura em Direitos Humanos; e Direito a Memo-
ria e a Verdade. Os eixos subdividem-se em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos
e 521 agbes programaticas, visto que, além da preocupagéo principioldgica, eles
indicam as principais instancias responsaveis por sua aplicagdo. Muitas dessas in-
dicacbes possuem relagdo com a questao aqui trabalhada, mas, de forma mais es-
pecifica, indica-se o orientador IV: Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia. Sua diretriz n°® 16 trata da “modernizag¢ao da politica de execugao penal,
priorizando a aplicagdo de penas e medidas alternativas a privagéo de liberdade e
melhoria do sistema penitenciario” (WOLFF, 2016, p. 28).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria inclui as agbes referentes a
entrada no sistema penal, visando abordar os problemas que tém contribuido para a situa-
¢ao atual da politica criminal. Dentre esses problemas estdo: a governanga da politica cri-
minal e penitenciaria (medida 1); o reconhecimento do racismo como parte estrutural do
sistema punitivo (medida 6); a vulnerabilidade dos mais pobres perante o poder de puni¢cao
(medida 7); e o impacto das drogas (medida 9).

Na medida n°® 10 refere a necessidade do fortalecimento da politica de reintegracéo
social, para garantir apoio ao egresso do sistema prisional em seu retorno a sociedade,
pois o retorno da pessoa egressa do sistema prisional a sociedade ¢é dificultado pelo es-
tigma que existe sobre eles. Ha dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, voltar a
estudar e até ao convivio familiar. A politica de reintegragéo social deve ser fortalecida para
propiciar apoio do estado ao egresso a fim de orienta-lo em seu retorno a sociedade. (DE-
PEN 2015, apud WOLFF, 2016, p. 29 e 30).

1.2. O Patronato previsto na Lei de Execucéo Penal (LEP)

O poder publico sabendo da missdo complexa que € a ressocializacdo do egresso

incluiu o patronato como 6rgao da execugdo penal na LEP.

Art. 61. Sao 6érgaos da execucdo penal: I- o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria; II- o Juizo da Execucdo; IlI- o Ministério Pablico; IV- o Conselho
Penitenciario; V- os Departamentos Penitenciarios; VI- o Patronato; VII- o Conselho
da Comunidade. VIII- a Defensoria Publica (BRASIL, 1984).

A lei destina no capitulo 7 as fun¢des do patronato tanto publico como também o

particular na prestacdo dessa assisténcia ao egresso elencando em seu rol “orientar os



condenados a pena restritiva de direitos; fiscalizar o cumprimento das penas de prestacao

de servico a comunidade e de limitacdo de fim de semana; colaborar na fiscalizacdo do

cumprimento das condi¢gdes da suspensao e do livramento condicional” (BRASIL, 1984).
Ainda na mesma na LEP, no capitulo da suspenc¢éo condicional da pena, ela inclui

adicionalmente mais uma funcéo para o patronato,

Art. 158. Concedida a suspensdo, o Juiz especificara as condicbes a que fica sujeito
o condenado, pelo prazo fixado, comecando este a correr da audiéncia prevista no
artigo 160 desta Lei.[..] 8§ 3° A fiscalizacdo do cumprimento das condicdes,
reguladas nos Estados, Territérios e Distrito Federal por normas supletivas, sera
atribuida a servigo social penitenciario, Patronato, Conselho da Comunidade ou
instituicdo beneficiada com a prestacdo de servicos, inspecionados pelo Conselho
Penitenciério, pelo Ministério Publico, ou ambos, devendo o Juiz da execugao suprir,
por ato, a falta das normas supletivas (BRASIL, 1984).

E no livramento da condicional a lei coloca o patronato com uma clara finalidade
especifica:

Art. 139. A observacéo cautelar e a protecao realizadas por servigo social
penitenciario, Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:
| - fazer observar o cumprimento das condicfes especificadas na sentenca
concessiva do beneficio; Il - proteger o beneficiario, orientando-o na
execucdo de suas obrigacbes e auxiliando-o na obtencdo de atividade
laborativa (BRASIL, 1984).

A Lei de Execucéo Penal (LEP) determina a execucédo das funcbes do patronato
estabelece o conselho penitenciario para supervisiona-los como pode ser visto no artigo 70:

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario: | - emitir parecer sobre indulto e
comutacédo de pena, excetuada a hip6tese de pedido de indulto com base no estado
de saude do preso; Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; Il -
apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no exercicio anterior; IV
- supervisionar 0s patronatos, bem como a assisténcia aos egressos (BRASIL,
1984).

O Patronato esta previsto na LEP desde 1984, porém ainda nao foi implementado

em todos os estados do Brasil. Segundo Mirabete (2004), o Patronato € definido como:

parte do tratamento penitenciario, ou seja, do processo de reinsergéo social do con-
denado, em especial quando ganha a liberdade. Sua fungéo principal é auxiliar o
egresso, em sua nova vida, eliminado obstaculos, suprimindo sugestdes delituosas,
assistindo o egresso e o auxiliando-o a superar as dificuldades iniciais de carater
econdmico, familiar ou de trabalho apés o intervalo de isolamento decorrente do
cumprimento da pena, em que se debilitarem os lagos que o unem a sociedade
(MIRABETE, 2004, p. 244 apud CABRAL, 2014).

Assegurado pela LEP, o patronato tem por objetivo atender aos egressos do sistema
penitenciario que necessitam ser inseridos novamente ao convivio com a sociedade, e que

devido ao tempo em regime fechado, ndo possui lagos sociais, familiares e econdmicos.



Essa assisténcia esta respaldada na Constituicdo Federal, que enfatiza que uma das res-
ponsabilidades do governo € promover uma sociedade justa, respeitando os direitos huma-
nos, desencorajando praticas criminosas e facilitando a reinser¢do social para todos (CA-
BRAL, 2014).

Ainda Cabral (2014), em seus estudos, traz que o objetivo do patronato é auxiliar na
reintegracdo do ex-detento a sociedade, proporcionando sua insercado social. Ao ser
incluido na LEP, foi ressaltada a importancia e a responsabilidade do poder publico ndo s6
durante o cumprimento da pena, mas também no periodo pés-pena, quando devem ser
criadas as condicbes minimas para que aquele que ja foi punido com a privacdo de
liberdade possa se reintegrar na sociedade. Dando continuidade as reflexdes
desenvolvidas, no préximo capitulo, a abordagem da monografia é sobre o patronato em

Goiania.



Il. PATRONATO METROPOLITANO DE GOIANIA E SERVIGO SOCIAL: en-

tre a reintegracao social e a privagao de direitos.

2.1 O Patronato metropolitano de Goiania-Goias

O Patronato Metropolitano de Goiania, implantado em 2009, é uma instituicao
prevista na Lei de Execucdo Penal, que tem como principal objetivo proporcionar
assisténcia aos egressos do sistema penitenciario e seus familiares. O Patronato de
Goiania integra a Geréncia de Educacdo e Modulo de respeito, que esta inserida na
Diretoria Geral de Administracéo Penitenciaria de Goias.

No Patronato Metropolitano, os egressos do sistema penitenciario do estado de
Goids tém acesso as acdes e servicos que visam promover a continuidade da vida do
apenado na sociedade e no mercado de trabalho, sendo essas acdes de requerimentos de
documentacfes pessoais de forma gratuita, orientacdes sobre os direitos dos apenados,
requerimento de beneficios sociais, orientacdes para o ingresso no mercado de trabalho,
admissao na Faculdade UNIFAN, parceira do Patronato para a inser¢gdo do apenado no
ensino superior de forma totalmente gratuita, cursos de capacitacéo profissional, apoio por
meio de cestas basicas, roupas e cobertores para os egressos e familiares que
necessitarem.

A equipe profissional, durante o estagio realizado de 2021/2 a 2022, contava com
profissionais das areas da Pedagogia, Servigo Social, Direito e estagiarias de Psicologia e
Servico Social. A profissional de Pedagogia aposentada em 2023 néo foi substituida e o
profissional de direito integra a Geréncia.

O objetivo do Servico Social no Patronato Metropolitano de Goiania é atender as
demandas dos egressos do Sistema Penitenciario, que sao identificadas por meio de
entrevista social com o0 egresso e de encaminhamentos especificos para o acesso a
programas e politicas sociais. Também sdo prestadas orientacfes via telefone aos

egressos e aos familiares.

Os egressos do sistema prisional se caracterizam como usuarios da politica de
assisténcia social, uma vez que sdo pessoas em risco social e estao suscetiveis a
fragilidade ou até mesmo perda de vinculos de afetividade, além de pertencerem a
um grupo social que se encontra em situacao de vulnerabilidade. O egresso tera
uma realidade, onde, na prética se torna o oposto de liberdade, logo encontrara
dificuldades, os preconceitos, a auséncia de trabalho, auséncia da educacéo,
portanto, é necessario apoio e politicas sociais para com esse individuo, inclusive
de grupos como familia, comunidade, trabalho, mas, principalmente, do Estado
(LEIRAS, 2015, p. 3).



As profissionais do Servico Social e da Pedagogia do Patronato Metropolitano de
Goiania também orientam sobre os direitos dos egressos, informam os procedimentos para
acessar o peculio (salario que se recebe trabalhando no regime fechado) e para reaver
seus documentos pessoais que ndo foram entregues no momento em que sairam da
unidade prisional

O Patronato Metropolitano de Goiania possui parcerias com a Faculdade UNIFAN,
com a Secdo de Acompanhamento e Formagdo da DGAP responsavel pela insercdo do
egresso no mercado de trabalho, Defensoria Publica - contato diretamente com os
defensores publicos para atender as demandas dos egressos de forma mais rapida e
efetiva, parceria com a Associacdo Presbiteriana de Restauracdo, Inclusdo social,
Capacitacdo e Orientacao ( doacdes de cestas basicas, caixas de leite, blusas de frio e
cobertores para 0s egressos e seus familiares), parceria com o SENAI de cursos
profissionalizantes para 0s egressos.

Ao retornar para a sociedade os egressos do sistema prisional encontram uma série
de dificuldades como preconceito da sociedade, falta de apoio da familia, falta de
oportunidades de empregos formais e “ndo conseguir retornar a este mundo causa
frustracao, desanimo e, muitas vezes, € um dos motivos pelo retorno ao mundo do crime”
(OZELAME, 2017, p. 3).

Ao analisar os dados do perfil do egresso que reporta ao Patronato Metropolitano,
identifica-se baixa escolaridade, experiéncias de emprego relacionadas a trabalhos
informais, sem documentos pessoais durante toda sua vida.

A reinsercéo da pessoa egressa do sistema prisional é um desafio para o Patronato,
visto que muitos trabalhavam na informalidade. Trata-se de um processo de estigmatizagcao
da pessoa egressa do sistema prisional:

O processo de estigmatizacdo pode ser caracterizado como a percepgéo, por parte
das pessoas e da sociedade, de que um determinado traco ou atributo dos
individuos € indesejavel e que essa caracteristica € definidora do seu
comportamento e ac¢8es futuras, o que estimula a sua marginalizacdo e dificulta o
estabelecimento de rela¢gBes de confianca. No caso da pessoa egressa do sistema
prisional, o cometimento de um delito no passado é, a vista dos demais, um atributo
marcante da sua personalidade, ofuscando todas as suas outras caracteristicas.
Considera-se ainda que n&o ha possibilidade de mudan¢a ou recuperagdo. A
existéncia desse esteredtipo negativo se manifesta no preconceito e descrédito
contra essas pessoas € nas barreiras impostas para a sua ressocializagdo. Ha
diversos relatos na literatura que indicam essa situagdo, sendo especialmente
discutidos os desafios no mercado de trabalho. Para obter um trabalho formal,
exige-se o certificado de bons antecedentes e 0s egressos sdo caracterizados como
“fichados”, o que faz com que sejam preteridos em selecbes de emprego,
promocfes ou no acesso a determinados cargos, em detrimento de pessoas sem
passagem pelo sistema prisional (BOEIRA et. al, 2020, p.7).



Os egressos ao buscarem o Patronato se apresentam ansiosos e apreensivos, pois,
sabe das dificuldades que os esperam e distinguem o trabalho como “primeira saida para
mudar de vida”. Nesse sentido, as estratégias de trabalho do Servico Social séo
essencialmente de orientacdes, protecdo social e cooperacdo para que 0S egressos se
insiram no mundo do trabalho e esta funcao esta devidamente prevista no art. 139 da LEP
— Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984).

A principal instituicdo mediadora de encaminhamentos para o mercado de trabalho
da Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) tem sido a Secdo de
Acompanhamento e Formacdo dos Apenados dos Regimes Semiaberto e Aberto (SAF).
Assim, na primeira gestdo do Governador Ronaldo Caiado (2019 — 2022) foi designado ao
Patronato a funcao de oportunizar a regularizacdo de documentos pessoais dos egressos,
apesar da sua atribuicéo ir muito além dessa atividade, segundo a LEP.

Durante o estagio em Servico Social foi observado a necessidade da criacdo de
novos projetos e parcerias especificas que oportunizem o oferecimento de vagas para
escolarizacao destes sujeitos, emprego formalizado e profissionalizacdo dos assistidos
considerando a complexidade de suas demandas.

Ao refletir durante o estagio e no processo de formacéo sobre os atendimentos no
Patronato Metropolitano, notou-se que é comum entre 0s jovens a reclusdo e auséncia de
posse de documentos. Sem a Certiddo de Nascimento configura-se um empecilho ainda
maior para o exercicio de sua cidadania. Importa observar que mesmo com a falta dos
documentos que possibilitam o acesso aos direitos sociais, politicos e civis, estes egressos
foram devidamente presos e sentenciados sem nenhum impedimento.

Para a emissdo de 1° via e de 2° via de documentos tém-se um processo
burocratizado para acesso. Segundo o Conselho Nacional de Justica - CNJ -, em 2019,
80% dos presos no Brasil ndo tém documento (COMPAREZ; MOURA, 2019). Assim, se
para o exercicio da cidadania e ser considerado cidadéo € necessario que o sujeito possua
documentos, fica evidente que reeducando e egressos sdo privados de direitos antes
mesmo de serem sentenciados. Mesmo com a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 que
reconhece certiddo de nascimento como direito publico (art. 9), além de definir que “toda
pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome” (BRASIL,
2002, Art. 16), nota-se que estes sujeitos sdo instantaneamente privados de seus direitos
ao nao possuirem documentos basicos de identificagao.

N&o ter CPF e RG ou ter a auséncia de um deles significa n&o ter acesso ao direito

de votar, pois é necessario esse registro para emissao de titulo eleitoral. Significa nao ter



acesso a educacao mediante inscricdo formal em escola, impossibilita emissédo de Carteira
de Trabalho e o registro no Cadastro Unico do SUAS! para acessar programas de
assisténcia social e demais areas dos governos federal, estadual e municipal. Nao ter
documento é ndo ser reconhecido em sua cidadania. No Brasil, conforme o Relatorio de
Informacdes Penais, no primeiro semestre de 2023, registrou que 47. 599 presos nao
possuiam documentos, sendo 45.641 da populacdo masculina e 1.958 da populacéo
feminina (BRASIL, 2023).

Segundo Vale (2019), podemos notar que o0 preconceito enraizado na sociedade,
além de nado acreditar na recuperacdo social de uma pessoa que fora encarcerado,
influéncia também na autoestima do sujeito, fazendo-o duvidar da sua propria capacidade
de superacao. H4 um alto indice de desemprego entre 0s egressos e quando ha emprego,
deparam com situacdes insalubres, desvalorizagéo do trabalho e aumento da jornada de
trabalho do egresso.

Para o assistente social possibilitar aos usuarios exercerem plenamente sua
cidadania, a categoria da mediacdo é fundamental para compreender a totalidade que
abrange as demandas apresentadas pelos usuarios nos diferentes espacos socio-
ocupacionais. Porque a categoria dos assistentes sociais tem o dever ético-politico de
intervir de forma capacitada, para conhecer e refletir sobre a realidade do usuario e fornecer
orientagcdes para enfrentar suas vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, prima-se pelo

exercicio da cidadania do usuario como portador de direitos e deveres.

Este processo de conhecimento dialético, que obedece ao movimento que ascende
do abstrato ao concreto, combinando dialeticamente experimentos ideais
abstrativos com observagdes empiricas. Os “experimentos ideais” referem-se ao
movimento que a razdo opera para apreender reflexivamente o movimento das
categorias historico-sociais, desentranhando-as da sua forma imediata de aparecer
no real, na forma de fatos isolados. “Dos ‘experimentos ideais’, que tiveram sua
base ontologica nas proprias ‘observagdes empiricas’, retorna-se ao contato com
os dados do real, tal qual se mostraram no inicio do processo de conhecimento.
Durante os ‘experimentos ideais’, a razdo captou (sempre por abstracdo e
aproximativamente) as determinagbes e as mediagdes que, no retorno as

1 0 Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza as familias de baixa renda residentes em todo territério
nacional. Ele permite que o governo conheca melhor a realidade dessa populacao ao registrar informacdes como: ende-
reco, caracteristicas do domicilio, quem faz parte da familia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de
trabalho e renda, deficiéncia, entre outras. O Cadastro Unico é o principal instrumento do Estado brasileiro para a sele¢éo
e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo usado para a concessao dos beneficios do Pro-
grama Bolsa Familia, do Pé de Meia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Auxilio Gas, do Programa Minha Casa Minha
Vida, entre outros. Além disso, ele também serve como critério para a selecéo de beneficiarios de programas oferecidos
pelos governos estaduais e municipais. O Cadastro Unico proporciona uma viséo abrangente da parcela mais vulneréavel
da populacao brasileira, permitindo que os governos em todos 0s niveis saibam quem s&o essas familias, onde vivem,
suas condic¢des de vida e suas necessidades. Essa base de dados facilita o desenvolvimento de novos programas sociais,
a organizacao da oferta de programas e servicos para essas familias e a sele¢éo de beneficiarios de maneira eficiente e
segura. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico. Acesso em 28 de maio de 2024.


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico

‘observagbes empiricas’, dardo a estes fatos uma nova inteligibilidade histérico-
estrutural” (PONTES, 1995, p. 73).

A partir de estudos durante o estagio em Servi¢co Social no Patronato de Goiania,
pode-se notar a necessidade de superar no trabalho desenvolvido a aparéncia e ir para a
esséncia, o que é possivel realizar quando superamos a imediaticidade, quando se conhece
o objeto a fundo (sua singularidade) e partimos para a universalidade. Quando observamos
0 objeto dentro de uma maior amplitude e conseguimos ter as explicacdes daquilo que
acontece no ambito da singularidade.

E, por fim, alcancamos sua particularidade, que é onde temos uma avaliacdo e uma
compreensao da realidade de maior amplitude e de reconceituacdo do objeto. Dessa
maneira, a mediacdo € um processo reflexivo e ontologico, metodolégico acima de tudo,
com o qual conseguimos descobrir as demandas dos usudrios que muitas das vezes s6
apreendemos através de uma entrevista e uma escuta qualificada, de uma busca
investigativa e reflexiva (PONTES, 1995).

A mediacao possibilita apreender que o “cerceamento da liberdade” e dos direitos
ocorrem ainda antes do delito cometido e antes da condenacdo. Geralmente sdo pessoas
cerceada de moradia, alimentacdo, saude, educacao, esporte, lazer, cultura etc.

No Patronato sdo apresentadas demandas acerca dos documentos pessoais dos
egressos e reeducandos do sistema penitenciario, sendo estas segundas vias de RG,
certidbes de nascimento, certiddes de casamento, averbacdo de divorcio, carteira de
trabalho, confeccdo de CPF e certificado de reservista. Estes documentos séo essenciais
para o usuario retornar a sociedade de forma digna, inserindo-se no mercado de trabalho,
ingressando nos estudos e com o direito de votar nas eleicdes.

No Patronato Metropolitano, os egressos que ndo cumprem pena integralmente séo
orientados a certiddo circunstanciada no Cartério Eleitoral, tendo em vista que ndo podem
regularizar o titulo de eleitor. Porém, necessita desse “aval’ do Cartério para exercer seus
direitos. Assim, também é expedido no Patronato um oficio que garante aos egressos a
gratuidade na regularizacdo do CPF e recebem orientagbes para entrar em contato a
Receita Federal, ap6s obtencdo da certiddo circunstanciada no Cartorio Eleitoral.

Conforme Feitosa e Filho sobre os diretos politicos do preso O art. 1° da Constituicao
Federal de 1988 estabelece a cidadania como um de seus fundamentos, no art. 5° prevé
gue todos sao iguais perante a lei e estabelece outros principios relacionados a participacao
direta, representacéo politica e soberania popular (BRASIL, 1988;). Mas o direito politico

do apenado e egresso do sistema prisional lhe é negado:



O que vemos hoje na sociedade é um certo preconceito para com 0s presos, apesar
de alguns principios garantidos a eles, na pratica, ocorre um cenario inverso em que
sofrem violacdo da dignidade humana com as condi¢cbes das prisbes, séo
esquecidos pelo poder publico, sdo os chamados “invisiveis politicos”, pois como o
seu voto ndo é exercido, os politicos deixam em segundo plano a questdo de
assuntos sobre melhoria do sistema carcerario e direito dos presos (FEITOZA e
FILHO, 2018, p. 4160).

Contraditoriamente, além de estarem impedidos de exercer sua cidadania de forma
plena devido ao impedimento do exercicio politico, também ficam de fora de exercerem
outros direitos devido a falta de quitacéo eleitoral. Assim, tém-se a necessidade de emisséo
da Certidao Circunstanciada fornecida pelos Cartorios Eleitorais, pois, segundo o Cadigo
Eleitoral no art. 7°, o eleitor que n&o votar e ndo se justificar em até trinta dias perante juiz
eleitoral apos a eleicao, devera pagar multa de trés a dez por cento sobre o salario minimo,
medida esta que sera imposta pelo juiz eleitoral (BRASIL, 1965). Ainda no art. 7°, 0 § 1
prevé que sem provar que votou, pagou multa ou justificou a auséncia de voto, o eleitor fica

impedido de:

| — Inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcéo publica, investir-se ou
empossar-se neles; Il — Receber vencimentos, remuneracao, salario ou proventos
de fungcdo ou emprego publico, autérquico ou paraestatal, bem como funda¢des
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualgquer natureza, mantidas
ou subvencionadas pelo governo ou que exercam servico publico delegado,
correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleigdo; Il — participar de
concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos estados, dos territérios, do
Distrito Federal ou dos municipios, ou das respectivas autarquias; IV — obter
empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econémicas
federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja
administracdo este participe, e com essas entidades celebrar contratos; V — obter
passaporte ou carteira de identidade; VI — renovar matricula em estabelecimento de
ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; VII — praticar qualquer ato para o qual se
exija quitacdo do servi¢o militar ou imposto de renda (BRASIL, 1965, Art. 7 § 1°).

Posto estes impedimentos, a Certiddo Circunstanciada, apesar de nao habilitar o
individuo a votar, oportuniza o exercicio de alguns direitos como emitir e regularizar o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), matricular-se em instituicbes de ensino oficiais ou
fiscalizadas pelo governo, assim como, obter carteira de identidade. Apesar desta
“oportunidade”, nota-se que a funcéo de ressocializar os sujeitos, proposta pela LEP (Lei
de Execugao Penal), “integrando-os” a sociedade nada mais € do que mero formalismo,
visto que estes sujeitos sdo privados de direitos fundamentais e, assim, do exercicio da
cidadania, decisdes estas baseadas em moralismo, critérios discriminatorios e
antidemocraticos (BRASIL, 1984; FEITOZA e FILHO, 2017).

Nesta trama, mais uma vez o trabalho desempenhado pelo Servico Social no

Patronato esta limitado a protocolos de baixa eficiéncia que pouco cooperam para



socializacdo de sujeitos que muitas vezes nunca estiveram de fato socializados. Nao cabe
aqui culpabilizar o Servico Social em si, mas destacar a profunda contradicdo presente
nesse cotidiano profissional.

Estas demandas sdo importantes de serem atendidas mas para que seja feita uma
intervencdo efetiva, considerando o Cddigo de Etica e os fundamentos da profissédo, é
necessario ir para a esséncia onde se encontra as vulnerabilidades que ndo séo
apresentadas sem que o Servi¢o Social se utilize da categoria mediacdo (PONTES, 1995).
Nota-se que no Patronato o Servigo Social tem a capacidade de superar a aparéncia, mas
ndo o faz devido a falta de uma reflexdo sistematica e critica acerca das demandas e,
portanto, atuando na aplicagcdo mecanica dos instrumentos técnico operativos, sendo o
preenchimento dos questionarios sobre os dados dos egressos e oficiando requerimentos
de documentacdes.

O Servico Social do Patronato muitas vezes limita-se a atender as demandas dos
egressos do sistema prisional, com destaque para o requerimento de segunda via de RG e
certiddo de nascimento com gratuidade. Estes encaminhamentos podem ser e sao feitos
por outro profissional do Patronato, como da pedagogia e a auxiliar do administrativo. O
gue significa o trabalho do servi¢o social ndo esta sendo oferecido como deveria ser, mas
sim um trabalho puramente operativo, ndo qualificado teoricamente e, portanto, burocratico
e mecanico.

Caberia ao Servigco Social realizar a entrevista e aplicar um questionario para
compreender a composicao familiar, se existe um apoio da familia, se a renda da familia é
suficiente ou se € necessario requerer 0 acesso a programas socioassistenciais,
escolaridade, se estdo inscritos em programas sociais, aspectos relacionados a saude e as
expectativas em relacdo ao regime aberto. Para citar alguns pontos que poderiam ser
observados e analisados, mas que sao negligenciados pelo trabalho mecénico de servicos
oferecidos pelo Patronato.

Entende-se que os instrumentais técnicos, questionario e entrevista, possibilitam
apreender demandas que vao além do imediato e da aparéncia, pois € na superacao da
aparéncia que encontramos as demandas de saulde e falta de apoio familiar, falta de
conhecimento sobre direitos que o usuario tem.

E evidente que houve diversos avangos postos pela Politica Nacional de Assisténcia
Social, Tipificacdo dos Servigcos Socioassistenciais e leis que proporcionam gratuidade de
emissao de documentos em alguns casos especificos nos quais a populacéao atendida pelo
Patronato se enquadra, como a Lei 7.115 de agosto de 1983 (BRASIL, 1983). Entretanto,



a materializacdo da politica ndo se da somente com procedimentos, leis e
regulamentacdes, recursos materiais etc., mas também com recursos humanos, ou seja,
as pessoas que compdem o quadro de trabalhadores da Assisténcia Social. Assim,

A concepcdo da assisténcia social como direito impde aos trabalhadores da politica

que estes superem a atuacdo na vertente de viabilizadores de programas para a de
viabilizadores de direitos (BRASIL, 2004, p. 54).

Estes trabalhadores devem ser devidamente capacitados para atuarem em
intervengbes que viabilizem os direitos dos usuarios. Desta forma, fica claro que erros
"minimos" podem comprometer a viabilizacdo dos direitos desses sujeitos. Considerando
todas as dificuldades impostas pela sociedade a esta populacdo, a atencéo e a reflexdo
sobre acdes sdo essenciais para a intervencdo profissional. Porque o que parece facil e
rotineiro, também exige capacidade de analisar a realidade e atender demandas além do
imediato, para aproximar da realidade do usuario e de fato dar sentido a intervencao.
Embora algumas historias de vida destes individuos sejam semelhantes, eles ndo séo
iguais, possuem vidas e identidades diferentes, apesar dos determinantes que incidem
sobre essa populacao.

Existem situacdes nos servigos do Patronato em que 0s egressos, mesmo cumprindo
pena em estado diferente daquele que residiam anteriormente, tem contato como seus
familiares que possuem todos os seus documentos. Possivelmente seria mais viavel
receber apoio familiar, em vez de solicitar documento a documento, ir de instituicdo em
instituicdo com encaminhamentos fornecidos pelo Patronato, aguardar prazos diversos
para emissao de cada um deles e ter que prestar esclarecimentos mediante documentacao
comprobatéria, caso ndo fossem apresentados no prazo e nos locais determinados pela
justica.

As orientacdes no Patronato ndo ocorrem de forma impositiva, consultando o proprio
egresso e na tentativa de estabelecer didlogo com a familia, cabendo a ambos a decisdo
coletiva a melhor escolha. Assim, existem acdes que podem e devem ser legitimadas pelos
proprios sujeitos envolvidos, mas também que ndo desconsideram a viabilizacdo dos
direitos sociais por meio de programas sociais, conforme preconiza o Cédigo de Etica do/a
Assistente Social (CFESS, 1993).

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a prote¢éo social deve
garantir a seguranca de sobrevivéncia, de acolhida, de convivio ou vivéncia familiar. Destas
segurancas, a acolhida e vivéncia familiar envolvem diretamente a garantia de que a

relacdo familiar ndo foi perdida, dado sua importancia na criacdo da identidade e na



subjetividade dos individuos, pois, a separacéo dos sujeitos apenados de seus entes pode
prejudicar consideravelmente estes aspectos (BRASIL 2004).

A familia também tem papel de destaque nas diretrizes e nos objetivos postos pela
PNAS, sendo que a diretriz IV determina que a familia possui papel central na concepc¢ao
e implementacéo de beneficios, programas, servicos e projetos. Dentre os trés objetivos da

politica de assisténcia social, a familia esta presente em dois, sendo eles:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; [...] assegurar
gue as ac¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004, p. 33).

Além disso, o publico-alvo desta politica sdo aqueles cidaddos e grupos que se
encontram em situag¢des de vulnerabilidade e de risco, isto inclui “familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade” (PNAS,
2004, p. 34).

Segundo o Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil (IPEA, 2015), a presenca
familiar no cotidiano dos presidios apareceu como elemento central no processo de
reinsercdo familiar, enquanto aqueles que ndo possuiam apoio familiar tinham mais
propenséo de retornar ao crime. Assim, “percebeu-se que o amparo da familia funcionava

como alicerce emocional e estimulo para a vida” (IPEA, 2015, p. 114). Desta maneira,

E preciso desencadear estratégias de atencdo sociofamiliar que visem a
reestruturagdo do grupo familiar e a elabora¢@o de novas referéncias morais e
afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fun¢des de protecdo
basica ao lado de sua auto-organiza¢do e conquista de autonomia. Longe de
significar um retorno a viséo tradicional, e considerando a familia como uma
instituicdo em transformacéo, a ética da atengéo da protecéo especial pressupde o
respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como referéncia afetiva e

moral e a reestruturacéo das redes de reciprocidade social (BRASIL, 2004, p 37).
Evidentemente, a presenca da familia também é importante no processo de
progresséao de pena e liberdade condicional até o cumprimento total da sentenca e por isso
€ necessario pensar em propostas que articulem a acolhida do egresso em sua familia.
Assim, essa dire¢cao aponta para 0 compromisso da profissdo e dos assistentes sociais com
a classe trabalhadora e a garantia de seus direitos. A atuacao profissional deve ultrapassar
o0s protocolos burocraticos, avaliar as situacdes para além do que é imediato, propor novas
acOes e maneiras de intervir considerando a totalidade que envolve estes sujeitos de forma

a viabilizar de fato os direitos destes individuos (IAMAMOTO, 1999).



Porém, ainda € um desafio a consolidacdo de medidas que assegurem a efetividade
dos direitos e esta problematica se da de forma estrutural, envolvendo a totalidade
complexa que estd4 além do préprio Patronato, mas que incide sobre ele. De qualquer
maneira, sd0 necessarias intervencdes profissionais alinhadas com o Cdédigo de Etica da
profissdo. Estas acdes devem visar contribuir para democratizacao de informacdes, acesso
dos usuarios a programas e projetos, contribuir para desburocratizacdo dos servicos
prestados aos usuarios e assim por diante (CFESS, 1993).

Nesse sentido, somente a esséncia da questdo social, apreendida na analise das
mediacdes, possibilita uma intervencdo mais ampla, considerando que dentro de uma

demanda existem diversas outras demandas e necessidades sociais.

A categoria de mediacéo tanto possui a dimens&o ontoldgica quanto a reflexiva. E
ontoldgica porque “é uma categoria objetiva, que tem que estar presente em
qualquer realidade, independente do sujeito” (Lukacs, in Pontes: 1995:2) intelectiva,
porque a razdo, para ultrapassar o plano da imediaticidade (aparéncia), em busca
da esséncia, tem que construir intelectivamente mediacdes, para reconstruir o
préprio movimento do objeto. E, para melhor compreender este dinamico e movente
processo de apreensao pela razdo do modo de ser de um complexo na totalidade,
necessario se faz compreender a triade singular-universal-particular (PONTES,
1995, p. 9).

Aqui ressalta-se a necessidade de qualificacdo técnica, politica e instrumental para
subsidiar o exercicio profissional dos assistentes sociais. Sendo indispensavel, conhecer
0s sujeitos envolvidos na intervencdo, as relacdes de poder e outros aspectos pertinentes,
além de possuir embasamento teorico para analisar a realidade, criar mecanismos e
estratégias para intervir de maneira comprometida com o projeto profissional (MIOTO;
LIMA, 2009).

O fato da assistente social vinculada ao Patronato, na maioria das vezes, atender
apenas demandas institucionais, dispensando o egresso da necessidade de preencher o
cadastro, compromete a qualidade das informac@es sobre 0s egressos.

Esta previsto no artigo 10 da LEP que os egressos tém direito:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo unico.
A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia serd: | - material; Il - &
salde; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa. (BRASIL,1984)

Isto € 0 que esta previsto na lei, mas na pratica ndo € o que acontece no Patronato
de Goiania, visto que a assisténcia social aos egressos quando nao € nula, é oferecida com

POUCOS recursos do governo.



Em Goias temos somente um Patronato, local onde se atende estes egressos e seus
familiares, unidade que funciona sem recursos para oferecer o0 que esta previsto na LEP.
Para o Governo nao € interessante investir verba na ressocializa¢do de presos pois hd uma
discriminagao em relagéo a pessoa egressa do sistema prisional.

Segundo o Relatorio de Pesquisa sobre Reincidéncia Criminal no Brasil realizado
em 2015 pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), um em cada quatro
apenados séo reincidentes. De acordo com o instituto, apesar do perfil geral dos apenados
serem pretos e pardos (assim como, dos ndo reincidentes), a maioria dos reincidentes é
formada por homens jovens, brancos, com baixa escolaridade e que possuem apenas uma
ocupacéo (IPEA, 2015).

O Relatorio de Pesquisa sobre Reincidéncia Criminal no Brasil (IPEA, 2015) apontou
insuficiéncia nas assisténcias (material, juridica, social, saude, psicoldgica, educacional,
trabalho e religiosa) prestadas aos presos e egressos do sistema prisional. Assim, apesar
de previstas na Lei de Execucdo Penal (1984) visando a reintegracdo social desses
sujeitos, estas assisténcias se mostraram meramente simbdlicas, visto que ndo se tornaram
reais na execugao penal. Sendo que isto se da por diversos fatores como falta de estrutura
fisica, material e humana, assim como, por falta de equidade e integralidade nos servicos.
Além disso, outro ponto observado foi que as equipes técnicas eram instruidas a executar
acbes de maneira a “ndo entrar em choque com as regras e normas de seguranga
estabelecidas pela dire¢cdo das unidades” (IPEA, 2015, p.113).

No que tange a assisténcia e acompanhamento dos egressos, o relatorio verificou
gue ha quase inexisténcia de acbGes voltadas para esses sujeitos. Ou seja, a
responsabilidade do Estado de prover apoio, orientacéo, auxilio para obtencao de emprego,
além de alojamento e alimenta¢éo (caso seja devidamente comprovada necessidade), ndo
estava sendo cumprida.

Em Goias, no ano de 2018, o Conselho Penitenciario do Estado de Goias apontou
baixa eficiéncia nos servicos prestados pelo Patronato (COPENGO, 2018). Em 2022
percebe-se que esta realidade ndo mudou. Além de ndo contar com estrutura adequada,
as recomendacfes de manutencdo de parcerias com abrigos, associacdes e instituicdes
feitas em 2018, visando o atendimento das demandas dos egressos e familiares,
aparentemente, ndo foram cumpridas, pois, atualmente ocorrem raros encaminhamentos
mesmo quando comprovada necessidade, salvo a emisséo e regularizacao de documentos

gue sao mais recorrentes.



Estes e outros apontamentos sao necessarios para tentar apreender possibilidades
de porqué a “reintegragao social” de egressos sao dificultadas ou impossibilitadas. Por que
tantos reincidentes mesmo quando a vida criminosa apresenta a esses sujeitos tantas
dificuldades e acometimentos que prejudicam sua vida, bem estar fisico e mental, além de
relacionamento familiar e com a sociedade? O relatério de pesquisa do IPEA (2015),
apontou que apesar do papel importante da Assisténcia Social nos contextos que foram
investigados e do constante esfor¢o para que atendimentos aos presos se estendessem a
suas familias, as demandas centralizavam-se na regularizagdo de documentos.

Por serem pessoas pretas e pardas, se encontrarem em situacdo de extrema
pobreza, muitos deles criados por mée solo ou avls, acabam largando os estudos e
ingressando na vida do crime pois ndo enxergam um futuro para viver outra realidade,
diferente da atual. Isto acontece devido a falta de interesse do Estado em assegurar 0s
direitos sociais e prestar assisténcia social de forma efetiva, investir também na educacao,

pois é através dela que realidades podem ser transformadas para melhor.

Acredita-se, assim, que se o poder publico resolver os problemas sociais e
econdmicos do Brasil, se resolverd também o problema da violéncia. A crenca é de
que os fatores socio estruturais, especialmente os de natureza socioecondmica,
seriam as causas do fendbmeno da criminalidade. Com isso, seria hecessaria a
formulacdo de politicas que atuassem tanto no sentido de uma reforma social
(igualdade de oportunidades econémicas e defesa dos direitos democraticos),
gquanto na reforma individual, mediante a reeducac&o e ressocializag&o do criminoso
para o convivio em sociedade (BEATO FILHO e REIS, 2000).

Pensar essas circunstancias vinculadas ao projeto neoliberal em curso, evidencia a
necessidade de refletir criticamente sobre a realidade e considerar as especificidades desta
populacdo. Nessa direcdo, € imprescindivel voltar-se para o compromisso da profissdo com
a classe trabalhadora e garantia de seus direitos. A atuacao profissional deve ultrapassar
0s protocolos burocréticos, avaliar as situacdes para além do que é imediato, propor novas
aclfes e maneiras de intervir considerando a totalidade que envolve o0s sujeitos
(IAMAMOTO, 1999).

Observa-se que apesar das reincidéncias criminais, 0S egressos aspiram por
oportunidades para que possam mudar o rumo de suas vidas. Mas, na “corrida” para
obtencdo de emprego formalizado € evidente que estdo prejudicados, visto que nédo
possuem muitas experiéncias profissionais, profissionaliza¢éo, escolaridade abaixo do que
€ exigido pelo mercado, além do préprio estigma que reverbera sobre egressos do sistema

prisional e, como ja foi analisado, acesso a documentacéao.



E comum a dificuldade de possuir ou de portar sua documentacéo pessoal, certiddo
de nascimento, carteira de identidade, certificado de reservista, e carteira de
trabalho. Ainda que a documentacdo exista ou que tenha sido encaminhada e
confeccionada durante a prisdo, ndo ha garantia que o preso/a possa acessa-la
guando de sua saida. Nem sempre a documentacdo acompanha as diversas
transferéncias de local de cumprimento de pena e nem sempre a documentagao &
preservada. Ha ainda os entraves da Justica Eleitoral (titulo eleitoral) e do Exército
(certificado de reservista), ja que o ndo cumprimento das obrigacfes estabelecidas
— embora a impossibilidade dada pela prisdo — impede a confeccdo dos demais
documentos civis (WOLFF, 2016, p. 34 e 35).

Em 2018, o Conselho Penitenciario do Estado de Goias recomendou a Diretoria
Geral de Administracao Penitenciaria a renovacao e ampliagdo de parcerias para atender
as demandas destes sujeitos por meio do Patronato, como: emprego, capacitacao
profissional e outras (COPENGO, 2018). Porém, em 2022 n&do havia parceiras relacionadas
a cursos profissionalizantes e com empresas para ofertas de vagas de emprego através de
encaminhamentos diretos do Patronato. Contraditoriamente, estas demandas sao uma das
mais procuradas pelos egressos, visto que quando recebem progressédo de pena (regime
semiaberto e aberto) ou liberdade condicional a obtencdo de emprego € uma das
exigéncias proferidas nas sentencas judiciais e prevista pela LEP (Lei de Execucéo Penal).

No que se refere a progressao de pena, a obtencdo de emprego é uma exigéncia
para ingressar no regime aberto e deve ser comprovado que o apenado esteja trabalhando
ou a possibilidade de obter emprego imediatamente apdés mudanca de regime, segundo 0
art. 114, inciso | da Lei de Execucdo Penal. Quanto as saidas temporarias em regime
semiaberto, ocorrem com autorizagao judicial mediante alguns requisitos, como frequéncia
em cursos profissionalizantes, visita familiar e participacdo em atividades que propiciem o
retorno ao convivio social (art. 123, incisos |, Il e lll). No que tange ao regime semiaberto,
apesar de que a obtencdo de emprego nao esteja explicitada nos artigos que o referem,
subentende-se que € abrangida pelo inciso Ill do art. 123. Além destas e outras exigéncias,
a LEP também prevé direitos, dentre eles, a remicao pelo trabalho e estudo (BRASIL, 1984).

Tratando-se das competéncias do Patronato Metropolitano de Goiania, nota-se que
nao sao devidamente cumpridas, visto que a assisténcia social prestada a pessoa egressa
do sistema prisional tem sido insuficiente. Mas, esta incapacidade reflete a auséncia do
estado no cumprimento de suas atribuicdes relacionadas ao conjunto de assisténcia que
deveria estar sendo prestado aos presos e egressos, "objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, Art. 10, 1984).

Assim, a auséncia do Estado repercute no que compete a Assisténcia Social na qual,
também ha auséncia de acdes visando o cumprimento da secao VI da LEP:



Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade. Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia
social: | - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames; Il - relatar, por
escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas
pelo assistido; 11l - acompanhar o resultado das permissées de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreagdo; V - promover a orienta¢éo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; VI - providenciar
a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por
acidente no trabalho; VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso,
do internado e da vitima (BRASIL, Art. 22-23, 1984).

Porém, no que diz respeito a politica publica de Assisténcia Social, ndo cabe
somente a ela a protecdo social desses sujeitos e muito menos somente aos profissionais
do Servico Social. E necessaria a articulacdo com outros servicos socioassistenciais com
a protecdo estabelecida por outras politicas publicas para que sejam instituidos programas
amplos e preventivos que garantam os direitos dos cidad&os. Mas esta compreenséo macro
nao exime 0s assistentes sociais de possuirem competéncias e atribuicdes que situem suas
intervencdes profissionais (CFESS, 2011). Segundo os Parametros para Atuacdo de

Assistentes Sociais na Politica de Assisténcia Social,

As atribuicbes e competéncias dos/as profissionais de Servico Social, sejam
aquelas realizadas na politica de Assisténcia Social ou em outro espaco sécio-
ocupacional, séo orientadas e norteadas por direitos e deveres constantes no
Cdédigo de Etica Profissional e na Lei de Regulamentacao da Profissdo, que devem
ser observados e respeitados, tanto pelos/as profissionais, quanto pelas instituicdes
empregadoras (CFESS, 2011, p. 16).

O que se percebe no trabalho do Servico Social no Patronato Metropolitano é um
descompasso com as atribuicbes privativas previstas na Lei de Regulamentacdo da
Profissdo como: planejamento, organizacdo, execucdo e administracdo de projetos e
programas na area e nas Unidades de Servico Social (BRASIL, 1993). Sendo que projetos
de intervencao, por exemplo, poderiam contribuir para a "reintegragao social” dos sujeitos
gue buscam a assisténcia ofertada pela instituichio. Como observado, as instituicoes
empregadoras, neste caso o Estado, a Diretoria de Administracdo Penitenciaria, a
superintendéncia e diretoria da Geréncia de Educacdo, Médulo de Respeito e Patronato
também devem respeitar e contribuir para efetivacdo de acdes que visam ser
implementadas pelo Servigo Social. Mas, primeiro € necessario que eles sejam ao menos
propostos pelos assistentes sociais que atuam na unidade.

Percebe-se que os servi¢os organizados pelo Patronato se dao de forma meramente
burocratica e automatica, com ac¢des padronizadas e ndo sistematizadas, dentro da rotina

de comportamento da instituicdo. Assim, 0 exercicio profissional



Requer, pois, ir além das rotinas institucionais e buscar apreender o movimento da
realidade para detectar tendéncias e possibilidades nela presentes passiveis de
serem impulsionadas pelo profissional. [..] a conjuntura ndo condiciona
unidirecionalmente as perspectivas profissionais; todavia impde limites e
possibilidades. Sempre existe um campo para a ac¢do dos sujeitos, para a
proposicdo de alternativas criadoras, inventivas, resultantes da apropriagdo das
possibilidades e contradicdes presentes na propria dinamica da vida social
(IAMAMOTO, 1999, p. 19-20)

Considerando que egressos e familiares buscam constantemente informacdes para
obter seus documentos e enfrentam as limitacdes institucionais que ultrapassam as
atribuicdes préprias do Servico Social no Patronato, cabe refletir sobre a atuacdo do
assistente social na orientacdo e/ou encaminhamento para efetivacdo de direitos dos
egressos por outros meios, instancias e instituicdes. Como, por exemplo, acionar a
Defensoria Publica para obter a resolucéo de demandas com a eficiéncia necesséria. Pois,
segundo a LEP (Lei de Execucdo Penal), “fora dos estabelecimentos penais, serao
implementados Nducleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado” (BRASIL, 2010, Art. 15 § 39).
Desta maneira, tém-se uma alternativa amparada por lei para garantia da assisténcia
juridica necessaria a esses sujeitos que nao tem recursos monetarios para requerer
decis@es judiciais que poderiam alterar as circunstancias relatadas.

Assim, mesmo que condicionado a autonomia relativa e a prudéncia para que ndo
haja ultrapassagem das atribui¢cdes proprias dos/das assistentes sociais neste contexto, €
preciso voltar-se para a articulacdo das dimensdes da profissao para que seja propiciada

reflexdo sobre as acdes possiveis.

Para a execuc¢do de sua prética profissional o assistente social tem que lidar com o
viés de sua relativa autonomia, tendo que atuar entre as demandas dos usuarios,
incentivando-os a lutarem por seus direitos, e as possibilidades que a Instituicdo Ihe
oferece. O ser profissional é eminentemente ético e politico, de modo que
compreender, pensar, refletir e intervir no ambito da reproducéo nao é tdo simples
assim. (SARMENTO, 2014, p. 179).

Cabe recordar que os assistentes sociais tém como competéncia a orientacdo de
individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de
fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos” (CFESS, 1993, p. 45).
Dai a importancia das competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa
dos profissionais para reflexdo sobre as intervenc¢des profissionais. Deste modo, possibilita-

se novos desfechos aos apenados e seus familiares por meio do exercicio profissional



dos/das assistentes sociais mediante respostas adequadas as demandas apresentadas
(SANTOS; BACKX; GUERRA, 2012).

Ha uma contradicdo presente na realidade dos egressos do sistema prisional: em-
bora garantidos por principios constitucionais, como a igualdade perante a lei e o direito a
participacao politica, no cotidiano enfrentam diversas barreiras para exercer plenamente
sua cidadania. Ressalta-se a negacao dos direitos politicos aos apenados e egressos do
sistema prisional, além da dificuldade em regularizar sua situagéo eleitoral, 0 que os impede
de exercer uma série de outros direitos.

Existe uma contradi¢do entre o que esta previsto na Lei de Execugao Penal (LEP) e
a realidade observada no Patronato de Goiania, onde a assisténcia social aos egressos &
insuficiente. Portanto, fica evidente a necessidade de politicas publicas eficazes que atuem

tanto na reforma social quanto na reeducacéao e ressocializagao dos individuos.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia destaca as limitagdes vivenciadas durante o estagio na atuagao do
Servigo Social no Patronato, evidenciando que as atividades realizadas tém sido mera-
mente operacionais e burocraticas, sem a devida atencao as atribuicdes privativas do Ser-
vigo Social, tais como o planejamento, a organizagdo, a execugdo e a administragcado de
projetos e programas sociais (BRASIL, 1993). Esta abordagem restrita da profissional vai
contra o codigo de ética do assistente social, especialmente no que diz respeito a aos di-
reitos civis, politicos e sociais dos egressos do sistema prisional.

As instituicbes empregadoras, como o Estado, a Diretoria de Administragdo Peniten-
ciaria e a superintendéncia e diretoria da Geréncia de Educagao, Médulo de Respeito e
Patronato, devem garantir os recursos e o suporte necessarios para a efetivacéo de politi-
cas para pessoas egressas do sistema prisional.

A implementagao de um atendimento mais abrangente ndo sé subsidiaria o trabalho
da assistente social, mas também contribuiria significativamente para proposi¢ao de estra-
tégias de reintegracao social dos egressos.

Como se buscou refletir para que se possibilite aos usuarios exercer plenamente sua
cidadania, a mediacao é fundamental para que se possa compreender a totalidade acerca
das demandas apresentadas e realizar orientagdes e encaminhamentos efetivos, e nao
meras respostas institucionais.

Diante das complexidades e desafios enfrentados pelos egressos do sistema prisio-
nal, torna-se evidente a importancia do apoio familiar como um elemento fundamental para
a reintegracao social bem-sucedida. Enquanto muitos se veem diante de obstaculos buro-
craticos e processos morosos para obtencdo de documentos e acesso a servigos essenci-
ais, a presenca e o suporte da familia surgem como um recurso valioso, ndo apenas para
facilitar esse processo, mas também para promover a estabilidade emocional e a motivacao
necessaria para uma transicdo bem-sucedida para a vida pds-priséo.

Ao considerar as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, fica evidente
que a familia desempenha um papel central no processo de reintegracao social, ndo apenas
como beneficiaria de programas e servigos, mas como parceira ativa na concepgao e im-

plementacéao de estratégias de apoio. Os estudos evidenciam que a presencga familiar € um



fator determinante na reducao da reincidéncia criminal, destacando a importancia de forta-
lecer os lagos familiares como uma medida eficaz na prevencgao da criminalidade e na pro-
mogao da ressocializagao.

A analise critica das competéncias do Patronato Metropolitano de Goiénia revela
uma lacuna preocupante na prestagcao de assisténcia social aos egressos do sistema prisi-
onal. Essa deficiéncia ndo apenas reflete a ineficacia das politicas estatais destinadas a
reintegracéo desses individuos na sociedade, mas também revela uma falha na execucéo
das atribui¢des previstas pela Lei de Execucdo Penal e pela Politica Nacional de Assistén-
cia Social.

E importante ressaltar que a responsabilidade pela reintegracéo social dos egressos
nao recai exclusivamente sobre a assisténcia social, mas requer uma abordagem interdis-
ciplinar e uma articulacéo eficaz entre diferentes servigos socioassistenciais e politicas pu-
blicas.

Em sintese, a analise realizada evidencia a complexidade e os desafios enfrentados
pelos egressos do sistema prisional, assim como as lacunas existentes nas politicas e nos
servigos destinados a sua reintegragéo social. Fica claro que a auséncia do Estado na efe-
tivagdo de suas atribui¢cdes, aliada a insuficiéncia da assisténcia social prestada pelo Pa-
tronato Metropolitano de Goiania, compromete o processo de reinsergao desses individuos
na sociedade.

Diante desse cenario, € imprescindivel que os profissionais do Servico Social no Pa-
tronato Metropolitano de Goiania assumam uma postura ética e politica, comprometendo-
se com a defesa dos direitos dos cidadaos e com a promogao de uma sociedade mais justa
e inclusiva. Isso envolve ndo apenas a realizacao das atribuicbes previstas em lei, mas
também a busca por solu¢gdes inovadoras e eficazes para atender as necessidades indivi-
duais e coletivas dos egressos.

A precariedade do sistema prisional brasileiro e suas implicagdes na reinsergéo so-
cial dos egressos cria uma discrepancia entre a legislagéo, que preconiza a ressocializagao,
e a realidade das prisdes, marcada pela superlotacao, falta de recursos e violagcdes de
direitos. Faltam politicas eficazes para a reintegragédo dos egressos, evidenciando a neces-
sidade de medidas que garantam acesso a educacgao, trabalho e assisténcia social. Além
disso, ressalta-se a questdo do racismo estrutural presente no sistema, que perpetua desi-
gualdades e violagdes de direitos humanos.

Quanto as legislagdes internacionais e nacionais relacionadas ao tratamento de pre-



sos, destaca-se as Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nagbes Unidas, co-
nhecidas como Regras de Mandela, e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos. A
Constituicdo Federal de 1988 é um marco na garantia dos direitos individuais no Brasil.
Além disso, temos resolugdes, programas e politicas nacionais, como o PRONASCI e o Il
Programa Nacional de Direitos Humanos, que visam promover a segurancga publica, a rein-
tegracao social dos ex-detentos e o combate a violéncia. Todos estes programas destacam
a necessidade de fortalecer a politica de reintegracdo social para apoiar os egressos na
sua reintegracao a sociedade.

As fungbdes do Patronato na Lei de Execugao Penal (LEP) brasileira, estabelece
como um orgao fundamental para a execugao penal e a ressocializagdo dos egressos do
sistema prisional. Destaca-se a inclusdo do Patronato como parte integrante da estrutura
da execugédo penal, juntamente com outros 6érgdos como o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

As atribui¢des do Patronato, tanto publico quanto privado, sdo o acompanhamento
e a assisténcia aos condenados, desde a orientagdo durante o cumprimento da pena até a
fiscalizacdo do cumprimento das condicbes impostas para a suspensao condicional da
pena e o livramento condicional. Além disso, ressalta-se a importancia do Conselho Peni-
tenciario na supervisdo dos patronatos e na garantia da execugao de suas fungdes.

Apreende-se com os estudos que a LEP prevé o Patronato desde 1984, mas a sua
implementagao ainda nao foi efetivada em todos os estados do Brasil, comprometendo a
relevancia do Patronato na reinsergcéo social dos egressos, auxiliando-os na superacéo das

dificuldades enfrentadas apés o periodo de privacao de liberdade.
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