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IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO: ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O
IVA DUAL BRASILEIRO INSTITUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
132/2023 E O MODELO DE GST/HST DO CANADA

Igor Antonio Lima de Oliveiral

Esta pesquisa propde um estudo comparativo entre dois modelos de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA): o IVA Dual instituido no Brasil pela Emenda Constitucional n®
132/2023 e o sistema GST/HST adotado no Canada. O objetivo foi analisar as
implicacdes econ6micas, sociais e administrativas dessas abordagens tributarias. A
fundamentacéo tedrica aborda a natureza e os objetivos do IVA, enquanto a analise
do modelo canadense destaca sua eficiéncia. A proposta brasileira busca unificar
impostos sobre consumo, transferir simplificacdo e reducdo de custos para as
empresas. A pesquisa buscou identificar licbes da experiéncia canadense para
contribuir com politicas publicas aprovadas a realidade brasileira. As conclusdes
destacam os principais pontos de cada modelo, considerando arrecadacéo, equidade,

eficiéncia administrativa e competitividade empresarial.

Palavras-chave: Imposto Sobre Valor Agregado. IVA Dual Brasileiro. EC 132/2023.
Reforma Tributaria. Modelo de GST/HST.
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INTRODUCAO

O presente estudo emerge da experiéncia pratica adquirida durante um
estagio na area tributaria de um escritério de advocacia. Durante esse periodo, uma
atencdo foi dedicada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019 e que
posteriormente foi promulgada por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 132 de 20
de dezembro de 2023, a qual modifica e reestrutura o sistema tributario brasileiro.

Diante desse contexto, a esséncia deste estudo residiu na comparacao entre
dois modelos de instituicdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA): o IVA Dual
proposto pela PEC 45/2019 no Brasil e 0 modelo de GST/HST do Canada.

O trabalho esta estruturado em trés secfes. A primeira secdo busca analisar
0 conceito e criagdo do imposto sobre o valor agregado (IVA), objeto principal de
estudo deste trabalho. Na segunda, aborda-se o modelo de IVA dual adotado pelo
Canada e que inspirou a EC n° 132/2023, juntamente ao modelo da india, para replicar
e instituir esse imposto no cenario tributario brasileiro. Por fim, na terceira secéo, o
estudo busca evidenciar as reformula¢cdes advindas dessa emenda constitucional, que
unifica parte dos impostos brasileiros.

Conclui-se que a comparacado entre esses dois modelos possibilitou uma
analise dos impactos causados pela unificacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), criando a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e, substituicho do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos (ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos

(IBS), constituindo o IVA Dual brasileiro.
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1 DEFINICAO DE IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA)

A sessao inaugural analisa o conceito de imposto sobre valor agregado,
demonstrando seus conceitos, principios e funcionamento dentro da cadeia produtiva

brasileira.

1.1 Conceito e origens do imposto sobre valor agregado

O imposto de valor agregado (IVA) € uma forma de imposto cobrado sobre os
bens de consumo, ou seja, tudo aquilo que usamos no nosso dia-a-dia, 0 que inclui
também servicos prestados. E atualmente o que ha de mais moderno em matéria de
tributacdo da cadeia produtiva e vem angariando cada vez mais paises adeptos ao
seu potencial de arrecadacao e simplificacdo da cobranca de impostos.

No entendimento do autor Ubaldo Cesar Balthazar (2008) professor de Direito
Tributédrio da UFSC, o surgimento do IVA remete a Franca, a qual decorrente das
reformas efetuadas por mais de 40 anos, designaram as condi¢des necessarias para
a instituicdo deste imposto, com o0s principios e caracteristicas que se assemelham as
atuais.

Nesse contexto de andlise da evolucéo historica do IVA, o autor assim dispde
(BALTHAZAR, 2008):

O estudo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) exige uma analise de sua
evolucao, sua histéria, com especial atencédo a literatura juridica tributaria
francesa, eis que foi nesse pais que o imposto hasceu e progressivamente

se desenvolveu, adquirindo os tracos que conhecemos atualmente.

Para Balthazar (2008), a doutrina francesa ao analisar as origens do IVA, situa

0 seu inicio em 1917, na Franga, conforme evidencia:

A doutrina francesa, em geral, quando analisa as origens do IVA, situa o inicio
das imposig8es sobre o volume dos negdcios na Franga em 1917, com a
instituicao da “taxa sobre os pagamentos”, imposto geral sobre as despesas
e do qual, apos certo numero de reformas, o resultado foi o IVA, com sua

técnica e seus mecanismos.



No contexto do surgimento do IVA e suas aplicacfes no contexto tributario
mundial, o escritor Robert Brakel destaca que o Canada, objeto comparativo deste
presente estudo, instituiu no ambito federal o denominado Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servi¢os (GST), em 1989. A introducéo deste imposto na economia
Canadense ocorreu em janeiro de 1991 e se alinhou com uma tendéncia global na
implementacdo de Impostos sobre Valor Agregado (IVA), seguindo a trajetéria de
outros 48 paises na época.

A abordagem do IVA ganhou rapidamente acesso em outros paises europeus
e, posteriormente, ao redor do mundo. A sua implementacéo foi impulsionada por uma
série de fatores, incluindo a globalizacdo econémica, a busca por sistemas tributarios
mais eficientes e a necessidade de harmonizacao fiscal em contextos regionais, como
na Unido Europeia.

Nesse cenario de instituicdo do IVA em ambito global, segundo dados da Tax
Foundation (ENACHE, 2022), atualmente mais de 170 paises adotam o modelo de

cobranca do IVA, incluindo toda a Europa.

1.2 Principios gerais e objetivos do IVA

A proposta de implementacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) em um
pais busca, em termos gerais, simplificar a incidéncia tributaria e sua cobranca ao
longo da cadeia produtiva.

Essa simplificacdo decorre da transferéncia de impostos diversos em um
anico tributo, ou, no caso do IVA na modalidade dual, em dois tributos. Além disso,
busca-se alcancar a neutralidade econdmica, garantindo que o imposto nao distorca
as decisdes econOmicas das pessoas e empresas, preservando a eficiéncia no
funcionamento da economia.

Ainda mais, promove-se a justica fiscal, que procura garantir uma distribuicdo
equitativa dos encargos tributarios, para que cada contribuinte, conforme sua
capacidade financeira, participe de maneira justa no financiamento dos gastos
publicos.

Por fim, estabelece-se uma relag&o direta entre o contribuinte do imposto e o
Fisco responsavel pelo recolhimento, fortalecendo a transparéncia e a
responsabilidade no sistema tributario.

Nessa perspectiva, a instituicdo do IVA precede de uma aliquota pré



estabelecida, a qual incidira sobre todos os bens e servi¢cos da cadeia produtiva, com
excegao das particularidades e “tratamentos diferenciados” para determinados tipos
de produtos, servicos ou atividades delimitados por cada pais instituinte.

Importante ressaltar que no cenario de instituicdo do IVA, o qual busca a
justica fiscal, os paises podem aplicar um percentual de reembolso do imposto pago,
considerando a capacidade contributiva de cada contribuinte e, também, estipular um
valor minimo sobre o qual o ressarcimento pode ser aplicado, instituindo uma espécie
de cashback? dos valores pagos.

A titulo exemplificativo sobre a aliquota pré estabelecida, no Canada a
aliquota modal, ou seja, aliquota Unica para os impostos é de 5%. Em nosso cenario
de instituicdo do IVA por meio da PEC 45/2019, estudos indicam que nossa aliquota
base sera de aproximadamente 30%.

O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB)
publicou uma Nota Executiva® que simula a aliquota do Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) no Brasil. Os dados necessarios para o célculo foram extraidos de
fontes publicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme a
analise, a aliquota do imposto, de acordo com o texto atual da reforma, esta prevista
em 29,01%.

Dentro dessa perspectiva dos principios gerais do IVA, a sua implementacao
propbde uma reestruturacdo nos sistemas tributarios, destacando-se em trés pontos
fundamentais. No primeiro aspecto, busca-se eliminar a atual dicotomia entre bens e
servi¢cos, uma vez que o IVA estabelece como fato gerador tanto os produtos quanto
0S servicos. Em outra perspectiva, o IVA visa mitigar o conhecido como "efeito
cascata", caracterizado pela incidéncia da tributacdo em multiplas etapas da cadeia
produtiva.

Em concluséo, esses dois pontos convergem para um terceiro, que consiste
na busca pela isonomia e uniformidade na tributacdo do consumo, eliminando

distor¢des entre os diversos setores econdmicos. A proposta do IVA, ao sintetizar tais

2 palavra em inglés que significa dinheiro de volta, o cashback é o método onde o consumidor recebe parte do
valor de volta ao comprar algum produto ou servigo, depois do pagamento integral cobrado por alguma empresa.

3 A anélise empregou dados do IBGE referentes ao ano de 2018, utilizando uma metodologia clara e simples. O
objetivo, conforme destacado pelo diretor-executivo do IMB, Erik Figueiredo, é tornar os resultados facilmente
verificaveis. Figueiredo ressaltou: "O IMB é a primeira instituicdo nacional a propor o uso de dados publicos para
calcular a aliquota do texto atual da reforma tributdria. Com isso, contribuimos para um debate transparente
com toda a sociedade."



elementos, propicia uma abordagem mais equitativa e eficiente no cenario tributéario,
alinhando-se com a necessidade de promover uma estrutura fiscal mais justa e

consistente.

1.3 Diferenciacao entre IVA na modalidade simples e IVA dual

A diferenciagéo entre o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) na modalidade
simples e o IVA dual é crucial para compreender as abordagens variadas que
diferentes jurisdicbes adotam para a tributacdo do consumo, com um olhar atento a
complexa questédo da alocacdo de competéncia tributaria. O IVA € um componente
vital nos sistemas fiscais ao redor do mundo, visando a eficiéncia na coleta de
impostos sobre o consumo, adaptando-se as particularidades econdmicas e politicas
de cada pais.

O IVA simples destaca-se pela sua aplicacdo uniforme em toda a cadeia de
producgéo e distribuicdo de bens e servigos. Este modelo abraga integralmente o
principio da ndo cumulatividade, o que permite aos contribuintes deduzir o IVA pago
nas etapas anteriores, assegurando que o imposto incida exclusivamente sobre o
valor efetivamente agregado em cada fase. Esta caracteristica simplifica
significativamente a administracédo tributaria e reduz os custos de conformidade para
0s contribuintes, ao mesmo tempo que constréi uma base tributaria ampla com o
minimo de distor¢cées econémicas.

Por outro lado, o IVA dual incorpora uma maior complexidade ao separar bens
e servicos em categorias sujeitas a aliquotas diferentes. Este modelo mantém o
principio da ndo cumulatividade, mas a aplicacdo de taxas variadas aumenta a
complexidade administrativa.

A flexibilidade do IVA dual permite que os governos alinhem a tributacao do
consumo com objetivos politicos e econémicos especificos, favorecendo setores
estratégicos ou protegendo bens essenciais. No entanto, essa diferenciacdo pode
complicar a cadeia tributaria, desafiando a administragéo tributaria e elevando os
custos de conformidade para os contribuintes.

A questdo da alocacdo de competéncia tributaria sob o modelo dual é
particularmente significativa. Este aspecto diz respeito a distribuicdo das
responsabilidades e autoridades para instituir, cobrar e administrar o imposto entre

diferentes niveis de governo, como o federal, estadual ou local. Em varias jurisdigdes,



o IVA dual permite que entidades subnacionais definam e gerenciem suas préprias
aliquotas de IVA sobre determinados bens e servicos, refletindo prioridades regionais
e fomentando politicas fiscais adaptadas as necessidades locais.

Tal descentralizagdo promove a autonomia fiscal das localidades,
incentivando a adequacao das politicas tributarias as realidades econémicas e sociais
especificas de cada regiao.

Entretanto, essa autonomia traz consigo a necessidade de mecanismos
eficazes de coordenacgéo e cooperacao intergovernamental para evitar sobreposi¢coes
tributarias, conflitos de competéncia e desequilibrios na distribuicdo de receitas.

A complexidade da alocacdo de competéncias no modelo dual requer um
equilibrio cuidadoso para garantir que a eficiéncia da coleta e a equidade do sistema
tributario sejam mantidas, sem prejudicar a capacidade dos governos locais de
atender as suas particularidades através da politica fiscal.

Em sintese, enquanto o IVA simples € elogiado por sua eficiéncia e
simplicidade administrativa, o IVA dual oferece uma flexibilidade que pode ser
moldada para alcancar objetivos politicos e econdmicos especificos, mas com uma
complexidade administrativa aumentada.

A escolha entre esses modelos de IVA envolve ponderar a eficiéncia
econbmica, a simplicidade administrativa, a equidade tributaria e os objetivos politicos
dentro do contexto Unico de cada jurisdicdo, dando atencdo especial a dinamica da
alocacao de competéncia tributaria e as implicacdes para a governanca fiscal.

2. IVA DUAL DO CANADA (GST/HST)

A presente sec¢édo apresenta e analisa sobre o modelo do IVA dual adotado no
Canada, por meio da instituicdo dos impostos GST e HST, demonstrando sua origem
e funcionamento em seu pais.

2.1 Contextualizacéo do sistema tributario canadense
O surgimento do IVA Canadense deriva da instituicdo do Imposto sobre

Mercadorias e Servigos, denominado como Goods and Services Tax (GST), sendo
introduzido no ano de 1991, conforme leciona Melina Rocha (LUKIC, 2020):



O imposto sobre valor agregado federal foi adotado no Canada em 1991,
sobre uma base ampla e com creditamento integral do tipo imposto contra
imposto, substituindo uma espécie de imposto sobre a industrializagdo que
tinha efeitos de tributagdo em cascata, pois incidia sobre os insumos e os

bens de capital.

Em sintese, a instituicdo desse imposto foi projetada para substituir uma série
de impostos sobre vendas existentes em nivel federal, trazendo uma abordagem mais
unificada e moderna a tributagcdo de bens e servigos.

Sobre a aliquota, conforme destacado por Melina Rocha (LUKIC, 2020), ‘A
aliquota adotada inicialmente foi de 7% em 1991, passando para 6% em 2006 e 5%
em 2008”

Posteriormente, em algumas provincias, a introducdo do Imposto
Harmonizado sobre Vendas, denominado como Harmonized Sales Tax (HST)
representou uma evolucao no sistema, harmonizando o GST federal com os impostos
provinciais sobre as vendas.

A mesma autora destaca que “A aliquota referente as provincias que aderiram
ao modelo harmonizado foi fixada inicialmente em 8%, mas estas tém liberdade para
fixar suas aliquotas na porcentagem que quiserem”.

Em resumo, o GST/HST canadense, assim como outros sistemas de IVA em
todo o mundo, buscou evitar a cumulatividade de impostos ao longo da cadeia de
producao e distribuicdo, promovendo uma tributacdo mais justa e eficiente.

A evolucdo desse sistema ao longo das décadas reflete o compromisso
continuo do Canada em adaptar suas politicas tributarias para atender as demandas

econOmicas e ao ambiente global em constante mudanca.

2.2 Estrutura do GST/HST: componentes e funcionamento

A estrutura do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (GST) e do Imposto
Harmonizado sobre Vendas (HST) no Canada revela um sistema tributario complexo,
moldado por diferentes componentes e uma dindmica especifica de funcionamento.

Essa complexidade deriva da necessidade de harmonizar o imposto federal
com 0s impostos provinciais sobre vendas, com o objetivo de atingir uma tributacéo

mais uniforme e eficaz em todo o pais.



2.3 Declaracéo e arrecadacao do GST/HST

A instituicdo do modelo de cobranca do IVA dual no Canada reflete uma
abordagem voltada a simplificagdo tributaria, fundamentada em principios como
eficiéncia, equidade e transparéncia. Esses principios sdo essenciais dadas as
dificuldades observadas em declaracéo e arrecadacao tributarias em escala global.

No contexto do GST/HST, o Canada adotou medidas significativas para
simplificar as obriga¢des acessorias dos impostos, demonstrando compromisso com
a transparéncia e a eficiéncia do sistema tributario.

Por exemplo, o0 pais estabeleceu um site institucional dedicado
exclusivamente para que todos os contribuintes possam realizar a declaragédo do
imposto, Governmente of Canada, promovendo assim o Principio da Transparéncia e
Facilidade de Acesso a Informacéo.

Além disso, ao implementar uma abordagem de arrecadacédo extremamente
simplificada, unificando o sistema de informacdes, envio de declaragbes dos impostos
e a prépria arrecadagcdo em um unico dispositivo - seu site institucional, o Government
of Canada - o Canada reduz a burocracia e 0s encargos administrativos para os
contribuintes, a0 mesmo tempo em que aumenta a eficiéncia do processo de
arrecadacdo de impostos para o governo.

Dessa forma, a simplificacdo e modernizacdo do sistema de declaracao e
arrecadacdo do GST/HST no Canada ndo apenas facilitam o cumprimento das
obrigacdes fiscais, mas também promovem uma administracdo tributaria mais
eficiente, transparente e justa, em conformidade com os principios fundamentais do
direito tributario

Noutro ponto, Melina Rocha Lukic, destaca em sintese que a legislacédo
canadense versa expressamente que o imposto deve ser pago pelo destinatario do
bem ou servigo, sendo definido como o contribuinte da relagéo juridica.

Assim, o modelo do Canada adota o denominado Principio do Destino, o que
representa também uma simplificacéo tributaria, pois em vez de lidar com mdltiplas
jurisdicdes e regulamentacdes, as empresas e individuos precisam se preocupar
apenas com as regras fiscais do local onde os bens ou servicos sdo consumidos.

Portanto, as simplificacdes do sistema tributario canadense, decorrentes da
modernizacao do sistema de arrecadacéo, a reducao de obrigacdes fiscais acessorias

e a adocdo do Principio do Destino, reduzem a complexidade administrativa. Isso



elimina a necessidade de lidar com diferentes regimes tributarios em diversas areas
geograficas e facilita a conformidade fiscal. Assim, 0 sistema se torna mais eficiente e

Menos propenso a erros.

2.4 Impactos econdémicos e sociais do GST/HST no Canada

A reformulacgédo tributaria no Canada, especificamente com a introducéo do
Goods and Services Tax (GST) e do Harmonized Sales Tax (HST), foi um marco
significativo com o objetivo de tornar o sistema tributario mais eficiente, transparente
e justo.

Para Patrick Blagrave (Blagrave, 2005), a tentativa governamental visou
dirimir problematicas envolvendo a ineficiéncia administrativa e distorgbes no
comportamento de compra Canadense.

Os doutrinadores Malpighi, Schoueri, Aguirra e Branddo Junior (2023),
destacam a motivacdo para capturar de forma mais eficaz a renda consumida,
minimizando as distor¢des econémicas e aumentando a eficiéncia tributaria.

Fato é que a unificacdo das bases de impostos provinciais sob o GST e a
introducdo do HST visavam facilitar a coleta e distribuicdo dos impostos sobre vendas,
além de promover uma taxa uniforme em todas as provincias para desencorajar
compras transfronteirigas.

A reforma tributaria, contudo, gerou debates consideraveis sobre seus efeitos
nas receitas provinciais, especialmente no Canada Atlantico. A tensdo entre o0s
beneficios percebidos, como reducdo da carga tributaria para consumidores e
aumento da competitividade empresarial, e as preocupacgdes com as perdas de receita
evidenciam a complexidade do impacto do GST/HST.

Blagrave destaca em sua obra que 0s governos provinciais, antecipando
potenciais reducdes na arrecadacao, adotaram medidas compensatérias, incluindo
pagamentos de transicao federais e ajustes nos impostos sobre o capital corporativo,
para mitigar 0s impactos negativos previstos.

No entanto, a implementagédo do HST revelou resultados variados entre as
provincias, destacando a complexidade de sua ado¢do. Enquanto Terra Nova e
Labrador enfrentaram perdas de receita significativamente maiores do que o
esperado, Nova Escocia teve uma transicdo mais tranquila, com arrecadacdes que

pouco desviaram dos niveis previstos. Essa divergéncia ressalta os desafios de



implementar uma reforma tributaria ampla e as discrepancias nas realidades
econdmicas provinciais.

Além dos aspectos econémicos e tributérios, a reforma teve um impacto social
notavel, principalmente na maneira como os consumidores percebem e entendem a
tributacdo sobre o consumo.

A énfase na transparéncia e na apresentacdo dos impostos no momento da
venda mudou a relagdo dos consumidores com a carga tributéria, promovendo maior
conscientizacéo e responsabilidade fiscal.

Essa mudanca, apesar da resisténcia inicial, acabou sendo reconhecida como
um avanco positivo, contribuindo para uma maior aceitacdo do sistema tributario
reformulado.

O caso do GST/HST no Canada ilustra a importancia de alinhar a legislacédo
tributaria com os principios de eficiéncia, justica e transparéncia. A experiéncia
canadense oferece licdes valiosas para outros paises em busca de reformar sua
tributacéo sobre o consumo, destacando os desafios e as potenciais recompensas de
uma abordagem holistica a reforma tributéria.

Assim, a trajetéria do Canada rumo a um sistema tributario mais eficaz e
equitativo reflete um compromisso continuo com a melhoria da equidade fiscal e a

promocdo de uma economia mais competitiva e inclusiva.

3 IVA DUAL BRASILEIRO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023

3.1 Contexto histérico da reforma tributaria no Brasil

A discussé@o em torno da reforma tributaria no Brasil tem sido um tema de
grande relevancia e interesse, especialmente com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 132, em 15/12/2023, que finalizou as mais significativas mudancas
no sistema tributario nacional desde a EC 18/65, depois regulada pelo Cadigo
Tributario Nacional.

No entanto, antes de adentrarmos nas especificidades da reforma
recentemente aprovada, relevante se faz compreender o contexto histérico que a
envolve.

Desde a redemocratizacao do pais, a reforma tributaria tem sido uma ambicao
de todos os governos, embora muitas vezes apenas sob o viés da simplificagdo, mais

do que de mudancas radicais.



Sobre a necessidade de simplificacdo, assim versou o atual Secretario
Extraordinario da Reforma Tributaria e economista, Bernad Appy, no ano de 2015

sobre o cenario tributario brasileiro:

Os defeitos do sistema tributario brasileiro tém varias consequéncias. Por um
lado, induzem uma organizacdo extremamente ineficiente da economia,
puxando para baixo a produtividade da economia nacional. Por outro lado,
geram grandes distor¢8es distributivas, ao abrir brechas que permitem que
pessoas de alta renda sejam muito pouco tributadas.

Adicionalmente, a complexidade do sistema tributario brasileiro faz com que
o custo de apuracédo e recolhimento dos impostos (custo de conformidade)
seja extremamente elevado. Segundo dados do Banco Mundial, o Brasil é o
campedo mundial em tempo despendido pelas empresas para o cumprimento
das obrigacdes tributarias acessorias, exigindo 2.600 horas de trabalho
anuais de uma empresa de porte médio — mais do que o dobro do segundo
colocado (ver Tabela 1).

Por fim, a complexidade e a inseguranca sobre as regras aplicaveis resultam
num altissimo nivel de contencioso entre os contribuintes e o fisco, tanto na

esfera administrativa quanto na esfera judicial.

Outrossim, o professor e tributarista, Fernando Scaff Facury (SCAFF, 2024),

assim versou sobre as buscas pela reformulacao tributéria,

Isso é bastante nitido quanto a matéria financeira e tributaria, pois desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 foram alvo de incontaveis tentativas de
modificagdo, com ou sem éxito

No ambito da reforma tributaria muitas tentativas ocorreram, conforme os
seguintes periodos presidenciais, sem éxitos substanciais: (1) Itamar:
Comissédo Ariosvaldo Mattos Filho; (2) FHC 1 e 2: PEC 175/95; (3) Lula 1:
PEC 41/03 (transformadas em PEC 42 e PEC 44/03); (4) Lula 2: PEC 223/08;
e (5) Bolsonaro: PEC 45/19, que encampou a PEC 110/19.

Nesse sentido, frisa-se que a busca por uma reforma tributaria que simplifique
0 sistema e torne a carga tributaria mais equitativa tem sido um constante ao longo
das ultimas décadas.

A titulo exemplificativo, em 22/09/2017, o Deputado Luiz Carlos Hauly, relator
da comissdo especial que estuda propostas para reforma tributaria, apresentou a

comissao sua proposta para a Reforma Tributaria, denominada de Reengenharia



Tributaria, com o viés de mudanca do sistema tributario.

O texto preliminar previa a alteracédo do sistema tributario nacional com base:

extingdo dos seguintes tributos: IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins, Salario-
Educacgdo, CIDE-Combustiveis, todos federais; ICMS estadual; e ISS
municipal. Em seus lugares, surgem um imposto sobre o valor agregado de
competéncia estadual, chamado de Imposto sobre Operaces com Bens e
Servicos — IBS, e um imposto sobre bens e servicos especificos, de

competéncia federal, que chamaremos de Imposto Seletivo - IS.

Interessante destacar que embora grandes divergéncias da reforma
pretendida para com a reforma tributaria aprovada no ano de 2023, o texto apresenta
similaridade ao recém aprovado, tendo em vista a instituicdo do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e o Imposto Seletivo (1S).

A época se pretendeu implementar um sistema tributario nos moldes do

europeu, sendo “baseado em um imposto de renda, um imposto sobre valor agregado

incidente sobre bens e servicos e um imposto seletivo monofasico sobre itens
especificos”, conforme previsto no texto apresentado.

Nesse sentido, a reformulagéo previa dois impostos de competéncia da Uniéo,
o Imposto de Renda, incidente sobre a renda, e o Imposto Seletivo, que incidiria sobre
determinados itens. Ato continuo, na esfera Estadual, pretendeu-se a alteracdo do
Imposto sobre Circulacéo sobre Bens e Servigcos pelo Imposto sobre Bens e Servicos,
de natureza de imposto sobre valor agregado (IVA).

E relevante destacar que a reforma em questdo teve origem no governo
anterior, a partir de um modelo desenhado nos gabinetes do Ministério da Fazenda,
em conjunto com professores que atuavam na qualidade de consultores de governo.
Essa colaboracéo entre o setor publico e especialistas do meio académico reflete a
complexidade e a abrangéncia das discussdes que envolvem a reforma tributéria, que
vao desde aspectos técnicos até consideracdes politicas e sociais.

Os desafios enfrentados ao longo do processo de aprovacdo da reforma
tributaria foram consideraveis, envolvendo debates acalorados no Congresso
Nacional, negociac¢des entre diferentes setores da sociedade e ajustes constantes no
texto da proposta.

Portanto, a reforma tributaria aprovada representa um marco importante na



historia do sistema tributario brasileiro, sinalizando uma tentativa de modernizacéo e

adequacao as demandas da sociedade contemporanea.

3.2 IVA dual brasileiro: IBS E CBS — fundamentos e funcionamento

Passando ao ponto central do presente estudo, como retratado nos capitulos
anteriores, a Emenda Constitucional n°® 132/2023, proporcionou ao Brasil sua reforma
tributaria sobre o aspecto do consumo, tendo utilizado com base nos sistemas
tributarios modernos, principalmente Canada e india, para instituir a cobranca de
impostos sobre o consumo na modalidade dual.

Essa reformulagcdo abordou os impostos e contribuicdes aplicados em
diversas fases da cadeia de producgéo e consumo, substituindo o PIS, COFINS e IPI
pela CBS - de competéncia federal - e 0 ICMS e ISS pelo Imposto sobre Bens e
Servicos. Dessa forma, a reforma tributaria referente ao consumo implementou o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) em sua modalidade dual.

Nesse viés de instituicdo do IVA dual, Fernando Scaff Facury (SCAFF, 2024)

leciona:

Por IVA dual, entenda-se uma peculiaridade federativa, pois serdo dois
impostos diferentes, submetidos a legislacédo correlata, cobrados por entes
federativos distintos de forma concomitante.

No Brasil optou-se pela ado¢do de um sistema de IVA dual, através da
cobranca de dois impostos distintos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), a cargo da Unido, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a cargo

dos 26 estados, dos 5.568 municipios e do Distrito Federal.

A Emenda Constitucional propde uma mudanga significativa no sistema
tributério, buscando estabelecer a neutralidade e a ndo cumulatividade do IVA.

A neutralidade visa assegurar que a tributacdo ndo distorca as decisfes
econbmicas, evitando favorecimentos ou desfavorecimentos injustificados a setores
ou regides. Por sua vez, a ndo cumulatividade busca permitir o crédito do imposto

pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva.

3.4 Lacunas da Emenda Constitucional



Um ponto que vem sendo bastante discutido quanto ao texto aprovado, sao
as lacunas deixadas pela Emenda Constitucional, haja vista os inUmeros dispositivos
gue seréo regulamentados por lei complementar.

O professor, Eduardo Salusse*, destaca que pelo menos 71 componentes da
reforma tributéria precisam de regulamentacao

N&o obstante as inumeras lacunas deixadas no texto e que serao
regulamentadas por lei complementar, o novo regime tributario estabeleceu o prazo
de 180 dias para o envio de projetos das leis complementares.

Diante da necessidade de formulacédo das leis complementares, o Ministério
da Fazenda editou uma portaria, dia 12/01/2024, que institui o Programa de
Assessoramento Técnico a Implementacdo da Reforma da Tributacdo sobre o
Consumo (PAT-RTC). Em sintese, o0 objetivo € subsidiar e fazer o assessoramento
técnico para a implementacdo da reforma tributaria e subsidiar a elaboracdo de
projetos referentes ao texto.

A iniciativa serd composta por dois nucleos, sendo uma Comissdo de
Sistematizacdo e um Grupo de Andlise Juridica e por Grupos Técnicos. Cabera a
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria prestar o apoio técnico e
administrativo as reunides das instancias.

Estdo sendo instituidos ainda 19 grupos técnicos (GTs), que serao
responsaveis por tratar do suporte a editacdo das leis complementares.

Quanto ao IBS e CBS, foram criados oito grupos especificos com o viés de
discutir desde o contencioso administrativo desses impostos até a distribuicdo dos
recursos advindos do recolhimento destes. Além de outros GTs que possuem
interesse comum na matéria, com o GT 2, que apresenta como eixo tematico as

“Imunidades”.

3.5 Comparacédo com o modelo canadense: potenciais licdes

Em ultimo ponto de estudo, necessario fazer um aparato comparativo entre o

modelo de IVA Dual proposto pelo Canada e o instituicdo pelo Brasil, por meio da EC

4 professor em direito tributario da Escola de Direito de SP (FGV Direito SP) e outras institui¢des e responsavel
executivo de pesquisa no Nucleo de Estudos Fiscais da Escola. Sécio fundador do escritério responsavel pela
area de direito tributario. Conselheiro Honorario e atual Presidente do MDA — Movimento de Defesa da
Advocacia. Colunista no Jornal Valor Econémico (Fio da Meada).



132/2023, destacando licdes relevantes e que podem ser implementadas

A implementacéo do sistema de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual no
Brasil, inspirado em parte pela experiéncia do Canada com seu Goods and Services
Tax (GST) e Harmonized Sales Tax (HST), reflete um esforco significativo para
modernizar e simplificar o sistema tributario, visando promover a eficiéncia, a justica
tributaria e a neutralidade fiscal.

Embora os contextos e as estruturas politicas de Brasil e Canad4 sejam
distintos, a comparagéo entre os dois modelos revela aspectos fundamentais que
podem oferecer insights valiosos para a implementacéo e aprimoramento da reforma
tributaria brasileira.

Um dos principais objetivos dessa reforma é alcancar a neutralidade fiscal,
assegurando que a tributacao néo interfira nas decisdes econdmicas dos individuos e
das empresas.

A experiéncia canadense na harmonizacdo do GST com 0s impostos
provinciais sobre vendas por meio do HST ilustra a capacidade de simplificar o sistema
tributario, reduzindo tanto a complexidade quanto os custos de conformidade para 0s
contribuintes.

O Brasil busca uma meta similar ao substituir tributos complexos e
cumulativos por um sistema dual de IVA, com a CBS na esfera federal e o IBS
envolvendo estados e municipios, visando simplificar a cobranca de impostos e
reduzir o peso da burocracia sobre a economia.

A abordagem federalista adotada em ambos os paises demanda uma
coordenacao cuidadosa entre diferentes niveis de governo. No Canad4, a cooperacao
entre o governo federal e as provincias na implementacdo do GST/HST facilitou uma
aplicacdo mais uniforme do imposto em todo o pais. No Brasil, a eficacia do IBS e da
CBS requer uma coordenacéo similar para assegurar uma distribuicdo equitativa das
receitas tributarias e promover um tratamento justo a todos os contribuintes,
independentemente de sua localizagéo.

Outro ponto importante é a transparéncia e a educacao fiscal. A reforma no
Canada enfatizou a importancia de comunicar efetivamente com os contribuintes para
aumentar a compreenséao e a aceitagcao do GST/HST. O Brasil pode se beneficiar de
abordagens semelhantes para educar a populacdo sobre os beneficios e o
funcionamento do novo sistema tributario, facilitando assim a transicdo e promovendo

uma maior conformidade fiscal.



A capacidade de adaptar o sistema tributario as condicbes econémicas locais
é crucial. A flexibilidade oferecida as provincias canadenses no ajuste das aliquotas
do HST destaca como sistemas tributarios podem ser moldados para atender as
necessidades especificas de diferentes regifes. No Brasil, considerar as diversidades
regionais na aplicacao do IVA dual pode ajudar a garantir que o sistema seja justo e
equitativo, refletindo as capacidades econémicas variadas entre estados e municipios.

Por fim, enfrentar os desafios e as resisténcias é parte integrante do processo
de reforma tributaria. A experiéncia canadense demonstra que apesar das
dificuldades iniciais, a comunicacao clara dos beneficios de longo prazo da reforma,
acompanhada de medidas de apoio adequadas, pode facilitar a aceitacéo e contribuir
para o sucesso da implementacao.

Em concluséo, a reforma tributaria que introduz o sistema de IVA dual no
Brasil, inspirando-se no modelo canadense, apresenta uma oportunidade para
modernizar a cobranca de impostos e promover uma economia mais dinamica e justa.
As licdes aprendidas com a experiéncia do Canada, incluindo a importancia da
neutralidade fiscal, simplificacdo do sistema, coordenagao intergovernamental,
transparéncia e adaptacao as realidades locais, sdo valiosas para orientar o Brasil em

seu caminho rumo a um sistema tributario mais eficiente e equitativo.



VALUE-ADDED TAX: COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE BRAZILIAN DUAL
VAT INTRODUCED BY CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 132/2023 AND
CANADA'S GST/HST MODEL

ABSTRACT

This research proposes a comparative study between two Value-Added Tax
(VAT) models: the Dual VAT introduced in Brazil by Constitutional Amendment No.
132/2023 and the GST/HST system adopted in Canada. The goal was to analyze the
economic, social, and administrative implications of these tax approaches. The
theoretical foundation addresses the nature and objectives of VAT, while the analysis
of the Canadian model highlights its efficiency. The Brazilian proposal aims to unify
taxes on consumption, transferring simplification, and cost reduction to companies.
The research sought to identify lessons from the Canadian experience to contribute to
public policies adapted to the Brazilian reality. The conclusions highlight the main
points of each model, considering revenue collection, equity, administrative efficiency,

and business competitiveness.

Keywords: Value-Added Tax. Brazilian Dual VAT. EC 132/2023. Tax Reform.
GST/HST Model.
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