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OS IMPACTOS DA COVID-19 NO SETOR DE EVENTOS EM GOIANIA-GO.

Pedro Henrique Oliveira

Cardoso!

Tendo em vista o periodo pandémico vigente, o presente trabalho buscou
analisar os impactos socioeconémicos da Covid-19 no setor de eventos em
Goiania-GO a partir da analise dos decretos que restringiram as
aglomeracbes e as atividades presenciais. A pandemia trouxe
consequéncias significativas para a economia mundial, afetando diversos
setores, incluindo o de eventos. Goiania, como importante destino para
eventos, nao ficou imune a esses impactos. O presente artigo focara na
observacao dos reflexos da Covid-19 no setor de eventos em Goiania-GO,
mediante levantamento de dados quanto aos impactos socioeconémicos, e
posteriormente estuda as perspectivas futuras quanto ao “novo normal” que
foi introduzido, sendo que muitos planos tiveram que ser adiados. Com a
proibicao das aglomeragdes para conter a contaminacgao do virus. Mediante
pesquisa bibliografica, realizou-se analise dos impactos da COVID-19 no
setor de eventos em Goiania, identificando as principais dificuldades
enfrentadas pelos profissionais e empresas do setor, bem como as medidas
adotadas para minimizar os danos e buscar alternativas de sobrevivéncia.
Além disso, busca compreender o papel das politicas governamentais e
iniciativas de suporte durante a crise econdmica provocada pela Covid-19.
Ao fim, focou na investigacao sobre a constitucionalidade dos decretos que
impuseram restricdes ao lazer na pandemia da covid-19, bem como de seus
requisitos, legitimidade e efeitos juridicos.

Palavras-chave: Covid-19. Impactos socioeconémicos. Eventos.
Constitucionalidade. Decretos.

1 Graduando do curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goias
(2019-2024) - phcardosovip@gmail.com



INTRODUCAO

Em onze de marco de 2020 a Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou
como pandémica a doencga causada pelo coronavirus denominado SARS- CoV-2,
causador da doenga popularmente conhecida como Covid-19. Até os dias atuais os
impactos socioeconémicos advindos da crise gerada pelo virus e pelas medidas

sanitarias adotadas para conté-lo ressoam por todo o mundo.

Segundo a pesquisa “Pulso Empresa: Impacto da Covid-19 nas Empresas”,
realizada em junho de 2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), das firmas que se mantiveram abertas, 70% relataram queda nas vendas,
34% demitiram funcionarios e, entre as que reduziram seus quadros, 29,7%

recorreram a um corte de mais da metade de sua forca de trabalho. (IBGE, 2020).

No que atine ao setor de eventos em Goiania-GO, a estimativa do impacto
direto, ocasionado pela pandemia entre margo a novembro de 2020, é de R$
42.807.063,00, com o cancelamento dos eventos que estavam confirmados no
periodo. (GOIANIA CONVENCTION, 2020). J4 o valor estimado geral - que leva em
conta a movimentagéao de toda cadeia produtiva - é de R$ 86.898.337,89. (GOIANIA
CONVENCTION, 2020).

Na primeira sec¢do, fora realizado um breve relato de como as medidas
restritivas e os decretos sanitarios impactaram o setor de eventos em Goiania-GO,
€ quais sao as perspectivas da industria para o futuro, visto que a pandemia mundial
“forcou” diversas mudangas do ponto de vista tecnologico. Diante do cenario
pandémico, as atividades que causam aglomeracdo foram proibidas, pois sao
incompativeis com as medidas de controle da pandemia (TEIXEIRA, 2020), logo
houve a necessidade de cancelar eventos presenciais em todo o mundo, afetando
entdo toda a cadeia ligada ao setor (GOSSLING; SCOTT; HALL, 2020).

Na segunda sec¢do, abre-se a discussao sobre a constitucionalidade dos
decretos sanitarios que impuseram restricbes ao lazer durante a pandemia da
COVID-19 é um tema relevante e complexo. E importante ressaltar que a analise da
constitucionalidade de tais medidas depende do contexto especifico de cada decreto

e das fundamentacdes juridicas apresentadas.



Em situagdes de emergéncia de saude publica, como a pandemia da COVID-
19, os governos tém a responsabilidade de adotar medidas para proteger a vida e a
saude da populacao. Nesse sentido, € reconhecido o principio da proporcionalidade,
que busca equilibrar os direitos fundamentais, como o direito ao lazer, com o objetivo

legitimo de preservar a vida e evitar a propagacao de doencas.

Nao obstante, € necessario que as medidas restritivas adotadas sejam
proporcionais e fundamentadas em bases juridicas sélidas. A privacao do direito ao
lazer, assim como qualquer outra restricdo imposta, deve ser justificada pela
necessidade de conter a disseminag&o do virus e ter uma relagdo de adequacéo,

necessidade e proporcionalidade com esse objetivo.

Nesse sentido, é importante que os decretos sanitarios sejam embasados em
critérios técnicos e cientificos, levando em consideracdo a realidade local, a
capacidade do sistema de saude e a eficacia das medidas adotadas. Além disso, é
fundamental que haja transparéncia, participacao da sociedade e a possibilidade de

revisao e ajuste das restricbes conforme a evolugao da situagao epidemioldgica.

Destarte, a analise da constitucionalidade dos decretos sanitarios em relagéao
a privagao do direito ao lazer requer uma avaliagcdo cuidadosa, considerando o
contexto especifico, a fundamentacao juridica apresentada e a proporcionalidade

das medidas adotadas em relagcdo aos objetivos de protecdo da saude publica.

A terceira se¢ao aborda a problematica da impossibilidade do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelos produtores de eventos em decorréncia da pandemia da
COVID-19. Ao estabelecer um negdcio juridico para a contratacdo de eventos, ambas
as partes - contratante e contratado - assumem compromissos, sendo o contratante
responsavel pela indenizacao financeira e o prestador de servicos pela execucao do
acordado. Contudo, diante dos impactos causados pela pandemia, o cumprimento

dessas obrigagdes torna-se inviavel.



1. COMO AS MEDIDAS RESTRITIVAS IMPACTARAM O
MERCADO DEENTRETENIMENTO EM GOIANIA-GO

1.1. CRISE ECONOMICA

E cabivel entender que o termo "crise econémica" aborda uma fase da
economia que transita uma reducao da atividade econ6mica, que € verificada pelo
Produto Interno Bruto (PIB), logo, é possivel ver os impactos por meio da soma dos
servicos e produtos que foram realizados no final REIS, (online, s/p, 2021). A
pandemia da COVID-19 resultou em uma crise sem precedentes no setor de
eventos, levando ao cancelamento em massa de eventos e impondo desafios

significativos para todos os envolvidos Silva, (online, p. 72, 2021).

No cenario goiano, essa problematica atingiu desde fornecedores, agéncias
especializadas em eventos, profissionais liberais que atuam no ramo da musica, até
empresas do mercado imobiliario que utilizam de acgdes presenciais para
oferecerem uma experiéncia mais completa aos seus publicos. (BRANDAO; LIMA;
CUNHA; NETO; ANDRADE; FARIA; MIRANDA; HUGO, online, s/p, 2020).

A forma com a qual a prefeitura se comportou durante esse periodo de
instabilidade ensejaram tais impactos, que foram substanciais. De acordo com o
Boletim Especial, divulgado pelo Observatério da Goias Turismo (2020), que
envolveu varios segmentos ligados ao Turismo, o percentual das empresas que
“deram baixa” definitivamente em seus CNPJs, subiu de 4,4% para 13,1% de uma

pesquisa para outra.

As medidas restritivas impostas em decorréncia da pandemia da COVID-19
tiveram um impacto significativo no mercado de entretenimento em Goiania, Goias.
O setor de eventos foi um dos mais afetados, com restricées a realizagdo de shows,
festas, congressos, feiras e demais eventos que envolvem aglomeragao de
pessoas. Essas restricdes foram necessarias para conter a propagacao do virus e
proteger a saude publica, porém resultaram em graves consequéncias econémicas

para a industria de eventos.

Um dos principais impactos foi a suspensao e cancelamento em massa de



eventos programados. Muitos organizadores tiveram que lidar com a necessidade
de reembolsar ingressos e enfrentar prejuizos financeiros consideraveis. Além
disso, houve uma reducdo drastica na demanda por servicos relacionados a
eventos, como locacao de espacgos, fornecimento de equipamentos, servicos de

alimentacao e contratacio de artistas e profissionais do entretenimento.

Essas medidas também afetaram diretamente a cadeia produtiva do setor de
eventos, incluindo empresas de sonorizagao, iluminagao, seguranca, marketing e
demais servicos relacionados. Muitos profissionais perderam seus empregos ou
tiveram sua renda drasticamente reduzida, o que gerou um impacto socioeconémico
negativo para a regidao. No entanto, € importante ressaltar que, a medida que a
vacinacdo avanca € a situacdao epidemiolégica melhora, ha uma gradual
flexibilizagdo das restricdbes e uma retomada gradual das atividades do setor de
eventos. A industria de eventos tem se adaptado as novas condi¢des, buscando
alternativas como eventos virtuais, formatos hibridos (com a combinacado de

presencial e online) e adogao de protocolos sanitarios rigorosos.

Segundo estudo realizado em abril de 2020 pelo Sebrae (Servigco Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), 98% do setor foi afetado pela pandemia.
Posteriormente, em um novo levantamento feito em agosto pela Revista “Istoé
Dinheiro”, foram constatadas perdas financeiras superiores a 200 bilhdes de reais.
Quando falamos de eventos do segmento corporativo, sé em 2019 foram realizadas
mais de 590 mil cerimdnias, movimentando 936 bilhdes de reais, 0 que representa
13% do PIB nacional. (ISTO E DINHEIRO, SETEMBRO0/2020)

A respeito da industria de eventos, embora seja muito tradicional, no que
tange ao avanco tecnolégico, ainda se encontrava muito atrasada, do ponto de vista
de experiéncia do cliente. Ao mesmo tempo em que no ramo alimenticio, ja havia
um avancgo importante, onde os aplicativos de “delivery” ja estavam presentes no
cotidiano de parte da populagdo, 0 mesmo nao acontecia com a industria, de
eventos, uma vez que todo atendimento e gestao de eventos se davam de maneira
presencial e analdgica. Isso se da também pelo fato, de dependerem de acgdes

presenciais. Festas, shows, formaturas e congressos sao
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apenas alguns exemplos dos acontecimentos que se fora restrito a populagéo por

conta do distanciamento.

O setor que tradicionalmente dependia de atividades presenciais para sua
sobrevivéncia teve que enfrentar restricbes abruptas e inesperadas. No entanto,
encontrou no ambiente digital uma oportunidade para nao encerrar suas operagoes.
Gerenciar essas novas oportunidades online e manter sua base de clientes requer
um esfor¢go conjunto coordenado por um profissional capacitado em gestdao de
crises. Certamente grande parte da populagao participou de “lives” musicais que
foram realizades durante o periordo pandemico como alternativa as retricbes

impostas em relagao a aglomeracao de pessoas.

1.2 OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA COVID-19 NO
MERCADOEMPRESARIAL BRASILEIRO

Os impactos socioeconémicos da Covid-19 no mercado
empresarial brasileiro foram severos e expressivos. Tais impactos tiveram
predominancia em 2020, de forma que em pesquisa realizada pela Serasa
Experian (2021), 77% das empresas entrevistadas relataram que sofreram

impactos negativos.

N&o obstante, essa porcentagem ndo se manteve assim. Em
posterior levantamento realizado, constatou-se que no primeiro semestre de
2021 apenas 49% dos entrevistados alegavam a permanéncia dos impactos
negativos, e esse numero ainda caiu para 50% no periodo compreendido

entre junho e setembro de 2021.

Em que pese especialistas afirmarem que o atual cenério de
soerguimento das empresas nao se mantera assim nos proximos anos, em
razao do aumento da inflagdo, aliado a outros indices econémicos FUTEMA,

(s/p, 2022), o cenario ainda é positivo.

Isto porque, para 61% das empresas, houve uma migracao de
impactos negativos para positivos ao longo da pandemia. Essa inversao
ocorre devido ao que Genero SERASA EXPERIAN, (2021, p. 05) entende

como sendo “o0 avancgo da vacinacao e as pessoas voltando a circular com
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maior frequéncia, [com isso] os empresarios estdo resgatando certa

confianga”.

Verifica-se ainda que os tipos de impactos variam de acordo com
o perfil das empresas. A evolucao das avaliagdes negativas para positivas €
geral. Mas, se em 2020 o Comércio se destacava com uma visao mais
positiva dos impactos, a Industria assumia essa posicdo na 12 metade de
2021. Entre junho e setembro de 2021, sdo as empresas de pequeno porte
gue ganham relevancia nesta resposta. SERASA EXPERIAN, (p. 09, 2021).

13 QUAIS SAO AS PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A
INDUSTRIA DEEVENTOS.

Em 2020, o mundo foi atingido pela pandemia do coronavirus, o “novo normal” foi
introduzido e muitos planos tiveram que ser adiados. Com a proibicdo das
aglomeracoes para conter a contaminacgao do virus, o mercado de eventos foi um dos
mais atingidos e os profissionais da area precisaram se reinventar para lidar com as
mudancas desse periodo (BRANDAO; LIMA; CUNHA; NETO; ANDRADE; FARIA;
MIRANDA; HUGO, online, s/p, 2020).

Nesse ano, Goias ultrapassou a marca de 6 mil mortes pela COVID-19, em
novembro de 2020. Em ambito nacional, o Brasil se tornava o terceiro pais com o
maior numero de casos da doenga. JORNAL PERSPECTIVA, (10/2020) As medidas
de afastamento social comecaram a ser aplicadas em margo de 2020. No dia 24 de
maio de 2021, Goias alcancou a marca de 16.559 mortes pela COVID-

19. (JORNAL PERSPECTIVA, 10/2020)

As perspectivas futuras para a industria de eventos em Goiania sao
promissoras. A demanda por entretenimento e experiéncias presenciais continua
alta, e os eventos desempenham um papel fundamental na economia local, no
turismo e na promogao cultural da regido. Com a retomada gradual das atividades,
espera-se um aumento na realizacdo de eventos presenciais, a medida que a

confianga do publico se fortalece e as medidas de seguranca sao aprimoradas.
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No entanto, € fundamental que o setor de eventos se adapte e adote medidas
para garantir a seguranca e o bem-estar dos participantes. A implementacao de
protocolos sanitarios eficazes, 0 acompanhamento das orientacdes das autoridades
de saude e a conscientizagdo sobre a importancia da responsabilidade individual

S0 aspectos cruciais para a retomada segura e sustentavel da industria de eventos.

No que tange o mercado da mdusica, surgiu uma nova modalidade de show: as ‘lives”,
como uma nova forma de entretenimento. Além disso, a industria de eventos em Goiania pode
continuar explorar oportunidades de inovacao e diversificacdo. A adogcdo de tecnologias
digitais, a criacao de experiéncias interativas e personalizadas, bem como a diversificacao dos

tipos de eventos oferecidos, podem ajudar a impulsionar o setor e atrair um publico mais

amplo.

2. DAS POLITICAS PUBLICAS NA MITIGACAO DOS IMPACTOS DA
PANDEMIA.

2.1 DA CALAMIDADE PUBLICA

O estado de calamidade publica é decretado quando alguma situagao
ex- traordinaria pode colocar em risco a vida e/ou a seguranca da sociedade. E o
reco- nhecimento de um momento fragil para todos e decisdes sérias devem ser
tomadas rapidamente, muitas vezes sem seguir requisitos da lei, para poder

assegurar pelo menos a subsisténcia dos mais prejudicados.

Pode ser decretado no ambito municipal, estadual, distrital e federal.
Sao configurados como desastres naturais ou provocados pelo ser humano que

impossi- bilite a vida normal no territorio.

A Covid-19 nao afeta de maneira idéntica a todas as pessoas. Algumas
podem sentir apenas um mal estar, serem assintomaticas ou, em casos graves,

po- de resultarna morte da pessoa que o contrair.

Até onde se sabe, a Covid-19 afeta principalmente o sistema

respiratorio dos infectados, mas pode afetar o corpo inteiro. Seus principais
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sintomas englobam dores de garganta, tosse, coriza, dificuldades para respirar, a
perda do olfato, febres, a perda de apetite e a falta do paladar e até pneumonia

severa.

Por ndo se ter muito conhecimento sobre esta doenca, a sua
proliferacdo aconteceu sem controle em muitos paises, causando superlotagoes
nos hospitais e mortes em massa. A falta de equipamentos e infraestrutura para
suportar a demanda de pessoas doentes forcou a administracdo publica a impor
medidas que contivesse o crescimento desordenado da doenca. Sendo assim,
impedir que mais pessoas se infectem e construir estruturas que auxiliam no
tratamento das ja infectadas, tornan- do-seprioridade.

O Covid-19 tem um alto nivel de contagio e geralmente as pessoas
infec- tadas levam de trés a cinco dias para manifestar sintomas, tornando comum
que pessoas infectadas contaminem outras pessoas sem ao menos saberem que

estao infectadas.

Portanto, a Organizagdo Mundial de Saude, em 11 de marco de 2020
declarou pandemia mundial e pela primeira vez na histéria o Congresso Nacional
em 20 de margo de 2020 reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil

por meiodo Decreto Legislativo n® 06 de 2020 em nivel nacional.
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2.2 O PAPEL DO ESTADO NO COMBATE AOS IMPACTOS DA
COVID-19NO SETOR DE EVENTOS

Inicialmente, convém discutir o que diz a Constituicdo Federal do nosso pais,
tras dois objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e demonstra qual
deve ser o posicionamento do estado. Para garantia do desenvolvimento nacional,
€ vital a erradicacao da pobreza, de forma a se solidarizar com todos. Vejamos o
art. 32 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais

O estimulo da atividade empresarial € vital para o desenvolvimento de uma
economia saudavel. Para que se fale em erradicar a pobreza é necessario que antes

haja a geracédode riquezas.

Com a pandemia surge um desequilibrio, no qual os fornecedores de eventos
tiveram suas operagdes comprometidas por um evento externo ao seu negocio. A
persisténcia da emergéncia em saude publica fez com que muitos negocios

permanec¢am paralisados ou caminhando lentamente.

Tal situagdo traz a tona, a lei que dispde sobre o0 adiamento e o cancelamento
de servicos, de reserva e de eventos em razao do estado de calamidade publica.

Vejamos o que diz a lei n? 14.046 de agosto de 2020:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos
da crise decorrente da pandemia da covid-19 nos setores de turismo e de
cultura.

Art. 22 Na hipétese de adiamento ou de cancelamento de servicos, de
reservas e de eventos, incluidos shows e espetaculos, de 12 de janeiro de
2020 a 31 de dezembro de 2022, em decorréncia da pandemia da covid- 19,
o prestador de servigcos ou a sociedade empresaria ndo serdo obrigados a
reembolsar os valores pagos pelo consumidor, desde que assegurem:
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- aremarcacgao dos servicos, das reservas e dos eventos adiados; ou

- a disponibilizacao de crédito para uso ou abatimento na compra de outros
servigos, reservas e eventos disponiveis nas respectivas empresas.

§ 12 As operagdes de que trata o caput deste artigo ocorrerdo sem custo
adicional, taxa ou multa ao consumidor, em qualquer data a partir de 12 de
janeiro de 2020, e estender-se- do pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado da comunicagcdo do adiamento ou do cancelamento dos servicos,
ou 30 (trinta) dias antes da realizacdo do evento, o que ocorrer antes.

§ 22 Se o consumidor nédo fizer a solicitagdo a que se refere o § 12 deste
artigo no prazo assinalado de 120 (cento e vinte) dias, por motivo de
falecimento, de internacdo ou de forga maior, o prazo sera restituido em
proveito da parte, do herdeiro ou do sucessor, a contar da data de ocorréncia
do fato impeditivo da solicitagdo. (BRASIL. 2020)

Pela norma, os consumidores poderao reagendar até dia 31 de dezembro

de 2022 seus eventos, ou ainda pedirem o dinheiro de volta.

Em suma, observa-se que medidas anti-crise que nao representem violagao
aos direitos fundamentais poderao ser adotadas sem que haja qualquer macula a

sua constitucionalidade.

A versao fraca do principio da confianca pode ser perfeitamente aplicada a

situacdes de crise. E o que ensina Antdnio Manuel Hespanha (p.93-94, 2013):

Num contexto de crise, o principio da confianga favorece a manutengao
do direito e das solu¢des juridicas anteriores a crise, pois seria nessa base
que as pessoas tinham definido os conteudos e consequéncias das
situacdes juridicas em que estavam. Na formulacdo mais fraca, as
expectativas tém por base a manutenc¢do do contexto, mas ja ndo a sua
alteracdo anormal e imprevisivel, pelo que, ocorrendo uma alteragao
extraordinaria das circunstancias, a alteragdo da solucdo juridica nao
ofendera essas expectativas. Tal alteragdo correspondera até a uma das
formulagdes do principio (versao mutatis mutandis): uma alteracdo (grave

e ndo previsivel) das circunstancias provoca uma altera¢do da solu¢do.®

23 HESPANHA, Antonio Manuel. A revolucdo neoliberal e a subversdo do “modelo juridico”: crise,
direito e argumentacao juridica. In: Jorge Bacelar Gouveia e Nuno Picarra (Orgs.). A Crise e 0
Direito. Coimbra: Almedina, 2013, p. 93-94.



16

Em momentos de crise econdbmica severa, naturalmente a realidade se
mostra bastante distinta do que em momentos de expansédo econémica, com uma
disponibilidade de recursos orgamentarios muito mais limitada do que em periodos
de normalidade. Esse estado de coisas acabara por influir nas possibilidades reais
de implementacao e expanséao de politicas publicas, levando a um encolhimento do
Estado Social. Com isso, revela-se a necessidade do desenvolvimento de uma

teoria juridica que comporte compressoes razoaveis - desde que necessarias.

2.3 DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS QUE DEVEM ORIENTAR AS
ACOES DOESTADO

Convém salientar que o Direito tem como objetivo, em um momento de crise
como a pandemia da Covid-19, algumas fun¢cdes, uma delas é de apresentar quais

sdo os principios fundamentais, que devem orientar as a¢des do Estado.

O principio da dignidade tem sua previsdo no artigo 19, iniciso Ill, da
Constituicao Federal. Pode ser entendido como a garantia das necessidades vitais
de cada individuo. E um dos fundamentos do Estado que reconhece o valor de cada
individuo e estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas com respeito,
igualdade e liberdade TAVARES, (s,p, 2018).

Tal principio orienta a protecao dos direitos humanos e busca uma sociedade
justa e inclusiva, independentemente de caracteristicas pessoais. Impdéem ainda
que o estado Brasileiro ndo deixe ninguém sem a devida protecdo do estado, ou
seja, que faca tudo o que for possivel para atender as necessidades da

populacao, especialmente os mais vulneraveis.

Nessa esteira, € importante ter clareza dos direitos que ndo podem ser
violados, e também daquilo que autoriza as autoridades a tomar medidas que sao
fundamentais para preservacao da saude publica.

Lado outro, a Constituicdo Federal ndo permite, mesmo com o decreto do
estado de calamidade publica ocorrido durante a pandemia da Coivd-19, que
haja restricdo indevida de direito, autorizando que medidas coletivas sejam impostas

pelas autoridades sanitarias para impedir a expansao da contaminacao.
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Destarte, diante da situacdo emergencial, Governadores e Prefeitos a fim de
conter a expansao da pandemia determinaram condutas no sentido de restringir a
liberdade.

2.4 DA LEI PAULO GUSTAVO

A referida Lei Paulo Gustavo foi das politicas publicas criadas no sentido de
apoiar o setor cultural a fim de mitigar os impactos causados pela Covid-19, uma
vez que o setor de eventos e cultura fora um dos mais afetados no periodo

pandemico.

A Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n? 195, de 08 de julho de 2022)
dispde so- bre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas

em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da pandemia da covid-19.
(BRASIL, 2022)

Assim preconiza o art. 32 da referida lei sobre o repasse dos valores:

Art. 32 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de
reais) para aplicagdo em agdes emergenciais que visem a combater e
mitigar os efeitos da pan- demia da covid-19 sobre o setor cultural. (BRASIL,
2022)

Goias devera receber R$129 milhées oriundos da Lei Paulo Gustavo para
fomentar as atividades culturais e artisticas de Goias. Do total previsto para Goias,

R$66 milhdes de- vem ser destinados ao Estado e o restante aos municipios.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem se comprometer a
fortalecer os sistemas estaduais, distritais € municipais de cultura existentes ou, se
inexistentes, implan- ta-los, instituindo os conselhos, planos e fundos estaduais,
distrital e municipal de cultura, nos termos do artigo 216-A da Constituicdo Federal.

Vejamos:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Fede- racdo e a
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sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 2012).

Segundo um dos relatores da Lei Paulo Gustavo, o senador Eduardo Gomes (MDB-
TO), “o setor cultural foi o primeiro a parar em decorréncia da atual pandemia e
possivel- mente sera o ultimo a voltar a operar. Dai a necessidade de continuar os
auxilios aos artistas, aos criadores de conteudo e as empresas, que juntos compdéem
uma cadeia econdmica equivalente a 2,67% do produto interno bruto e sao
responsaveis por cerca de 5,8% do total de ocupados no Pais, ou cerca de 6 milhdes

de pessoas.”

De acordo o Observatério da Cultura do Brasil Souza Neto, (s/p, 2021):

Da mesma forma, os mecanismos ndo foram ainda suficientemente
aprimorados para garantir que nos entes federativos ocorra a mais ampla
distribuicdo dos recursos nos mais diversos grupos sociais ligados a cultura.
Cotas raciais, de género, regionais, ou de localidades com baixo indice de
IDH, ndo estao previstas, falta uma regu- lamentacao dos usos, deixando as
decisdes, para entes locais, que podem repetir erros an- teriores, que

causaram exclusao social em algumas regides do Brasil.

A aplicacao dessas leis e politicas, ainda segundo o Observatorio da Cultura
do Brasil, foi feita as pressas, devido a situagcdo emergencial. A aprovagao e
distribuicdo destes recursos para a economia brasileira sdo fundamentais,
considerando que a cultura é um setor que gera muitos empregos. Algo que podera

impactar positivamente a recuperacédo da economia. DUARTE, (s/p, 2022)
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3. DA IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DA OBRIGAQAQ DE
FAZER ASSUMIDAS PELOS PRODUTORES DE EVENTOS EM DECORRENCIA
DA PANDEMIA DA COVID-19

Ao realizarem um negocio juridico para contratacao de eventos, ambas as
partes assumem suas obrigacdes. No caso do contratante, assume a obrigagao de
indenizar financeiramente o contratado, lado outro, o prestador de servico assume
a obrigacao de fazer o que fora estipulado na realizacdo do negécio juridico. Em
virtude de fatos decorrentes da pandemia, ndo poderdao cumprir estas obrigacdes.

Em caso dos eventos cancelados em decorréncia da pandemia da covid-19,
percebe-se que se trata de caso fortuito ou forga maior.

Acerca do tema, dispde o art. 393 do caodigo civil. Vejamos:

Art. 393. O devedor nado responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forga maior, se expressamente nao se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forgca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir. (BRASIL, 2002)

A cerca da responsabilidade civil contratual, preconiza o Codigo Civil em seu
art. 248:

Art. 248. Se a prestacao do fato tornar-se impossivel sem culpa do deve dor,
resolver-se-a a obrigagao; se por culpa dele, respondera por perdas e danos.
(BRASIL, 2002)

Assim sendo, ao resolver a obrigacdo assumida previamente, os valores
recebidos pelo devedor antecipadamente a titulo de contraprestagéo, deverao ser
restituidos de acordo com o art. 248 do cédigo civil.

Diante da evidente situacao de calamidade publica, decorrente da pandemia
da co- vid-19, o entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, no uso da
atribuicao que Ihe conferia, adotou a Medida Proviséria N° 948 de 8 de abril de 2020
gue trata sobre 0 cancelamento de servigos de reservas e de eventos dos setores

de turismo e cultura.

Ficou atribuido aos fornecedores, a faculdade de assegurar para os

consumidores algumas das opcdes que refere-se o art. 2° da medida provisoéria,
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para cumprir a obrigacao devida. Ou seja, cabera ao consumidor escolher por
alguma das opc¢oes que lhe foi assegu- rado.

Vejamos:

Art. 22 Na hipétese de cancelamento de servicos, de reservas e de eventos,
incluidos shows e espetaculos, o prestador de servigos ou a sociedade ndo
serdo obrigados a reembolsar os valores pagos pelo consumidor, desde que
as- segurem:

- aremarcacéo dos servigos, das reservas e dos eventos cancelados;

- a disponibilizacao de crédito para uso ou abatimento na compra de outros
servigos, reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas;

- a sazonalidade e os valores dos servigos originalmente contratados;
- 0 prazo de doze meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020.
§ 42 Na hipétese de impossibilidade de ajuste, nos termos dos incisos | a lll
do caput, o prestador de servi¢os ou a sociedade empresaria devera restituir
o valor recebido ao consumidor, atualizado monetariamente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, no prazo de
doze meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020. (BRASIL. 2020)
Por sua vez, o art. 4° da Medida provisoria cuida de contratos envolvendo
artistas que ja foram remunerados antecipadamente por eventos que ndo poderao

acontecer decorrentes dos fatos impeditivos em razdo da pandemia da covid-19.

Assim como em seu art. 2°, a medida provisoria estabelecera uma obrigacao
facultativa ao artista, haja vista a impossibilidade do cumprimento da obrigacao de
fazer ora assumida. No caso em questao, o artista ficara por optar por negociar junto
ao contratante a remarcacao do show ou evento dentro do prazo de 12 (doze)
meses. Caso optem por nédo exercer essa faculdade, ndo serao obrigados a restituir
imediatamente os valores. No entanto, conforme prevé o paragrafo unico do art. 4°
da Medida Provisoéria, se for feita a opcao pela remarcacao e ndao sendo cumprida
essa nova obrigacdao assumida, referente a nova data, sera o artista obrigado a

restituir o valor corrigido monetariamente.

Vejamos:

Art. 42 Os artistas ja contratados, até a data de edicdo desta Medida
Proviséria, que forem impactados por cancelamentos de eventos, incluidos
shows, rodeios, espetaculos musicais e de artes cénicas e os profissionais
contratados para a realizagdo destes eventos ndo terdo obrigacdo de
reembolsar imediatamente os valores dos servigos ou cachés, desde que o
evento seja remarcado, no prazo de doze meses, contado da data de
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encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 2020.

Paragrafo unico. Na hipétese de os artistas e os demais profissionais
contratados para a realizagdo dos eventos de que trata o caput nédo
prestarem os servigos contratados no prazo previsto, o valor recebido sera
restituido, atualizado monetariamente pelo IPCA-E, no prazo de doze
meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020. (BRASIL. 2020)

Posteriormente, a Medida Provisoria N° 948, de 8 de abril de 2020 se
transformou na lei N° 14.046, de 24 de agosto de 2020. Alguns dos principais
aspéctos da Medida Provisoria n? 948/2020 foram mantidos na Lei n? 14.046/2020,
quais sejam:

Possibilidade de Remarcacao: A legislacdao permitiu que os fornecedores
de servigos, como empresas de eventos e artistas, oferecessem aos consumidores

a opc¢ao de remarcar os eventos adiados devido a pandemia.

Isso deu aos consumidores a flexibilidade de usar seus ingressos ou

reservas emuma data futura, em vez de solicitar reembolsos imediatos.

Crédito para Uso Futuro: Além da remarcagao, a lei também permitiu que

osfornecedores oferecessem créditos aos consumidores.

Esses créditos poderiam ser usados para a compra de outros servicos,
reservas ou eventos oferecidos pelas respectivas empresas. Isso proporcionou aos

consumidores a oportunidade de aproveitar os servicos em uma data posterior.

Prazos Estabelecidos: A lei estabeleceu prazos para a remarcagao e o uso

doscréditos.

Para eventos cancelados em decorréncia da pandemia, as partes envolvidas
(fornecedores e consumidores) tiveram até 12 meses a partir do término do estado
de calamidade publica (reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020) para

acordar aremarcacao ou o uso dos créditos.

Restituicdo Monetaria: Se, por qualquer motivo, a remarcag¢ao ou 0 uso dos
créditos nao fosse possivel, a lei estipulava que o valor pago pelo consumidor deveria

ser restituido.
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Esse reembolso deveria ser corrigido monetariamente pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e realizado no prazo de 12

meses apos otérmino do estado de calamidade publica.

Protec&o aos Artistas: A legislagdo também abordou a situagao dos artistas

eprofissionais contratados para eventos que foram cancelados ou adiados.

Eles ndo seriam obrigados a reembolsar imediatamente os valores recebidos,
desde que se comprometessem a remarcar o evento ou a prestar o servi¢o dentro do

prazo estabelecido.

Em resumo, a MP n2 948 e a Lei n? 14.046 foram elaboradas para oferecer
uma estrutura legal que equilibrasse os direitos e interesses dos consumidores e

dos fornecedores de servicos nos setores de turismo e cultura durante a pandemia.

Elas permitiram a flexibilidade na resolu¢dao de contratos e na oferta de
alternativas aos reembolsos imediatos, considerando as circunstancias

excepcionais decorrentes da COVID-19.
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CONCLUSAO

Destarte, em atencdo ao exposto, podemos concluir pela existéncia de
espacos de conformacgéao para a atuagao do poder publico em momentos de combate

a crises econémicas como a da pandémia da covid-19.

Isso ndo significa, no entanto, que as medidas anti-crise devam ser encaradas
como atos ajuridicos. E possivel oferecer parametros para a validade de acdes que
imponham restricbes a direitos sociais, dentre os quais cabe destacar a prote¢do ao
minimo existencial e o grau de debate desenvolvido com a sociedade civil antes de

sua implementacao.

O presente trabalho investigou minuciosamente os impactos das medidas
restritivas implementadas em resposta a pandemia da COVID-19 no mercado de
entretenimento em Goiania-GO. As analises realizadas revelam a profundidade
das consequéncias econdmicas e sociais enfrentadas por este setor tao vital para

a cultura e economia local.

A crise econ6mica desencadeada pela pandemia afetou todos os aspectos da
industria de eventos em Goiania, desde fornecedores e agéncias de eventos até
artistas e profissionais do setor. A suspensao em massa de eventos e a redugao
drastica na demanda por servicos relacionados resultaram em perdas financeiras

significativas, desemprego e uma desaceleracao geral na economia local.

No entanto, em que pese os desafios sem precedentes, o mercado de
entretenimento demonstrou resiliéncia ao buscar alternativas criativas, como
eventos virtuais e formatos hibridos. A industria também passou por mudancgas
importantes na forma como interage com o publico e adotou medidas rigorosas de

segurancga para garantir a retomada seguradas atividades presenciais.

Ademais, o papel do Estado foi crucial nha mitigacdo desses impactos, com
a promulgacao da Lei N2 14.046 e da Medida Provisoria N2 948, que permitiram
opcdes flexiveis para consumidores e fornecedores de eventos. Estas medidas

proporcionaram um certo alivio e estabilidade em meio a incerteza.
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Para o futuro, as perspectivas sdo promissoras, uma vez que a demanda por
entretenimento e experiéncias presenciais continua alta. A industria de eventos em
Goiania tem a oportunidade de continuar inovando, diversificando e adotando

tecnologias digitais para atender a um publico em constante evolugéao.

Em ultima analise, este estudo ressalta a resiliéncia do mercado de
entretenimento em face de desafios inesperados. Ele também destaca a
importancia da colaboracdo entre as partes interessadas, incluindo empresas,
artistas, autoridades publicas e consumidores, para enfrentar crises e construir um

setor de eventos mais resiliente e adaptavel.

A medida que avancamos em direcdo a um futuro pos-pandémico, é
fundamental que continuemos a aprender com essas experiéncias e aprimorar
nossos sistemas de resposta a crises, garantindo assim a vitalidade do mercado

de entretenimento e a sustentabilidade de nossa cultura e economia local.

Este trabalho, portanto, fornece uma base sélida para compreender os
desafios e oportunidades enfrentados pelo mercado de entretenimento em Goiania
durante a pandemia da COVID-19 e destaca a importancia de se adaptar e inovar

em meio a circunstancias adversas.
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