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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo de pesquisa analisar a incidéncia de "Fake News"
no processo eleitoral brasileiro, investigando a relagdo entre as noticias fraudulentas e a
formagdo do "Filtro Bolha". Além disso, buscou-se explorar a conexao desses fenomenos com
o principio da Liberdade de Expressdo. Ao longo do trabalho, foram examinados casos
emblematicos de disseminagdo de “Fake News” durante as campanhas eleitorais presidenciais
de 2018 e 2022 no Brasil, identificando os impactos dessas informacdes falsas no cenario
politico e social. Foi analisado também como o "Filtro Bolha", alimentado pela personalizagao
algoritmica dos conteidos na internet, contribui para a propagacao e amplificacdo das “Fake
News”, criando ambientes onde as pessoas sdo expostas principalmente a informagdes que
corroboram com suas opinides pré-existentes. Além disso, a monografia investigou os desafios
e dilemas enfrentados no equilibrio entre a Liberdade de Expressdo e o combate as “Fake
News”. Foram exploradas as medidas legais e regulatorias adotadas para enfrentar esse
problema, avaliando sua eficacia e os possiveis impactos na Liberdade de Expressdo dos
cidaddos brasileiros. Por fim, o objetivo final da monografia juridica foi fornecer uma anéalise
critica da interacdo entre “Fake News”, "Filtro Bolha" e Liberdade de Expressdo no contexto
do processo eleitoral brasileiro, contribuindo para o debate académico e para o desenvolvimento
de politicas publicas que promovam a integridade do processo democratico. Em termos
metodoldgicos, optou-se pela pesquisa dogmatica-instrumental, pelo método hipotético-
dedutivo e por técnicas de pesquisa com o emprego da doutrina constitucional e eleitoral, como
também o levantamento de dados historicos, legislacao e precedentes judiciais.

Palavras-chaves: “Fake News”; Liberdade de Expressdo; “Filtro Bolha”; Processo Eleitoral;
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso se dispde a fazer um breve estudo acerca do
processo eleitoral brasileiro, relacionando tal tema a liberdade de expressdo, liberdade de
informacao e a liberdade de impressa, em conjunto com o fenomeno das “Fake News” (noticias
falsas) nas eleicdes brasileiras de 2018 e 2022 e suas interfaces com o direito fundamental a
liberdade de expressdo, garantida através da Constituigdo Federal do Brasil de 1988. Nesse
sentido, também sera analisado a relagdo do “filtro bolha” e dos algoritmos utilizados pelas
midias sociais para propagacao das noticias fraudulentas Por fim, sera explorado os impactos
que a manipulagdo das informagdes na internet pode ter, diretamente, para o resultado das
eleicdes e, indiretamente, para a legitimidade democratica, para a soberania nacional ou para a
liberdade de expressao.

Com isso, vale salientar que, a discussdo dessa problematica ganhou um elevado
enfoque quando foi noticia mundial que a eleicdo de Donald Trump em 2016, nos Estados
Unidos da América (EUA), se deu em parte, gragas a utilizagdo demasiada de “Fake News” —
termo em inglés para ‘noticias falsas’.

Nesse contexto, visando uma melhor abordagem da tematica, a presente monografia
foi dividida em trés secdes. Desse modo, na primeira sec¢ao ¢ delineado uma conceituacao ampla
e direta acerca da democracia no processo eleitoral. Em sequéncia, € realizado um apanhado
historico do processo eleitoral brasileiro, apontando as adversidades ultrapassadas e as
conquistas alcangadas, até chegar a estrutura informatizada que se tem hoje. Apds, ¢ feito a
conceituagdo histdrica para uma melhor compreensdo da monografia dos seguintes
acontecimentos: “Fake News”; Liberdade de Expressao e Liberdade de Informagdo. Na reta
final, desta secao ¢ esclarecido o direito a liberdade de expressao a luz de sua instrumentalidade
para o estado democratico de direito, apontando algumas questdes pertinentes ao tema proposto.
E por fim, analisa-se como se da a relagao entre o mencionado direito constitucional e a internet,
que ganha, cada vez mais, enormes propor¢des com o fendmeno da globalizacao.

Na segunda secdo, se propds a analisar a influéncia do “Filtro Bolha” na difusdo de
“Fake News” e a contribuicdo dos algoritmos para que ocorra a efetivagdo desse
encaminhamento em massa concretizando-se a interferéncia dos algoritmos como filtros no
ambiente virtual, que atuam como motores de previsao que influenciam e direcionam o acesso
de conteudo baseado no perfil e habitos de consumo do usudrio. Por conseguinte, delineou-se

a importancia da tecnologia e como € realizado o direcionamento e a disseminag¢do de noticias
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das publicacdes nas midias sociais € a maneira como tal processo reflete na propagacao de
“Fake News” e o direito que a sociedade obtém de ter acesso a informagdes verdadeiras. No
final, tal secdo demonstra-se como a internet tem potencial para interferir diretamente no
posicionamento politico das pessoas, € como ela evidencia uma era de pds-verdade.

A terceira e ultima se¢do, se propOs a analisar o fendmeno das “Fake News”
pormenorizadamente, e suas interacdes com o direito fundamental a liberdade de expressao,
incluindo esses debates mais especificamente no processo eleitoral brasileiro, ante a ocorréncia
das elei¢des brasileiras de 2018 e 2022. Discorre-se ainda, uma analise de casos concretos,
sobre as medidas tomadas pela Justica Eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo ao exercicio do direito fundamental a liberdade de
expressao.

Com vistas a elucidar e contribuir para com o debate da problemdtica em questdo
optou-se pelo desenvolvimento do presente trabalho monografico na via da pesquisa
dogmatica-instrumental, combinando a analise da doutrina, legislacao e jurisprudéncia. No que
diz respeito ao método de abordagem, adotou-se o método hipotético-dedutivo, o qual parte do
geral, abordando temas relevantes e conexos com o assunto central para, na sequéncia,
desembocar no problema especifico por meio do teste de suas hipdteses. Quanto as técnicas de
pesquisa, preferiu-se o emprego da doutrina constitucional e eleitoral, como também o
levantamento de dados historicos, legislagdo e precedentes judiciais.

Por fim, cumpre sublinhar que a escolha do tema ¢ sobremaneira relevante dado o atual
cendrio politico brasileiro, visto que, sdo atuais as dissemina¢des em massa de “Fake News”, o
direcionamento algoritmico de tais publica¢des para criacdo de determinadas bolhas sociais —
“filtro bolha” e a interferéncia Estatal como meio de regulamenta¢do de tais informagdes e

como isso traz reflexos negativos a liberdade de expressdo individual dos brasileiros.
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1 ELEICOES, “FAKE NEWS” E LIBERDADE DE EXPRESSAO: UM NOVO
DESAFIO A DEMOCRACIA

Para uma andlise aprimorada acerca da problematica posta em questdo neste trabalho
de conclusao de curso, ¢ necessario colocar em evidéncia a importancia das eleicdes como um
dos instrumentos para o pleno exercicio da democracia e cidadania, sendo imprescindivel
descrever os seus principais aspectos historicos, a fusdo da internet com o processo eleitoral, o
reflexo de tal inovagdo na liberdade de expressdo e, como estes acontecimentos dialogam com
o fenomeno das “Fake News” nas midias sociais.

E no entrelago desses temas, que surge a indispensabilidade de analisa-los em conjunto

para que seja possivel a compreensdo das secdes seguintes.

1.1 AIMPORTANCIA DA DEMOCRACIA E DAS ELEICOES

“Se os fins justificam os meios, o que justifica os fins?” (Kim, 2013, p.242). E com
base neste famoso questionamento de Leon Troétski que iniciaremos a andlise acerca dos
variados fendmenos e intervengdes que deram base para a consolidagdo do atual modelo
democratico representativo no Brasil.

A democracia ¢ um fendmeno politico relativamente novo no Brasil e, a0 mesmo
tempo, fragil e descontinuo na experiéncia politica dos brasileiros. Tendo em vista a historia
contemporanea do pais, € necessario relembrar que, os brasileiros experimentaram as virtudes
do regime democratico em apenas dois periodos de duas décadas cada, ou seja, entre 1946 e
1964 e, mais recentemente, entre 1988 até o presente. Fora desses curtos periodos,
predominaram no pais, durante a maior parte do século XX, sistemas politicos oligarquicos e
autoritarios que, por definicdo, ndo asseguravam as liberdades fundamentais, a competi¢do
politica, a participacdo popular ou os direitos de cidadania. (Moisés, 2010, p.270).

Nessa conjuntura, cumpre registrar as seguintes consideragoes:

Um regime democratico s6 esta consolidado quando uma forte maioria da opinido
publica acredita que os procedimentos e as instituigdes democraticas constituem o
modo mais apropriado de governar a vida coletiva numa sociedade como a deles, ¢
quando o apoio a alternativas anti-sistémicas € pequeno ou isolado da atitude
predominante entre as for¢as pro-democraticas (Linz e Stepan, 1996, p.6).

Com isso, Marcos Ramayana (2005, p.33) conceitua a democracia como “governo em

que o povo exerce, de fato e de direito, a soberania popular, dignificando uma sociedade livre,
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onde o fator preponderante ¢ a influéncia popular no governo de um Estado”. Assim, a
democracia permite aos cidaddos exercerem a sua soberania, possuindo o direito de se
autodeterminar, auto-organizar e autogovernar, contribuindo para o bem comum do pais.

Por conseguinte, Darcy Azambuja (2003, p. 331), traz o seguinte conceito de
democracia “¢ o sistema politico que, para promover o bem publico, uma Constituicdo assegura
os direitos individuais fundamentais, a elei¢ao periddica dos governantes por sufragio universal,
a divisdo e limitacdo dos poderes ¢ a pluralidade dos partidos.”

Por fim, Jos¢ Afonso da Silva (2003, p.125) entende a democracia como:

(...) um conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de
realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente
nos direitos fundamentais do homem, compreende que a historicidade destes a
envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o contetdo a cada etapa do envolver
social, mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em
que o poder repousa na vontade do povo.

A vista disso, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 institui o
Estado Democratico de Direito, assim, o artigo 1°, paragrafo tinico, assegura que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos e diretamente nos termos da
Constituigao. Ademais, no artigo 14, dispde que, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos.

Deste modo, ¢ notério que as eleicoes e a democracia sdo institutos altamente
entrelagados, visto que, esta ndo pode existir sem aquela. O modelo democratico representativo,
o qual o Brasil adotou, coloca o povo como detentor supremo do poder, participando do
processo politico diretamente ou mediante eleicdes — de forma indireta, nas quais ele elege
candidatos e partidos que o representardo e que atuarao em prol de seus interesses com vistas a
formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com observancia aos direitos fundamentais,
sendo, pois, capaz de exercer um controle final sobre as decisdes do governo e do Parlamento.
(Castanho, 2014, p.23).

Ademais, José Jairo Gomes (2017, p.600), traz a seguinte consideragao:

Consuma-se dizer que a eleigdo é a festa maior da democracia. Ja se falou ser o unico
momento da historiaem que o povo é verdadeiramente livre para decidir seu destino.
Nela, reluz a soberania popular, afirmando-se a cidadania em toda a sua plenitude.
Sem ela, seque se pode cogitar da existéncia de Estado Democratico de Direito.
Demais, ninguém ignora que nos tempos atuais a escolha de mandatarios pelo sufragio
universal constitui direito humano fundamental, e, pois, de primeira grandeza no
ambito da ordem cultural-valorativa.
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Sendo assim, o significado mais usual da democracia se refere aos procedimentos e
aos mecanismos competitivos de escola de governo através das eleigdes. Assim, o
estabelecimento de um regime democratico implicaria basicamente em condi¢des minimas
como: 1) direito dos cidaddos escolherem governos por meio de eleicdes com a participagdo de
todos os membros adultos da comunidade politica; 2) eleicdes regulares, livres competitivas,
abertas e significativas; 3) garantia de direitos de expressao, reunido e organizagao, em especial,
de partidos politicos para competir pelo poder; e 4) acesso a fontes alternativas de informacao
sobre a acdo de governos e a politica geral. Essa defini¢do deixa claro que qualquer sistema
politico que ndo se baseie em processos competitivos de escolha de autoridades publicas,
capazes de tornd-las dependentes do voto da massa de cidadaos, isto €, do mecanismo por
exceléncia, ndo pode ser definito como uma democracia (Moisés, 2010, p.277).

Por fim, pode-se dizer que o Brasil ¢ uma nacao favorecida por ter seguido os caminhos
democraticos, assumindo uma forma participativa pela via representativa. Porém, nem sempre
o Estado foi simpatizante da democracia em seu sentido amplo. Evidéncia do exposto, ¢ que no
andarilhar de sua historia, o direito de votar e de ser votado, foi garantido e vetado, ampliado e
restringido por diversas vezes, ¢ um instrumento de exercicio da cidadania, mas ja representou
meios de coer¢do de alguns setores sociais.

Diante do exposto, faz-se de extrema necessidade delinear os aspectos historicos do

Processo Eleitoral Brasileiro.

1.2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

Através do que foi apresentado na se¢do anterior, ¢ possivel resumir o conceito de
eleicdes como um processo pelo qual os cidaddos do pais escolhem os seus representantes,
através do voto popular, com isso, ¢ de extrema importancia entender a histéria do processo
eleitoral brasileiro e suas diversas peculiaridades, visto que, a democracia no Brasil nem sempre
foi respeitada e seguida por quem esteve no poder.

A ftrajetoria até os dias atuais ndo fora simples, pois ao longo da historia do Brasil
houve diversas intervengdes em seu processo eleitoral, mas um dos obstaculos que mais se
perdurou no tempo foram as classes dos individuos que ndo preenchiam as exigéncias impostas
para a participagdo do voto a época (1889-1930), tais como renda, género e letramento,

remontando, assim, um passado de audaciosas disputas, conquistas de direitos, momentos de

autoritarismo e de gritos por liberdade (Gomes, 2017, p. 11).
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Diante do exposto, tem-se a estreia do processo eleitoral brasileiro em 1532, com a
eleicdo dos membros do Conselho Municipal da Vila Sio Vicente, em Sao Paulo, e ocorreu em
obediéncia as determinagdes das Ordenagdes do Reino. E importante ressaltar que, na época
em questdo o sistema do voto nao era unificado para todo o territério, nem era uma regalia para
todos os individuos (Gomes, 2017, p.11).

A vista disso, as eleicdes de 1532, ocorreram conforme as determinacdes das

Ordenagdes do Reino, conforme mencionado no seguinte trecho:

Os colonizadores portugueses mal pisavam o territério americano, logo realizavam
votagdes paraeleger os que iriam governar as vilas e cidades que fundava obedecendo
a tradi¢do portuguesa de escolher os administradores de seus povoados. Varios cargos
eram preenchidos nestes pleitos, dentre eles: vereador, juiz ordinario, procurador e
outros oficiais. (Cajado, Dornelles, Pereira, 2014, p.11).

Nessa perspectiva, as eleigdes no periodo colonial tinham as seguintes caracteristicas:
eram indiretas, realizadas a cada trés anos por meio de listas triplices formuladas pelos
chamados “homens bons”, que eram “nobres de linhagem, os senhores de engenho, e os
membros da alta burocracia militar, a esses se acrescentando os homens novos, burgueses
enriquecidos pelo comércio” (Cajado, Dornelles, Pereira, 2014, p.11), com isso, a0 mesmo
tempo eram excluidos desse processo os artesdos e os considerados impuros pela cor (negros e
mulatos) ou pela religido (cristdos novos).

Nessa sequéncia, as eleicdes no Brasil Império, continuaram a ser indiretas, regidas
pela Constitui¢do Imperial de 1824. O processo eleitoral nessa época era caracterizado pelo fato
de o voto ser descoberto e oral, como maneira de controla-lo, sendo que, num primeiro
momento procedia-se com a escolha dos eleitores que participariam da votacdo e, apos,
escolhiam-se os eleitos. Possuiam o direito ao voto os analfabetos, que constituiam do sexo
masculino, maiores de 25 anos e que tivessem uma renda anual de 100 mil réis, que aumentava
para 200 mil réis em uma segunda etapa. Ademais, era o proprio governo que controlava todos
esse processo, através de uma mesa eleitoral, formada por homens considerados importantes,
nos termos da politica local. Assim, o resultado das eleicdes imperiais era marcado pelo
controle, por fraudes e por corrup¢do. (Gomes, 2017, p.12)

Nesse contexto, houve as seguintes inovagdes no processo eleitoral no periodo
imperial:

Durante o Império, foram muitas as alteragdes na legislacdo que regulamentava as
elei¢des, ocorridas, dentre outros motivos, para garantir maioria ao partido que estava
no poder. Somente em relacdo aos sistemas eleitorais, tivemos sistemas majoritarios
de listas completas por provincias, voto distrital com um deputado porprovincia,com
tr€s deputados por provincia e voto limitado ou de lista incompleta. Outras
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modificagdes importantes foram introduzidas coma Lei Saraiva: as elei¢des passaram
a ser diretas, as juntas paroquiais de qualificacdo foram extintas, o alistamento foi
entregue a magistratura, o titulo de eleitor foi instituido, substituindo o titulo de
qualificagdo criado em 1875, e o analfabeto foi proibido de votar. (Cajado, Domelles,
Pereira, 2014, p.21).

Posteriormente, houve a Proclamacdo da Republica em 1889 ¢ a elaboragdo da
Constituicdo Republicana em 1891 que instituiu o sufragio direito, como também estabeleceu
que o voto seria exercido por homens maiores de 21 anos, excluindo analfabetos, mulheres,
mendigos, pracas de pré e religiosos em comunidade claustral, sob a justificativa de que seriam
facilmente influenciados pelos patrdes, maridos e pais, ndo possuindo, pois, opinido politica
propria. (Gomes, 2017, p.14). Assim, apesar da ado¢do do voto direto pela Constituigdo, o
numero de eleitores permaneceu pequeno em razao da manutengdo da proibi¢ao dos votos das
mulheres e dos analfabetos (Jacob, Fonseca, 2020, p. 145)

Com isso, os primeiros anos que se seguiram a Proclamagdo da Republica foram de
grandes incertezas quanto aos trilhos que anova forma de governo deveria seguir. Numa rapida
olhada, se identificam dois grupos que defendiam diferentes formas de se exercer o poder da
Republica: os civis e os militares. Os civis, representados pelas elites das principais provincias
— Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul —, queriam uma Republica
Federativa que dessa muita autonomia as unidades regionais. (Cajado, Dornelles, Pereira 2014,
p.27). Por fim, houve poucas mudancas significativas nesse periodo, o modelo de eleigdes
diretas foi mantido e o voto censitario, abolido.

Vale evidenciar que:

As fraudes no processo eleitoral, como era de se esperar, seguiram existindo,
demonstrando que o jogo politico continuava sendo comandado pelo governo eleito,
sem oportunidades para a oposi¢@o. De acordo com Jaime Barreiros Neto, “A fraude
era generalizada, ocorrendo em todas as fases do processo eleitoral (alistamento de
eleitores, votacdo, apuracao de votos e reconhecimento dos eleitos)”. Depreende -se
que, a cada aperfeicoamento legislativo tendente a acabar com as fraudes no processo
eleitoral,novas medidas eram implementadas para que a balanga politica continuasse
privilegiando aqueles que ocupavam o poder. [...] esse cendrio se manteve durante os
primeiros anos da Republica Brasileira, resultando em uma profunda discussdo acerca
dos rumos politicos do pais (Jacob, Fonseca, 2020, p. 145).

Dessa forma, o periodo entre 1889-1930 ficou conhecido, historicamente, como o
regime politico do “café com leite”, com oligarquias de Minas Gerais e Sdo Paulo revezando-
se no poder. Para que tal hegemonia fosse possivel, como vimos anteriormente, era necessario
que o processo eleitoral fosse fraudado de diversas maneiras.

Em sequéncia, ¢ importante ressaltar que, a Revolugdo de 1930 foi um movimento

armado, cujo resultado, pelo menos para o contexto especifico da revolucdo, foi a derrubada do
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entdo presidente, Washington Luiz. Em seu lugar, assumiu Getulio Vargas, que detinha o apoio
dos chefes militares (Jacob, Fonseca, 2020, p. 159). Assim, a vitdria da Revolugdo de 1930 teria
resultado no centralismo tipico da ditadura, deturpando os principios gerais da democracia
apresentados no topico anterior.

Desse modo, a Revolugao de 1930, trouxe consigo a elaboracao do Codigo Eleitoral
1932 ¢ a Constituigdo de 1934 submetendo mudangas relevantes no panorama eleitoral
brasileiro, pois, possibilitaram o voto as mulheres, mas somente aquelas que nao fossem dona
de casa. Além disso, o direito ao voto foi reduzido para os maiores de 18 anos, o alistamento se
tornou obrigatorio e o sufragio direto perpetuou-se (Gomes, 2017, p.13). Ademais, mesmo com
essas grandes mudangas no processo eleitoral, os analfabetos continuaram sendo excluidos das
eleigdes, o que gerou um grande obsticulo para a universalizagdo do voto. Por fim, tais
alteragdes so foram usufruidas pela populagdo brasileira apds a Constituicdo de 1988, devido a
agitacdo histérica que veremos a seguir.

Em vista disso, os brasileiros sofreram anos de tensao (1937-1945) quando viram todos
os seus direitos politicos e qualquer tipo de participacdo politica serem extintos por Getuilio
Vargas, com a Instituigdo do Estado Novo, sob a alegacdo de que o povo brasileiro carecia de
capacidade e maturidade eleitoral, cabendo somente a elite politica representar e construir a
nacdo brasileira. Nesse interim, todos os cargos eletivos foram eliminados e a escolha dos
governadores e prefeitos passou a ser dirigida pelo governo central, ja o Poder Legislativo, foi

fechado em todas as esferas (Gomes, 2017, p.13).

Em 10 de novembro de 1937, sustentado por setores sociais conservadores, Getulio
Vargas anuncia, pelo radio, a Nova Ordem do pais. Outorgada nesse mesmo dia, a
polaca, como ficou conhecida a Constituigdo de 1937, extinguiu a Justica Eleitoral,
aboliu os partidos politicos existentes, suspendeu as eleigdes livres e estabeleceu
eleigdo indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos. Durante o
periodode 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo, ndo houve eleigdes no Brasil.
As casas legislativas foram dissolvidas e a ditadura governou com interventores nos
estados. (Cajado, Dornelles, Pereira, 2014, p.39).

Sem conseguir prolongar a ditadura, em 1945, Gettlio anuncia elei¢cdes gerais e langa
como seu candidato Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra. Assim, com a queda do Estado
Novo, foram restaurados os direitos politicos e a Justica Eleitoral foi restabelecida
definitivamente, mediante a Lei Agamenon (Codigo Eleitoral de 1945). Com isso, vejamos:

Entre o fim do Estado Novo, em 1945, e o golpe militar, em 1964, 0 Brasil teve nove
presidentes — entre titulares, interinos e vices que sucederam a presidentes — e passou
poralgunsepisédios que poderiam desembocar em interrupgao da ordem democratica.

De forma bem simples, pode-se dizer que o movimento que conduziu ao golpe de
estado ocorrido em 1964 foi tentado antes em 1951, 1954,1956 ¢ 1961. Durante esse
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periodo, a legislagdo eleitoral continuou a trazer novos elementos a cena politica.
(Cajado, Domelles, Pereira, 2014, p.43).

Até entdo, houve varias tentativas de se estabelecer uma democracia consolidada no
territorio brasileiro e uma maior moralizagdo do processo eleitoral, mas, ao longo dos anos,
continuaram a existir diversas fraudes, compra de votos, intimidagdo dos eleitores etc. Desse
modo, ¢ notorio que o historico das eleicdes no pais € conturbado.

Recordemos que, a 31 de margco de 1964, um golpe militar depds o Presidente Jodo
Belchior Marques Goulart e inaugurou o mais longo periodo de governo autoritario ostensivo
da historia do pais. Mais de duas décadas depois, em 15 de janeiro de 1985, o Codigo Eleitoral
instituido pelos militares para ratificar suas escolhas presidenciais elegeu para Presidéncia da
Republica um politico civil e moderado, Tancredo Neves, militante na oposi¢ao desde 1964. O
regime autoritario brasileiro terminava através de meios pacificos (Lamounier, p.1).

Oportuno destacar que, no mencionado regime muitos casuismos foram criados para
controlar o processo eleitoral, dentre eles, atos institucionais, decretos-leis, reformas no sistema
partiddrio brasileiro, fechamento do Congresso Nacional, cassagdes, censura aos meios de

comunicag¢do, supressao dos direitos politicos, prisdes e banimentos politicos. (Gomes, 2017).

A imprensa foi alvo da censura durante a ditadura instauradapelo golpe civil -militar
de 1964, que assumiu multiplas formas: a lei da imprensa de 1967, a censura prévia,
em 1970, a autocensura. Tratando-se, por principio, de violagdo a liberdade de
expressdo, direito essencial e elementar da democracia, atingiu aimprensa de maneira
diferenciadauma vez que o termo refere-se a um conjunto muito amplo e variado de
orgdos de informacdo. Assim, se a censura serviu para cercear periddicos de grande
circulagiio como Ultima Hora e Correio da Manhi e os da imprensa alternativa ou
nanica, como Opinido, Movimento, Em Tempo, Pasquim, igualmente foi itil a muitos
outros para calar aqueles que veiculavam posi¢des contrarias ao regime e/ou a ordem
capitalista. A censura, assim, desempenhou papel fundamental na implantacio e na
consolidagdo da ditadura, silenciando uns e servindo a outros. (Arquivo Nacional,
2022, p.1)

Assim, em 1985, com uma retirada acordada, os militares sairam do poder apés a
vitdria de Tancredo Neves (PL), Gltimo presidente eleito indiretamente, que morreu antes de
tomar posse, assumindo o cargo presidencial José¢ Sarney (PMDB). Desse modo, o Brasil vivia
sob a presidéncia de Sarney, um periodo de transi¢do formal para um Estado democratico. E,
com fulcro nessa transicdo, foi promulgada em 5 de outubro de 1988 a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constituigdo Cidada, pelo fato de ampliar o
rol dos direitos sociais e politicos. Dessa forma, com a promulga¢do da CF/88, institui-se o
Estado Democratico de Direito, pautado nos direitos fundamentais da pessoa humana, e no

principio democratico. (Gomes, 2017, p.14-15)
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E nesse contexto, que se chega a conclusio do historico do processo eleitoral
brasileiro, que teve consigo diversos estagios de exclusdo e inviabilidade da participacao
popular nos pleitos eleitoras e no processo democratico eleitoral. Assim, atualmente, as normas
e os procedimentos eleitorais buscam amplificar a seguranga e a participagdo da populacdo
brasileira nas eleigdes, visando um processo eleitoral confiavel e democratico, porém, com a
chegada de novas tecnologias, as dificuldades e os entraves ao processo eleitoral passam a ser
outros, sendo necessario que seja adequado novas medidas, como meio de assegurar o Estado

Democratico de Direito brasileiro.

1.3 O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

“Vivemos numa época de grande reversdo, em que o antigo consenso pos —
redemocratizagdo em prol das liberdades fundamentais, em especial da Liberdade de Expressao,
encontra-se enfraquecido” (Maultasch, 2022, p.11). A partir de tal pensamento, analisemos a
conceituacdo de Liberdade de Expressao.

As liberdades garantidas aos individuos na atualidade encontram-se na categoria de
direitos fundamentais, ou seja, aqueles que sdo atribuidos a todos e que se encontram
positivados no direito constitucional dos Estados. Dentre a gama de liberdades existentes
encontra-se a liberdade de expressdo, que se traduz em caracteristica essencial da vida em
sociedade, ja que o ser humano necessita interagir e trocar ideias e opinides com seus pares. A
referida liberdade pode se manifestar por inimeros modos e meios: disseminacdo de ideias,
pensamentos, opinides, convicgdes religiosas e politicas, por meio da fala, escrita ou pelos
meios de comunicagdo em massa como televisdo, radio, jornais e internet. (Santos, 2016,
p.102).

Considera-se o termo liberdade de expressao género que abarca tanto a manifestacao
de pensamentos, opinides, ideias, crengas e sensagdes como os meios que podem ser utilizados
para operacionalizar tais manifestagdes: atividades artisticas, meios de comunicacdo e
imprensa, expressoes cientificas e intelectuais, bem como o direito de acesso a tais informagdes
— tanto individual quanto coletivamente. (Santos, 2016, p.106).

Desse modo, Rui Barbosa (1978, p.100) ¢ bastante enfatico sobre o tema, vejamos:

De todas as liberdades, a do pensamento é a maior ¢ mais alta. Dela decorrem todas
as demais. Sem ela todas as demais deixam mutiladas a personalidade humana,
asfixiada a sociedade, entregue a corrupg¢do o governo do Estado.
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Isto posto, fica claro que, o homem que vive em sociedade necessita nao so do direito
de poder ter opinides, ele deve poder convencer outros individuos de suas ideias, bem como
precisa da certeza de que nao sera punido por suas crengas ou opinides. (Bastos apud Santos,
2016).

Comisso, ¢ notdrio que, se expressar ¢ caracteristica intrinseca ao ser humano, ou seja,
¢ uma particularidade do ser humano, tornando-se parte de seu desenvolvimento social e mental
comunicar-se com o outro, trocar ideias e informagdes, participando, assim, ativamente da vida
em sociedade.

Nesse sentido, destaca Samantha Ribeiro Meyer (2009, p. 66) que “liberdade de
expressao engloba a exteriorizacdo do pensamento, ideias, opinido, convic¢des, bem como e
sensagdes e sentimentos em suas mais variadas formas, quais sejam, as atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicacao”.

Assim, conforme dito por Gustavo Multasch (2022, p.14):

Liberdade de Expressdo significa que todo ser humano é livre para pensar ou nio
pensar o que quiser, e para dizer ou nao dizer o que quiser; nenhuma autoridade,
governo ou qualquer outro tipo de lideranga deve deter o poderde perseguir, silenciar
ou censurar alguém por causa de suas ideias. Ser livre para se expressar significa ser
livre de coer¢do; significa que um pais livre deve levar a sério a Liberdade de
Expressdo de seus cidadaos, e deve protegé-los da coercdo e davioléncia que os tente
silenciar.

Ademais, cabe frisar que, além da protecdo, sabe-se que o direito a liberdade de
expressao ndo ¢ absoluto, ja que a exteriorizagdo de pensamentos ndo pode ferir outros direitos
personalissimos tais como a honra, a dignidade e a intimidade de outros individuos, como sera
visto em segdes seguintes. Desse modo, o exercicio abusivo desse direito, ferindo a regra da
proporcionalidade, gera ao emissor as consequéncias previstas em lei. (Santos, 2016, p.107).

Por fim, a liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental do homem que percorreu

longo caminho para ter sua garantia e, possui estreita ligacdo com a plena caracterizagdo de um

Estado Democratico de Direito.
1.3.1 Histoérico da Liberdade de Expressdo em ambito Mundial
“Renunciar a liberdade é renunciar a qualidade de homem™ (Rousseau, 2015, p.27). E

com base nesta afirmacdo do renomado filésofo, que analisaremos o contexto historico da

liberdade conquistada ao longo dos séculos pelos cidadaos.
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De inicio, o primeiro pacto a impor limites ao poder real foi a Magna Carta, de 1215,
dirigida aos nobres ingleses, ¢ considerada o primeiro documento constitucional do mundo
ocidental e precursor dos Direitos Humanos. Depois, seguiram-se, com a mesma caracteristica,
o “Habeas Corpus Act”, de 1679, que trouxe garantias processuais e criagdo de novos direitos,
em suma, foi criado o “Bill of Rights”, de 1668, que significou uma enorme restrigdo ao poder
estatal, prevendo, dentre outras regulamentagdes: fortalecimento ao principio da legalidade.

Em seguimento, a historia dos direitos fundamentais comeca com as Declaragdes
Americanas, no século XVIIIL Depois, entdo, surgiu a Declaragdo Francesa de 1789.

Estas declaracdes de direito dao forma e conteudo ao que se convencionou chamar de
Estado Liberal, ou Liberal-burgués, caracterizado, segundo Carl Schimitt, pelo individualismo,
onde “el Estado aparece como el servidor, rigorosamente controlado, de la sociedade”
(Carvalho, 2003, p. 15), para proteger os cidadaos contra o abuso de poder.

Dessa maneira, o processo de estratificagdo da liberdade, no sentido de uma liberdade
liberal, perdura at¢ a I Guerra Mundial (1918). A partir dai, o conceito de liberdade passa por
uma profunda reformulacdo, ao ser confrontado com uma visdo mais social, propria de um
Estado Social, principalmente a partir da Revolugdo Russa de 1917 e da Constituicdo que lhe
seguiu, em 1918. (Carvalho, 2003, p. 16).

Por fim, vale enfatizar que, tal evolugdo da liberdade individualista para liberdade
social, estd sendo experienciada em diversos paises, em épocas diferentes. Ao lado dos Estados
erguidos sob a ideologia marxista-leninista, para os quais a liberdade s6 era reconhecida nos
limites dos interesses da classe trabalhadora e para construir o regime socialista, com isso, a
partir da II Guerra Mundial, os paises principalmente da Europa, buscaram encontrar um meio-

termo em que o individualismo fosse respeitado desde que compatibilizado a certos fins sociais.

1.3.2 Histoérico da liberdade de expressdo no plano constitucional brasileiro

“Nao concordo com o que dizes, mas defendo at¢ a morte o direito de dizeres”
(Voltaire apud Gomes, 2017, p.22). Fundamentado a essa famosa expressdo que iniciaremos
este topico, visto que, ela simboliza de forma reflexiva o direito a liberdade de expressdo. A
mencionada frase fora dita pelo filosofo iluminista Voltaire, e ¢ amparado nelas que se passa a
analisar o que vem a ser esse direito de expressar opinides, ideias e pensamentos no ambito

constitucional do Brasil. (Gomes, 2017, p.22).
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J4

De inicio, ¢ valido mencionar que, a protecio da liberdade de expressio no
constitucionalismo brasileiro passou por muitas varia¢cdes decorrentes do momento histdrico e
social pelo qual a nagdo passava quando da adogao de cada Carta Constitucional.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, no que tange a liberdade de
expressao, a Carta Constitucional assegurava a livre manifestagdo do pensamento por qualquer
meio e sem censura. Entretanto, estipulava também que abusos cometidos no exercicio do
referido direito seriam responsabilizados. Todavia, com a existéncia do Poder Moderador que
se sobrepunha em relacdo aos outros, ndo havia de fato a plena liberdade de decisdes e opinides
da populac¢ao naquele periodo. (Santos, 2016, p.108). Com isso, ¢ importante salientar que, a
Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, ndo trouxe grandes mudangas
referentes a liberdade de expressao.

Por conseguinte, a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
praticamente mantém os modelos anteriores, abarcando mais algumas protecdes, tais como o
direito de resposta e a ndo necessidade de licenga para a publica¢do de livros.

Em vista disso, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937, foi
uma Constituicdo com carater nitidamente antidemocratico e que tolheu o amplo direito a
liberdade de expressdo anteriormente garantido. Isto posto, tal Constituicdo implantou na
historia do Brasil um dos sistemas mais rigorosos de censura prévia ao direito de expressar-se.
(Santos, 2016, p.110).

Neste contexto, afirmou Francisco Campos (2001, p. 44) sobre a Carta Constitucional

de 1937:

“Ora, a Constituicdo é radicalmente contraria a liberdade de opinido. Ela postula, em
principio, essa liberdade, mas, logo em seguida,a condiciona e limita em tais termos
que acaba por negar o que havia postulado. Ela estabelece, com efeito, a censura
prévia da imprensa. Ora, o regime da censura prévia ¢, precisamente, o regime da
suspensao daliberdade. Nao se concebe regime democratico ou representativo em que
ndo haja liberdade de opinido.”

Adicionalmente ao controle j& previsto na Constituigdo, em 1937, através do Decreto-
lei n° 1.949, Getllio Vargas criou o Departamento de Impressa e Propaganda que era
responsavel por fiscalizar todas as atividades de imprensa e propaganda no territério nacional,
incluindo a imprensa em si, cinema, teatro de diversdes publicas, radiofonia, programas, artistas
e auxiliares teatrais. (Santos, 2016, p.110).

Em sequéncia, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946,

trouxe novamente as liberdades anteriormente garantidas na Constitui¢ao de 1934 e que foram

suprimidas na Constituicdo de 1937.
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Assim sendo, com o Golpe de Estado de 1964 a publicagdo dos chamados Atos
Institucionais, os militares praticamente revogaram a Constitui¢do de 1946. Dentre eles destaca-
se 0 Ato Institucional n° 2 que extinguiu sumariamente todos os partidos politicos existentes no
pais e permitiu ao Chefe do Executivo cassar mandatos e suspender direitos politicos de
quaisquer cidaddaos. Ademais, tal suspensao dos direitos politicos proibia os atingidos de se
manifestarem, sob qualquer forma, acerca de assuntos de natureza politica. (Santos, 2016,
p.111).

Consequentemente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967,
praticamente nao se modificou em relagdo ao texto anterior, assegurando a livre manifestagao
do pensamento independentemente de censura (salvo para espetaculos e diversdes publicas), o
direito de resposta e a publicagdo de livros e jornais sem necessidade de licenca. Diferentemente
da Constituicdo anterior, foi adicionado que ndo seriam toleradas “as publicagdes e
exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes”. Por fim, em 1968, o governo militar
publicou o Ato Institucional n°® 5 que representou a €poca o apice do controle ditatorial no pais.
Ademais, em 1969 foi publicada a Emenda Constitucional, em que, as liberdades e,
consequentemente, a liberdade de pensamento e expressdo sofreram suas maiores represalias
na historia brasileira. (Santos, 2016, p.111 e 112).

Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ considerada um
marco sem precedentes para o sistema democratico brasileiro, reconhece sem qualquer tipo de
distingdo a todo e qualquer individuo o direito de formar opinides através de seu juizo pessoal
de valores e manifestar suas opinides seja de forma escrita, falada ou pelos meios de
comunicagao.

Dessa forma, diante do processo historico de autoritarismo vivido no pais, perante
varios golpes institucionais, a Constituigdo Federal de 1988 trouxe outra perspectiva a

populagdo brasileira, consoante o ponto de vista de Luis Roberto Barroso (2000, p.647):

A Constituicao de 1988, sem prejuizo de outras consideragdes, representa a superagao
de uma perspectiva autoritaria, onisciente e ndo pluralista do exercicio do poder. Com
reacdo eloquente a pratica historica da censura politica,ideoldgica e artisticano pais,
o constituinte dedicou especial énfase a liberdade de expressdo — ai compreendidasa
liberdade de manifestagdo do pensamento e de criagao (art. 5°, IV e IX) — e ao direito
a informacdo (art. 5° XIV) [...]

Em conformidade com o apresentado, na Constitui¢do Federal de 1988, ¢ relevante
destacar as garantias asseguradas a liberdade de manifestagdo do pensamento (art. 5° IV e V,

CF) a liberdade de comunicagdo (art. 5° XIV e XXXIII, CF). Acrescente-se nesse rol de
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garantias, a também relevante norma constitucional que revela nao poder ser objeto de qualquer
restricdo a manifestacdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, destacando-se
que nenhuma lei podera constituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em
qualquer veiculo de comunica¢do social, vedando-se expressamente qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica (art. 220, caput, §1° e §2°, CF). (Carvalho, Kanffer,
2018, p.11).

Assim, de acordo com José Afonso da Silva, 2017, p.245 “aliberdade de comunicacao
compreende de um conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam a
coordenagdo desembaracada da criagdo, expressao e difusdo do pensamento e da informagao”.

Logo, no ambito da liberdade de pensamento, estd amparada no inciso IV do art. 5°¢
no art. 220, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal. Essa liberdade realiza-se na comunicagao entre
presentes e entre ausentes, sejam eles determinados ou indeterminados, como ¢ o caso da
internet. Com isso, entre os argumentos que justificam a protecdo da liberdade de expressao
deve-se ter em mente a indispensabilidade do debate como fundamento da propria democracia
e que, para que o debate seja possivel € imperioso que os discursos sejam protegidos de
arbitrariedades do poder, tais como censura. (Oliveira, Gomes, 2019, p.105).

Sendo assim, em conformidade com o pensamento de Jos¢ Afonso da Silva, 2017,
p.247, “a liberdade de manifestagdo do pensamento tem seu 6nus (...) assumir claramente a
autoria do produto do pensamento manifestado, para, em sendo o caso, responder por eventuais
danos a terceiros”, permitindo o exercicio do direito de resposta, previsto na Constituigao.

Por sua vez, a “liberdade de informagdo, compreende a procura, o acesso, O
recebimento e difusdo de informagdes ou ideias, por qualquer meio, € sem dependéncia de
censura, respondendo cada qual pelo dano que cometer” (Silva, 2017, p.248).

Perante o exposto, tem-se que a liberdade de expressdo, juntamente com os principais
dispositivos constitucionais relacionados com ela, constitui um dos direitos fundamentais de
maior relevancia, visto que guarda uma profunda ligacdo com a dignidade da pessoa humana e
com os valores sociais e politicos.

Conforme citado na se¢do anterior, o regime democratico brasileiro possibilita aos
individuos uma participagdo conjunta na vida social, politica e cultural do pais, concedendo os
meios necessarios para a liberdade de agir e manifestar-se dentro de um convivio sociopolitico.

Assim, ¢ nitido o vinculo entre a liberdade de expressao e a democracia, que coexistem

em um eterno didlogo e que reciprocamente se complementam.
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Por fim, “a Liberdade de Expressao nao consiste apenas no direito de pensar e de se
expressar, mas também no direito que temos de ouvir aquilo que desejamos — nem que seja,

evidentemente, para discordar com veeméncia.” (Maultasch, 2022, p. 37).

1.4 LIBERDADE DE INFORMACAO

“Guerra é paz. Liberdade é escraviddo. Ignorancia ¢ forga” (Orwell, 2022, p.34). E
com essa frase de impacto que iniciaremos esta tematica de grande relevancia para atualidade,
a Liberdade de Informagao, uma vez que, a frase mencionada foi extraida de um livro publicado
ha cerca de 75 anos atras, mas pode ser considerada atual por sua tematica retratada, na qual, a
imprensa, ¢ regulamentada pelas entidades estatais, e a as informagdes “verdadeiras” sofrem
distor¢des e sdo manipuladas conforme a opinido governamental. Isto posto, a frase mencionada
no inicio do paragrafo pode parecer distorcida e sem nexo, porém, para a sociedade retratada
na utopia apresentada, tal frase ¢ uma realidade absoluta, sem espaco para questionamentos e
pensamentos contrarios ao do “Grande Irmao”, que representa o chefe de Estado.

Desse modo, com o objetivo de exemplificar o que foi apresentado e o seu reflexo na
sociedade da ficcdo, analisaremos o trecho retirado do livro 1984, escrito por George Orwell,

p.70:

A histéria como um todo era um palimpsesto, apagada e reescrita com a frequéncia
que fosse necessaria. Em nenhum caso seria possivel comprovar, depois que o
trabalho fosse feito, que houverauma falsificacdo (...) pessoas cujo o Ginico deverera
rastrear e recolher todas as copias de livros, jornais, € outros documentos que haviam
sido substituidos e deveriam ser destinados a destrui¢do. Uma edigdo do times que
podia, por causa das mudangas no alinhamento politico, ou de profecias equivocadas
emitidas pelo Grande Irmdo, ter sido reescritas uma duzia de vezes, continuava nos
arquivos com a data original, e ndo havianenhuma outra para contradizé-la. Os livros
também eram recolhidos e reescritos varias vezes, e invariavelmente reeditados sem
nenhuma admissdo de que houvera alguma alteragdo.

Dessa forma, o objetivo dessa andlise ¢ demonstrar de inicio, a importincia da
Liberdade de Informagdo e Imprensa, uma vez que, quando apenas uma organizagdo, seja ela
estatal ou ndo, detém os meios de comunica¢ao ou manipulam a forma de entrega dos conteudos
propagados nas midias sociais, torna a populagdo refém de suas observagdes e opinides,
tornando a popula¢ao massa de manobra, visto que, todos consomem o mesmo ponto de vista.

Ademais, em segunda andlise, ¢ necessario frisar a importdncia da Liberdade de
Expressao, visto que, ela ¢ totalmente vinculada a Liberdade de Imprensa e Informagdo, pois

quando ocorre uma regulacdo das midias através do aparato governamental de uma forma

inadequada, ou seja, quando o Estado intervém de uma maneira a “diminuir” tais liberdades, a
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populacao também ¢ afetada de uma maneira negativa, pois, a liberdade de expressdao consiste
tanto no direito de emitir opinides, ideias e pensamentos quanto no direito de recebé-las,
permitindo aos individuos que vivem em comunidade o direito ao debate, do arbitrio de
convencer outras pessoas acerca de suas ideologias, tendo a garantia que ndo serd punido,
censurado ou oprimido por suas crengas ou opinides, uma vez que, tais opinides nao atinja os
direitos personalissimos de outrem.

A vista do exposto, a faculdade de receber corresponde a faculdade de elei¢do, de
op¢ao entre recebé-la ou ndo e de escolher qual deseja receber. Trata-se de uma decorréncia do
pluralismo inerente a um Estado Democratico. Desta forma, o recebedor ndao ¢ obrigado a
receber um determinado tipo de informagdo, seja politica, religiosa, ou outra, dai porque essa
faculdade. Desse modo, a faculdade de receber informagdo, da mesma forma, esta entrelacada
com o direito a proibicdo de monopolio estatuida no art. 220, §5° da Constituicao Federal, por
meio do qual se tenta proteger a sociedade dos efeitos maléficos da versdo unica. (Carvalho,
2003, p. 87 e 88).

Dessa maneira, pode-se situar a liberdade de informacdo como uma liberdade civil,
individual, mas com expressdo coletiva, fundamental e essencial, configurando-se como um
Direito Fundamental, respaldado através da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como,
Constituigao Cidada, por assegurar diversos direitos fundamentais a sociedade.

Nesse sentindo, ¢ valido mencionar que, a imprensa ¢ o termdémetro da democracia.
Quanto mais livre um povo, mais livre a sua imprensa; quanto mais educado e evoluido, mais
responsavel e socialmente util ¢ a sua imprensa. Dai pode-se dizer, que a imprensa é o
termometro do grau de cultura e maturidade de um povo. (Carvalho, 2003, p. 3).

Diante disso, o Estado Liberal reconheceu a livre imprensa como um forte mecanismo
de desenvolvimento e de progresso do individuo. De acordo com Aurelia Maria Romero
Coloma “mediante el intercambio de ideas, opiniones e informaciones, el ser humano puede
aprovechar para si, lo que aportan la inteligéncia, la experiencia y el conocimiento de los
demas”. (Carvalho, 2003, p.82).

Portanto, a Liberdade de Informagdo, trata-se de um direito fundamental, onde vigora
o principio dispositivo, segundo o qual a regra ¢ a liberdade e a excegdo ¢ a delimitagdo da

intervengdo estatal.
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1.5 ELEICOES E INTERNET: A VIVENCIA DA “FAKE NEWS”

“A  democracia ¢ sempre afetada pela forma como se dao os processos
comunicacionais.” (Braga, apud, Espindola, Pinheiro, 2020). Atualmente, as informacgdes
continuam possuindo uma grande relevancia para sociedade, com isso, ano de 2016 foi um
marco para trazer a temdtica a tona, visto que, dois eventos politicos de repercussao mundial
foram marcados pela utilizacdo das noticias falsas: as eleigdes presidenciais norte-americanas
e o referendo que decidiu a saida do Reino Unidos da Unido Europeia (Brexit). Importante
ressaltar que, no mesmo ano, o dicionario de Oxford definiu a “p6s verdade” como palavra do
ano (Oliveira, Gomes, 2019, p.94).

Logo, segundo o Diciondrio de Cambridge, o conceito “Fake News” indica historias
falsas que, a0 manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sdo disseminadas pela internet (ou
por outras midias), sendo normalmente criadas para influenciar posi¢des politicas, ou como
piadas. (Albino, 2020, p.21). Dessa maneira, ¢ importante salientar que, existem diversos
conceitos para o termo estudado (“Fake News”).

A partir do exposto, temos como exemplo de “fake News” acontecimentos de grande
repercussdo nos Estados Unidos, preponderantemente no periodo eleitoral de 2016, como as
afirmagdes de que Obama tinha proibido o juramento de lealdade a bandeira nas escolas; de
que o Papa Francisco estaria apoiando Donald Trump nas elei¢cdes; espalhou-se também, que
Trump estaria oferecendo passagens de ida gratuitas para a Africa e 0 México para aqueles que
ndo quisessem permanecer nos Estados Unidos; e de que o lider do Estado Islamico teria pedido
aos cidadaos norte-americanos para que votassem em Hilary Clinton (D" Ancona, 2018, p.55).

Com isso, a0 passo que se tornou uma pauta publica, a terminologia “fake News”
passou a ser utilizada para desqualificar informagdes. Assim, “Fake News” — termo em inglés
para noticias falsas — trata-se de uma noticia inveridica, falsa, inventada, falaciosa, manipulada,
que tem a inten¢dao de propagar e viralizar uma mentira ou induzir em erro os receptores da
mensagem, atraindo-os com um pretenso verniz jornalistico, seja ela parcial ou total, buscando
algum retorno financeiro ou ndo, muitas vezes com Vviés politico. As noticias falsas tém um
formato que busca ludibriar o leitor, misturando um dado real com um dado ficticio, por
exemplo (Gomes, 2017, p.36).

Em consideragdo a isso, no tocante ao problema da erosdo da verdade, inclusive na
perspectiva axioldgica, ja ndo se trata mais “apenas’ de noticias falsas, mas de uma falsa ciéncia
(negacionistas de toda ordem), de uma falsa historia (como a negacao do holocausto), de perfis

e mesmo de seguidores falsos nas midias sociais (Kakutani apud Sarlet, Siqueira, 2020, p.538
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- 539). Estamos, ao fim e ao cabo, “cercados de mentiras e de fic¢des” (Harari apud Sarlet,
Siqueira, 2020, p.538 - 539).

Desse modo, cabe destacar a seguinte reflexao:

As fakes news sdo uma espécie de novo contetido que € produzido intencionalmente
em decorréncia do modelo de producao, disseminacao e consumo de contetido online.
No caso, fornece para aqueles que acessam a rede, o que eles querem ler, mesmo que
a informagdo nao seja verdadeira, levando os produtores do conteudo falso a atingir
os objetivos almejados, normalmente politicos ou financeiros (...) o principal objetivo
da producao desses contetido € explorar as circunstancias que existem no universo
online, que seriam o anonimato, a rapidez com que a informag¢do pode ser
disseminada, as fontes de informagado fragmentadas e de dificil verificagdo, além da
atengdo que consegue ter dos usuarios da internet, apelando ao lado emocional e ao
sensacionalismo (Gross, 2018, p.157).

Diante do exposto, observa-se que ¢ no ambiente digital que os propagadores de “Fake
News” encontram o meio perfeito para a sua disseminagdo, visto que, desde o advento da
Internet e das assim chamadas midias sociais, juntamente com os tecnicamente cada vez mais
refinados e eficazes meios de postagem e compartilhamento de mensagens, a quantidade, a
rapidez e a escala global do fluxo informacional alcancaram niveis absolutamente sem
precedentes e, a cada avanco das tecnologias de informacdo e comunicacdo, crescem
incessantemente. (Sarlet, Siqueira, 2020, p.538).

Assim, € nitido que as “Fakes News” podem ser utilizadas a qualquer momento, mas
ganha um panorama especial no ambito do processo eleitoral, visto que, tem forca suficiente
para afetar a legitimidade das eleicdes. Com isso, o fendmeno em andlise tem capacidade para
prejudicar a candidatura de um individuo, ao denegrir ilegalmente a sua imagem e sua honra,
a0 mesmo tempo em que possui recursos para incentivar, também indevidamente, a campanha
de candidatos através da “Fake News” propagadas por meios digitais, o que pode refletir no
Estado Democratico de Direito em sua esséncia: a emanacao do poder pelo povo, no exercicio
da escolha de seus representantes politicos, que, por sinal, consiste em Clausula Constitucional
Pétrea (pardgrafo unico do artigo 1°, da Constitui¢do Federal de 1988).

Dessa maneira, as “Fake News” podem apresentar uma narrativa unilateral para
fomentar as opinides, “fatos” e pontos de vista, pois, com um simples rumor de uma fonte
teoricamente “confiavel” ¢ possivel desmerecer uma empresa e em casos extremos derrubar um
governo, ou comover uma nacao inteira com inverdades (Paula, Blanco, Da Silva, 2018, p. 96)

Por fim, diante de tudo que foi exposto neste topico, fica evidente o poder que as “Fake
News” possui no ambito da internet, uma vez que, o alto consumo das midias sociais impulsiona

no direcionamento e na propagacao das noticias falsas. Ademais, o fendmeno da “Fake News”
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traz um obstaculo para o aperfeicoamento da democracia brasileira, dado que o processo
eleitoral democratico brasileiro padeceu por um longo periodo, visto as arbitrariedades dos
governos anteriores, como foi visto no topico antecedente. Assim, as noticias falsas tras

inseguranga e incerteza de elei¢des limpas e justas, trazendo um retrocesso ao pais.
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2. DIRECIONAMENTO E ALGORITMOS DAS REDES SOCIAIS E O REFLEXO NA
PROPAGACAO DE “FAKE NEWS”

Esta secdo tem por finalidade analisar como ¢ realizado o direcionamento das publicacdes
nas midias sociais, a contribuicdo dos algoritmos para que ocorra a efetivacdo desse
encaminhamento em massa, o reflexo dessas agdes na propagacgio de “Fake News” e o direito que

a sociedade obtém de ter acesso a informacgdes verdadeiras.

2.1 A INFLUENCIA DO “FILTRO BOLHA” NA DIFUSAO DE “FAKE NEWS”

“Poucas descobertas sdo mais irritantes do que as que revelam a origem das ideias”
(Hayek, 2010, p.29). Atualmente, vivenciamos os efeitos da “Era Digital”, ou seja, a introdugado
de tecnologias que mudaram a forma de pensar, se comunicar e trabalhar, representando uma
verdadeira revolugdo no acesso a informagdo na forma com a qual interagimos e nos
comunicamos.

Desse modo, a consolidagdo das midias digitais como difusores de conteudo gera
novos comportamentos e percepgdes por parte dos usudrios, o que exigem novas estratégias
para alcangar maiores indices de audiéncia e de influéncia. Essa nova realidade e perspectiva
também envolvem agdes controversas como ferramentas de controle e de direcionamento de
informacdes, acessos e conteudos progredindo para fenomenos como “Filtro Bolha”. (Sastre,
Correio, Correio, 2018, p. 6).

Com isso, o “filtro bolha” ¢ um conceito utilizado para denominar a agdo dos
algoritmos como filtros no ambiente virtual, que atuam como motores de previsdo que
influenciam e direcionam o acesso de conteudo baseado no perfil e habitos de consumo do
usuario dando a sensagdo de eficiéncia na busca de ideias e informagdes, mas restringindo a
maneira com a qual ¢ realizada a pesquisa, ou mesmo, a definicao de conteudo. Esse mecanismo
¢ muito utilizado, por exemplo, por buscadores como Google ou midias sociais como o
Facebook. (Sastre, Correio, Correio, 2018, p. 6).

Dessa forma, a individualizacdo do consumo de informagdes e de redes politicas no
ambiente virtual tem facilitado o desenvolvimento das bolhas ideoldgicas e tornado possivel a
circulagdo de “Fake News”, principalmente em contextos de disputas politicas e sociais
complexas.

Nesse cenario, ¢ valido salientar que, as plataformas de midias sociais optaram por
privilegiar a comunicacdo interpessoal, porque pensam que, desta forma, podem aumentar a

interatividade entre os usuarios. Essa dindmica tem dado autonomia aos individuos para
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controlar o que querem e o que ndo querem ver em suas timelines. Pouco se sabe, no entanto,
como isso tem impactado o fluxo informativo e o comportamento politico online (Dourado,
2020, p.60).

Desse modo, ¢ valido salientar que, as redes sociais tém aproximado pessoas por
afinidades, desejos e interesses em comuns, seja no compartilhamento de intimidades, em fotos
e videos, seja de informagdes e noticias no feed do perfil de cada usudrio. Quanto maior ¢
numero de likes, compartilhamentos e comentdrios, mais uma ideia se propaga e pode provocar
as mais diversas reacdes. Uma noticia disseminada nas redes sociais afeta espiritos € move a
paixao e a emog¢ao dos individuos, principalmente, entre os usuarios que tendem a pensar da
mesma maneira. Essa visdo de mundo, por vezes, limitada a cada like, sem reflexdo e critica
acerca do assunto compartilhado, estimula a homogeneizacao de ideias, formando “bolhas” nas

redes sociais (Nascimento, 2020, p.3). Assim, Segundo Eugénio Bucci (2018, p. 28):

“Na era das redes sociais, o individuo se encontra encapsulado em multiddes que o
espelham e o reafirmam ininterruptamente —sdo as multidoes de iguais, as multiddes
especulares, as multidoes de mesmos. Vém dai as tais “bolhas” dasredes sociais, cujo
traco definidoré a impermeabilidade ao dissenso, a ponto de uma comunidade de uma
determinada bolha mal tomar conhecimento da outra.”

Por conseguinte, o uso de filtros pessoais para personalizacdo de informagao comegou
a chamar atencdo para processos de fragmentacdo de grupos sociais em func¢do do que foi
chamado camaras de eco (Dourado, 2020, p.61).

Assim, esse “‘ecossistema informativo” conta com a presenca de produgdes
individuais, agéncias governamentais, ONG’s (Organizagdes Nao-Governamentais),
instituicdes de pesquisa, entre outros, além de diversas plataformas e aplicativos que funcionam
como repositorios de informagdes ou agregadores de conteido como o Google, Facebook,
Twitter, Instagram, Y outube e servigos disponiveis nos ambientes Android e i0OS (Apple), que
possuem sistemas estruturados por meio de algoritmos e influenciam, mesmo que
indiretamente, no direcionamento ou promocao desses conteudos por critérios baseados nos
niveis de audiéncia ou palavras-chave. (Sastre, Correio, Correio, 2018, p. 8).

Esse cendrio, ndo ¢ determinante nem o responsavel pela difusao da “fake news”, mas

pode contribuir para sua difusdo ao explorar os “padrdes”, vejamos:

Em um cenario de polarizagdo entre dois grupos politicos, se determinado usuario
demonstra interesse por informagdes relativas ao lado “A”, o processo de “filtro
bolha”ira limitar o acesso a informagdes somente a respeito. Assim, eventuais “fake
news” que explorem esse padrio para a sua disseminagao terdo maior €xito,ja queele
ndo tera acesso a outras informag¢des que poderiam contradizer ou até esclarecer os
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fatos. Consequentemente, o processo pode ganhar forca ao ser compartilhado, ja que
a credibilidade deixa de ser da fonte original e passa a ser influenciada pelo
responsavel pelo compartilhamento da noticia. (Sastre, Angelo, Correio, Claudia
Silene Pereira de Oliveira, Correio Francisco Rolfsen Belda, 2018, p. 8).

Dessa forma, a utilizacdo de algoritmos utiliza critérios de indexagdo como, por
exemplo, o uso de palavra-chave, tornando o contetido relevante e, consequentemente,
redirecionando os usuarios com perfil de interesse aos sites com maior trafego, onde a
visualizagdo dos antncios sdo remuneradas. Outra estratégia muito comum na busca por
audiéncia, e que consequentemente podem auxiliar na proliferacio de “fake news”, ¢ a
utilizagao de perfis robos, que também utilizam algoritmos para replicar informagdes nas midias
sociais como Twitter e Facebook se favorecendo do efeito limitador do “filtro bolha”. (Sastre,
Correio, Correio, p. 9).

Conforme exposto, os algoritmos ndo sdo sofiwares, mas “procedimentos codificados
que, com base em calculos especificos, transformam dados em resultados desejados” (Gillespie
apud Dourado, 2020, p. 62). Com base em centenas de variaveis, os algoritmos também cumprem
a fung¢do de curadoria de informacdo. “(...) eles ndo s6 nos ajudam a encontrar informag¢des, mas
nos fornecem meios para saber o que ha para ser conhecido e como fazé-lo; a participar dos
discursos sociais ¢ politicos ¢ de nos familiarizarmos com os publicos dos quais participamos”
(Gillespie apud Dourado, 2020, p. 62). As controvérsias que contornam a questio se voltam contra
a tecnologia dos algoritmos em si, e sim a falta de transparéncia sobre os critérios da codificagado
(Lazar, Zanatta, apud Dourado, 2020, p.62 ¢ 63).

Desse modo, os algoritmos se tornaram, sustentdculos de curadoria de contetido e
fragmentagao de piiblico em midias sociais a ponto de moldar como usuarios sdo levadosa interagir
entre si ¢ a consumir informagdes.

Nesse contexto, quando o ambiente de informagdo torna-se mais homogéneo, no qual
pessoas compartilham das mesmas crengas, mesmas ideologias, mesmos pensamentos, ¢ frutifero
para a circulagdo de informagdes enganosas como “Fake News”.

Por fim, ¢ possivel concluir que, os algoritmos se tornaram, uma forma de filtrar o
contetdo consumido por parte da populagdo, causando a fragmentacdo do publico nas midias
sociais a ponto de moldar como os usudrios sdo levados a interagir entre si € a consumir
informagdes, o que reflete de maneira nitida na polarizacdo politica vivenciada no Brasil

atualmente.
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2.2 A ERA DA POS-VERDADE E “FAKE NEWS”

“A pos-verdade ¢ antes de tudo uma verdade contextual.” (Dunker, 2017, p. 15). Neste
contexto, ¢ seguro afirmar que um dos pilares da pés-verdade ¢ a transferéncia da autoridade
cientifica ou do jornalismo sério para a opinido pessoal e individual, sem possuir,
necessariamente, uma confiabilidade na informagao.

Neste sentido, a confianca figura como importante aliado do desenvolvimento social
humano. Proporcionalmente oposto a isso, o colapso da confianca se apresenta como base para
a pos-verdade (Farias, 2021, p.40). “Em outras palavras, todas as sociedades bem-sucedidas
dependem de um grau relativamente alto de honestidade para preservar a ordem, defender a lei,
punir os poderosos e gerar prosperidade.” (D’ Ancona, 2018, p.42).

Diante disso, demonstraremos como o termo pos-verdade, escolhida como palavra do
ano pelo dicionario Oxford em 2016, se relaciona a liberdade de imprensa, aos conceitos de

“Fake News” e fontes de informagdo no meio digital. Assim, vejamos:

“A imprensa ¢ a vista da Nagdo. Por ela é que a Nacdo acompanha o que lhe passa ao
perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe ocultam e tramam,
colhe o que lhe sonegam, percebe onde lhe alvejam, ou nodoam, mede o que lhe
cerceiam, ou destroem, vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a ameaca.”
(BARBOSA apud Gomes, 1970,p.37)

Desse modo, ¢ evidente que, a informagao se transformou. Hoje, uma pessoa conectada
ndo tem apenas os jornais (impressos) como produtores de informagdo, mas, qualquer pessoa
esta habilitada a produzir contetido informativo e dissemina-lo, em suma, ¢ uma novidade que
agrega diversas opinides sobre inimeros assuntos o que de inicio seria uma evolucdo
extraordindria, porém, também produz um numero exorbitante de noticias falsas e sem
fundamentos circulando no meio digital.

Como consequéncia da evolucdo mididtica, surgiu a “post-truth”, traduzida para o
portugués como pods-verdade, que causou influéncia nos acontecimentos da contemporaneidade
digital no ano de 2018. Desse modo, a pos-verdade refere-se a mentiras que, infelizmente, se
tornaram rotina em toda a sociedade. (De Paula, Blanco, Da Silva, p.95)

Nesse sentido, na formulacao de uma noticia, o autor do conteido pode induzir, por
meio do titulo, ou por frases de efeito uma interpretagdo que leva a compreensdes falsas sobre
fatos apresentados. (Flores apud De Paula, Blanco, Da Silva, p.95). Em vista disso, pode-se
afirmar que o principal objetivo da pds-verdade ¢ desorientar o leitor no seu processo de

formulacdo de conhecimento e de formacao de opinido.
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Diante do apresentado, para classificar as noticias como “Fake News” é necessario que
sejam apresentadas duas caracteristicas basicas: a primeira ¢ a ndo comprovacao da veracidade
dos fatos e a segunda ¢ o propésito de iludir (Da Cruz, Jubini, De Souza, Pereira, Quarto, 2021,
p.504). Dessa maneira, os autores afirmam que a “Fake News” sdo noticias fabricadas com
informacdes falsas e divulgadas com o proposito de atender aos interesses de individuos ou
grupos.

Por conseguinte, a “Fakes News”, nesse sentido, t€m um relacionamento intrinseco
com a pos-verdade, pois, elas podem ser consideradas conteidos que buscam evocar os
sentimentos do leitor e com frequéncia fabricar uma revolta relativa a entidade/pessoa que esta
sendo deslegitimada. Assim, em comunidades nas quais o principio da pos-verdade esta
estabelecido, apropensdo dos individuos a serem manipulados e enganados pelas “Fake News”
¢ facilitada, causando um ciclo em que uma pode aumentar os impactos da outra. (Angelis, apud
De Paula, Blanco, Da Silva, p.96).

Por fim, cabe ressaltar que, mesmo diante de muitas semelhangas podemos salientar
que, as “Fakes News” se diferenciam-se da pos-verdade em um elemento primordial, uma vez
que, a “Fakes News” nao possui a necessidade de apresentar fatos veridicos em uma noticia,
sendo que, tal reflexo influéncia diretamente na transmissdo de informagdes, pois, o leitor
adquirira um aprendizado que em tese ¢ falso e ird disseminar, aumentando o alcance da
informagdo inveridica, enquanto a pos-verdade busca apelar para aspectos emocionais de uma

narrativa realista.

2.3 NOTICIAS FRAUDULENTAS — “FAKE NEWS” E A DESINFORMACAO

“Por maior que seja a rede de falsidade que um experimentado mentiroso tenha a
oferecer, ela nunca serd suficientemente grande para cobrir toda a imensidao dos fatos, mesmo
com a ajuda de um computador” (Arendt, apud Nascimento 2015, p.31). A pensadora nao
idealizou o surgimento e a massificacdo de uma rede mundial de computadores, porém imaginou a
possibilidade de a mentira ser organizada com a ajuda da tecnologia.

A vista disso, segundo o Dicionario de Cambridge, o conceito “Fake News” indica
historias falsas que, ao manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sdo disseminadas pela
internet (ou por outras midias), sendo normalmente criadas para influenciar posigdes politicas.

Logo, o termo “Fake News” tem alcancado cada vez mais destaque no cotidiano,
popularizando-se tanto pela massiva produ¢do de contetido enganoso, quanto pela utilizagdo

incorreta como forma de desacreditar fatos cientificos que contrariam crengas pessoais. Neste
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ultimo caso, o termo ¢ utilizado como estratégia para causar uma desordem informacional a
medida que gera confusdo e duvida na sociedade. (Garcia, Duarte, 2020, p.14).

Dessa forma, procurou-se delimitar o ambito das chamadas “Fake News” e foi
destacado trés aspectos que as identificam, como: a) se propagam nas redes sociais; b) simulam
o estilo jornalistico, ou seja, sdo feitas para aparentar a estrutura ou a linguagem jornalistica,
querem se parecer com uma noticia — e nao s6 com uma novidade de um modo geral; c)
precisam ser comprovadamente falsas, ou seja, € possivel verifica-las e atestar que a informacao
¢ incorreta. (Albino, 2020, p.21).

Com isso, € correto dizer que uma noticia falsa, ou seja, “Fake News”, podera causar
uma desordem informacional, tendo em vista que, o usudrio ira se abastecer com informagdes
incorretas e isso podera trazer prejuizo para si. Porém, outras questdes e situagdes se encaixam
no espectro da desordem informacional, como manchetes sensacionalistas produzidas com
noticias fraudulentas, contetido veridico descontextualizado; legendas enganosas; imagens fora
de contexto; graficos; audios; contetido criado especificamente para ser enganoso; conteudo
impostor, ou seja, apropriacdo de uma marca ou identidade confidvel para dar credibilidade ao
que se esta sendo transmitido; entre outras. (Farias, 2021, p. 42).

Diante do exposto, segundo Parisier apud Da Cruz, Jubini, De Souza, Pereira, Quarto,
2021, p.507 a estrutura da rede nao ¢ suficiente para que as “Fake News” sejam propagadas.
Para que a propagacdo aconteca ¢ necessario a atuagdo ativa de dois elementos, na conducao de
tal processo. O primeiro deles configura-se na acao dos algoritmos de visibilidade (conforme
discutido anteriormente) que fazem parte das redes, e o segundo sdo as escolhas dos atores que
decidem o que compartilhar, publicar ou tornar visivel aos seus contatos virtuais.

Nesse contexto, o processo de criagdo da “Fake News” passa diante de trés etapas, de
acordo com Wardle & Derakhshan apud Da Cruz, Jubini, De Souza, Pereira, Quarto, 2021,
p.508, sendo elas:

e Criacdo: Fase em que hd a criacdo, de fato, da mensagem e apuradas com
profundidade. Nao valem mensagens recebidas de terceiros (outras fontes).

e Re(producio): Quando a mensagem criada ¢ trabalhada para ser transformada em um
produto de midia.

¢ (Re)Distribuicdo: Quando a mensagem ¢ tornada publica, distribuida sem um destino

definido e sendo redistribuida “infinitamente”.
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Com isso, de acordo com Ferreira Da Cruz, Jubini, De Souza, Pereira, Quarto, 2021,
p-510, o baixo custo para produgdo de conteudo, sem se preocupar com a reputagdo de qualidade
a longo prazo e a busca por rentabilidade em curto prazo, tendo em vista que, o tempo de vida
de sites de “Fake News” ¢ curto, somados ao formato das plataformas de redes sociais, que
ainda ndo possuem ferramentas eficazes de combate as “Fake News” que consiga avaliar se
uma determinada noticia/informacao ¢ falsa ou ndo, sdo caracteristicas ideais para propagacgao
de noticias falsas causando a desinformacao da populacdo através principalmente das midias

sociais.

2.4 “FAKE NEWS” E O SEU IMPACTO NA POLARIZACAO POLITICA

“Sentimentos cada vez mais negativos que cada lado do espectro politico mantém em
relagdo ao outro” (Allcott; Gentzkow, 2017, p. 228-229). Assim, considerando o cenério
descrito anteriormente, que envolve a polariza¢dao politica, surge o questionamento sobre a real
relacdo entre as mudangas de algoritmo, a difusdo de contetdos sensacionalistas e/ou
distorcidos e o impacto dessas oscilagdes na polarizagdo politica do pais.

Posto isso, com a expansdo acelerada da internet, o ambiente informacional
transformou-se profundamente, de forma que, a publicagdo e a disseminagdo de informagdes
online aceleraram demasiadamente, com isso, as redes sociais assumiram um papel central nos

fluxos de informagdes. Desse modo, a polarizagdo politica acentuada em conjunto com a

propagacdo de conteudo inveridicos através principalmente das midias sociais, tem estimulado o
clima de desconfianga de parte da sociedade em relacdo as instituigdes democraticas, entre elas,
imprensa, partidos politicos, governos, Justica e ciéncia.

A vista disso, é valido mencionar que, conforme exposto nas se¢des anteriores, que a
formacdo do “filtro bolha” intensifica a polarizagdo da populagdo, visto que, prejudica a
disseminacdo de determinadas informagdes, uma vez que, os conteudos das midias sociais sao
entregues de acordo com o contetido consumido naquela rede, ou seja, o individuo afasta-se de
uma porcentagem alta de informagdes, permanecendo isolado intelectualmente, pois, varias
informagdes relevantes ndo sdo alcancadas pelo seu perfil.

Dessa maneira, para termos uma analise completa sobre o tema apresentado, ¢
necessario estabelecer um conceito simples e direito sobre o termo “algoritmo” que serd

apresentado através das palavras do redator “Rock Content” 2019, p.1:
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Um algoritmo ¢ uma sequénciade raciocinios, instru¢des ou operagdes para alcangar
um objetivo, sendo necessario que o0s passos sejam finitos e operados
sistematicamente [...] € fundamental compreender que o algoritmo se justifica no
resultado que ele almeja alcancar, logo, deve ter um objetivo especifico.”

Nesse cenario, € possivel evidenciarmos a utilizagdo dos algoritmos do seguinte modo,
grandes empresas de tecnologia como o Google desenvolveu o PageRank, assim, de acordo
com a Agéncia de Mestre, 2020, p.1 o PageRank, “¢ uma métrica criado por Larry Page e
utilizada pelo Google dentro do seu algoritmo para entender a importancia que um site, ou
pagina, tem para ele (Google) frente a Internet em 1998”, com isso, ele ¢ utilizado para
posicionar sites entre os resultados de suas buscas por meio da medi¢ao de relevancia de uma
pagina considerando a quantidade e qualidade de links apontando para ela.

Nesse panorama, envolve o EdgeRank, do Facebook, que permite filtrar as publicagdes
que surgem no mural tendo como referéncia os critérios de afinidade, relevancia e tempo, ou
seja, quanto mais interacdo existir entre os perfis ou paginas no Facebook maior ¢ considerada
a afinidade. (Sastre, Correio, Correio, p. 13).

Ademais, como uma forga-motriz, a intensa presenga de “Fake News” refor¢a a
polarizagdo politica e a deterioragdo da discussdo publica baseada em valores democraticos, ja
que exploram urgéncias na forma da distor¢do politica. A polarizagdo politica, assim, pode se
transformar em processo continuo e crescente que fortalece a disputa, a divisdo, o conflito, a
incivilidade e a intolerancia social. (Dourado, 2020, p. 97).

Dessa forma, os recursos tecnologicos como, por exemplo, robds e algoritmos,
difundem noticias verdadeiras e falsas no mesmo ritmo. O fator primordial para a propagagao
maior de “Fake News” ¢ a propensao dos humanos em espalhar esse conteudo sensacionalista
ou distorcido. Isso ocorre porque as novas tecnologias facilitam a produ¢@o e compartilhamento
rapido de informagdes por meio de cascatas de informacgdo em larga escala, através das redes
sociais como: Telegram, WhatsApp, Instagram, Facebook, entre outros.

Para isso, entendemos que, para ter uma melhor compreensao sobre a propagagao de
“Fake News” ¢ necessario examinar o processo de difusdo. Pois, embora tenha sido definido
como “Fake News” a publicacdo de contetido irreal, falso ou distorcido da realidade e do
contexto, ndo podermos ignorar que grupos e instituigdes passaram a rotular fontes de noticias
como confidveis ou ndo, o que ao longo dos anos podera ser usado como um meio de controle
social, através da informacao. (Sastre, Correio, Correio, p. 13 ¢ 14).

Desse modo, vale salientar que, o modo como a midia tradicional (emissoras de

televisdo, radio, jornais e revistas impressos) e a midia que produz conteudo para internet,
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através dos seus sites, blogs, e suas redes sociais (Instagram, Facebook, X (antigo Twitter), etc),
influéncia a grande massa, uma vez que, o uso da internet chegou a 87,2% da populagdo
brasileira, segundo fontes da Agéncia Brasil, 2022, p.1. Assim, o modo como ¢ disseminado o
conteudo, por exemplo, os adjetivos usados, a escrita (utilizagdo de palavras capiciosas), a
imagem utilizada para a divulgacao e outros diversos aspectos, interfere na analise feita pelos
consumidores de tal noticia apresentada.

Nesse diapasdo, ¢ possivel evidenciar a diferenca da propagagdo de noticias entre os
dois ex-candidatos a presidéncia do Brasil (Luis Inacio Lula da Silva e Jair Messias Bolsonaro)
e como tal disseminacdo influéncia diretamente na imagem positiva ou negativa dos candidatos
mencionados e na formagao da polarizagdo politica entre os cidaddos. Assim, de acordo com
Anna Flavia Schmitt (Schimtt, apud Gomes p.43): “Toda polarizagdo politica é declaracao
expressa da faléncia do sistema politico de um pais. Um pais rico em democracia requer uma
terceira via e quantas forem necessarias.” Ademais, ¢ evidente o quanto a midia influéncia nas
decisdes dos cidadados, principalmente em época eleitoral.

Nessa conjuntura, o uso de midias sociais, nesse sentido, horizontalizou néo s6 a oferta e
o consumo informativo, como também consolidou redes em torno de teorias conspiratorias e
emancipou disparates e opinides politicas extremistas e radicais no ambiente comunicativo. [deias
disseminadas por lideres politicos extremistas sdo reforgadas por fontes de informacgdes de
proselitismo ideolégico, o que os torna cada vez mais independentes dos meios de comunicacio
profissionais. O lider politico ou do grupo politico que esta na esfera de visibilidade publica exerce
papel fundamental para promover polarizacdo politica e abrir espaco para tendéncias
antidemocraticas — ou autoritarias — em pleno século 21. (Dourado, 2020, p. 97-98).

Assim, na descri¢ao do Oxford, pds-verdade “se relaciona ou denota circunstancias nas
quais fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido publica do que apelos a emocgao e
a crencas pessoais” (Oxford, 2016). “Isso inclui situacdes em que as inverdades fabricadas sdo
mascaradas como verdade e situagdes em que alguns elementos da verdade sdo combinados com
doses pesadas de exagero a fim de causar agitacdo” 190 (Salgado apud Dourado, 2020, p. 98-99).

Portanto, € notorio que, crises epistémicas, guerras informativas online e fragmentagio
ideoldgica se intensificam durante crises sociais, econdmicas e politicas e reverberam mais

fortemente nos periodos eleitorais.
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2.5 AUTADIBILIDADE DAS FONTES DE NOTICIA E INFORMACAO

“Sociedade liquida, os sujeitos encontram-se livres para manifestar opinides e
compartilhar deliberadamente um ponto de vista que considerem pertinente” (Bauman, 2001,
p.72). Diante da frase apresentada, ¢ valido mencionar que, as estruturas informacionais
proporcionadas pela internet, assim como a possibilidade de inumeras modificagdes dos
documentos publicados no meio digital tornou o contetido plausivel de criticas e de
questionamentos quanto a sua fidedignidade.

Nesse cenario, A dissemina¢do de historias falsas, rumores e conteudo inveridico é
fundamentada pela auséncia de condigdes de verificagdo de informagdo, por sua apresentagdo
circunstancialmente incerta, pela ansiedade e consequente falta de controle das pessoas que
interagem com essa informacdo, além da empatia e senso comum entre o transmissor € o
receptor da mensagem que esta sendo veiculada (Pinheiro, Cappelli, Maciel, apud Faria, 2021,
p.46).

Assim, vale destacar o conceito de noticia apresentada por Nelson Traquina “conjunto
de valores-noticia que determinam se um acontecimento, ou assunto, € susceptivel de se tornar
noticia, isto €, de ser julgado como merecedor de ser transformado em matéria noticiavel”.
(Traquina, 2008, p.63).

Dessa maneira, as noticias sdo, portanto, amostras do mundo, que fazem parte do
cotidiano das pessoas. Em sendo amostras, elas sdo captadas por individuos para se
transformarem em noticias. Nao se trata (ou pelo menos ndo deveria ser) de um trabalho
aleatorio de contar um fato, mas de dar a ele um tratamento técnico para que ele se transforme
em noticia. (Albino, 2020, p.20).

Desse modo, como base nos fundamentos aqui apontados, observa-se que a noticia
pressupde objetividade, ou seja, opinido ndo € noticia. Opinido ¢ manifestacdo do pensamento, que
pode estar contida em um meio de comunicagdo, inclusive no proprio jornal, e que deve ser
amplamente protegida pelo mundo juridico, ja que a livre manifestacdo do pensamento e a liberdade
de expressdo é um direito constitucionalmente previsto, na Carta Magna do Brasil. (Albino, 2020,
p.20).

Por conseguinte, as fontes de informagdes estdo diretamente relacionadas a
necessidade de informar o leitor. As fontes de informacdo designam todos os tipos de meios
(suportes) que contém informacdes suscetiveis de serem comunicadas. Portanto, podem ser

definidas como qualquer recurso que responda a uma demanda, produto ou servico de
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informacdo, uma pessoa ou um grupo de pessoas, uma organizagdo etc. (Campello, Ceddn,
Kremer, 2000).

A vista disso, as fontes representam elementos fundamentais que garantem sua
confiabilidade: autoria e colaboragdes no campo da criagdo; avaliagdo por partes, organizagao
das ideias, abordagem da tematica e atualizagdo em referéncia ao contetido informacional; e
apresentacdo do projeto editorial (fontes, capas, tamanho e formato do papel, imagens etc.). (De
Paula, Blanco, Da Silva, 2018, p.98).

Ademais, em conformidade com o conteudo apresentado acima, faremos uma analise
com o objetivo de identificar quais os tipos de fontes de informagdes e noticias existentes e as
diferencas entre publica¢des verdadeira e “Fake News”.

Isto posto, na dimensdo descritiva, a identificacdo da fonte de informacgdo primaria
consiste na identificagdo dos contetidos veiculados como originais, os quais devem ter sido
produzidos e disseminados exatamente na forma como sdo produzidos por seus autores. Essas
fontes em sua esséncia, possuem titulo, autoria e contetidos originais que foram desenvolvidos
especificamente para essa vinculagdo a um publico especifico, hd um pensamento original por
tras da noticia, compartilhamento de novas informagdes. (De Paula, Blanco, Da Silva, 2018,
p.100).

Logo, na dimensdo analitica, ¢ checado as informagdes descritivas da noticia para
certificar e validar os elementos essenciais de identificacdo da fonte de informagdo como noticia
“auditada” ou como “Fake News”. (De Paula, Blanco, Da Silva, 2018, p.101).

Nesse contexto, a fonte de informagdo auditada deve identificar as autorias que
envolvem a produgdo do documento, isso inclui o autor do documento e as autorias das fontes
primarias que ele consultou. Assim sendo, a informagdo apresentada como noticia deve ser
planejada e respaldada de acordo com a tematica que apresenta. Ha, portanto, diante do cenario
de pos verdade (demonstrada no presente trabalho), a crescente necessidade de automatizar a
identificacdo de contetido falsos ou pouco confidveis. (De Paula, Blanco, Da Silva, 2018,
p.107).

Por fim, os pesquisadores, Lorena Tavares de Paula, Yuri Augusto Blanco e Thiago
dos Reis Soares da Silva (2018 p.101, desenvolveram um método, demonstrado na tabela
abaixo, cujo objetivo ¢ compreender como ¢ executado uma fonte de informagao auditada (ou

seja, modificada) no meio digital.
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Tabela: 01

Autor Alguém assume a autoria da Fake News?

Atores Quem sao os personagens da Fake News?

URL Endereco na Web

Canal de Veiculacio Titulo do veiculo de comunicacio (ex: nome do jornal)

Formato Texto, video etc.

Relacio Possui relacdo com fatos veridicos?

Ranking Viralizou na Internet?

Conjunturas de Divulgacio Conjuntura Social/cultural na qual a noticia foi
divulgada

Fonte: De Paula, Blanco, Da Silva, 2018, p.101

Desse modo, conforme a tabela apresentada, fica explicito alguns elementos bésicos
para a identificacdo das fontes de informacdo. Ademais, esses campos quando preenchidos, sdo
essenciais para analise da estrutura da noticia, que podera configurar-se como uma fonte de
informagdo original, auditada ou uma “Fake News”.

Diante do exposto, ¢ nitido que existem meios para a verificagdo da veracidade das
noticias divulgadas principalmente através das midias sociais, com isso, a verificagdo da
informagdo faz parte do escopo jornalistico e, como afirmam Kovach e Rosenstiel apud Farias
2021, p. 47), “A esséncia do jornalismo ¢ uma disciplina de verificagao. No final, a disciplina
da verificagdo ¢ o que separa o jornalismo do entretenimento, propaganda, fic¢do ou arte.”
Neste sentido, Kovach e Rosenstiel apud Farias (2021) estabelecem principios basicos para a
verificacdo: 1) ndo adicionar informagdes que ndo foram identificadas durante a apuragdo; 2)
ndo enganar o usudrio da informagdo; 3) ser transparente sobre métodos utilizados para a
checagem e sobre possiveis motivagdes pessoais; 4) confiar na investigacdo feita; e 5)
reconhecer a limitagao de seus proprios conhecimentos.

Ademais, ap0s tais informagdes apresentadas fica claro a possibilidade das fontes de
informacdo e noticias realizar a identificagdo de noticias fraudulentas através de diversas

andlises minuciosas que foram demonstradas nesta secao.
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2.6 FINANCIAMENTO ELEITORAL E O FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA

De inicio, ¢ valido salientar que, o tema do financiamento de campanhas
constantemente ¢ motivo de debate quando falamos sobre democracia e competicao eleitoral.
Posto isso, urge a necessidade da apresentacdo desta secdo, visto que, através desta analise sera
possivel compreender como o Financiamento das Campanhas eleitorais pode interferir na
divulgagdo de noticias e na promocgao de determinado candidato. Assim, a presenca do dinheiro
no jogo eleitoral pode tanto afetar aspectos normativos, como a igualdade de condigdes na
disputa, uma vez que, cada partido recebe uma quantia diferente, ou seja, a divulgacdo e
conhecimento de determinado candidato estd interligado ao financiamento de sua campanha
eleitoral que, atualmente ¢ realizado majoritariamente através de verba estatal. (Przeworski,
apud Silva, 2021, p.33).

Posto isso, apds a proibicdo do financiamento empresarial estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), houve a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os partidos passaram a concentrar em si a capacidade de arrecadagdo de recursos,
diminuindo a dependéncia de doag¢des individualizadas. Embora a proibi¢do de financiamento
empresarial ndo tenha significado o fim do financiamento privado, os recursos publicos
passaram a preponderar no que diz respeito ao volume de dinheiro efetivamente empregado em
campanhas eleitorais. Tendo em vista que a distribuicdo ocorre sob o critério partidario, isto &,
a partir das bancadas legislativas em ambito federal, as legendas adquiriram maior centralidade
do ponto de vista do financiamento eleitoral. (Silva, 2021, p.35).

Desse modo, com a regulamentagdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e as alteracdes eleitorais realizadas pela Lei n® 13.488/2017 temos um
cenario politico-eleitoral desenhado por um novo arranjo institucional em que o financiamento
publico passa a ter preponderancia sobre o financiamento privado, permitido apenas doagdo de
pessoas fisicas. (Silva, 2021, p.73-74).

Dessa maneira, sabemos que, o financiamento publico se caracteriza tanto pela
propaganda eleitoral gratuita de radio e televisdo, regulamentada pelo artigo 99 da Lei
9.504/1997, quanto por repasses de recursos publicos formados por receitas governamentais e
isencdo de impostos, distribuidos através do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

(FEFC/ Fundo Eleitoral).
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Sendo assim, a regulamentagao da distribuicao do Fundo Partidario da forma como se
apresenta ¢ fruto da Emenda Constitucional n® 97, aprovada em 2017. Responsavel por
implantar a clausula de desempenho no sistema eleitoral brasileiro, a EC n° 97 definiu normas
que podem afetar a longo prazo a fragmentagdo do sistema partidario, sobretudo no legislativo,
e, consequentemente, o sistema de representagdo politica (Mesquita e Campos apud Silva, 2021,
p.75.

Diante disso, além de proibir coligacdes partidarias para eleicdes proporcionais, a
medida definiu normas para acesso ao Fundo Partidario e ao tempo de propaganda eleitoral no
radio e na televisao. Para garantir entdo esses recursos os partidos devem obter nas elei¢coes
para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos em um tergo
das unidades da Federacdo, com ao menos 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas, ou consigam eleger, no minimo, quinze Deputados Federais, distribuidos em pelo menos
um ter¢o dos estados da Federacgao.

J& para as eleigdes de 2022 as porcentagens avangam um pouco mais € para que oS
partidos obtenham acesso ao Fundo Partidario devem conquistar para a Camara dos Deputados,
no minimo, 2% (dois por cento) dos votos validos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federagdo, com ao menos 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas, ou elejam,
no minimo, onze Deputados Federais, distribuidos em pelo menos um terco dos estados da
Federacao.

Assim, como o acesso ao Fundo Partidario esta condicionado ao desempenho eleitoral
dos partidos, o Fundo Eleitoral dispds seus critérios com base, principalmente, na representacao
partidaria na Camara dos Deputados, concentrando os recursos disponiveis nas legendas com
maiores bancadas parlamentares.

Nessa circunstancia, no pleito de 2018, foi distribuido R$ 1,7 bilhdo do Fundo Eleitoral
para as legendas financiarem as campanhas daquele ano. Nas Eleigdes Municipais de 2020, o
montante totalizou RS 2,03 bilhdes. Nas Eleicdes Gerais de 2022, a quantia atingiu RS 4,9
bilhdes, que foram divididos entre os 32 partidos registrados no TSE naquele momento.
Conforme a lei aprovada pelo Congresso Nacional, o valor do Fundo Eleitoral para as Eleigdes
Municipais de 2024 sera de R$ 4,9 bilhoes. (Tribunal Superior Eleitoral, 2024).

Nesse sentido, destaca-se que, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
dos 28 partidos e federacdes que concorreram nas Elei¢cdes 2022, 16 ndo elegeram deputados
federais, nem obtiveram votos suficientes para alcancar a clausula de desempenho, ou seja,

apenas 12 partidos irdo receber recursos do Fundo Partidario em 2023.
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Portanto, ap6s tais analises, ¢ importante destacarmos que, Casas e Zovatto apud Silva,
2021, p.34 afirmam que a democracia ndo possui um preco, mas sim um custo operacional, por
1sso necessita de recursos econdmicos para garantir seu funcionamento. A questdo ¢ que a
distribui¢do desigual desses recursos pode produzir distor¢des no processo eleitoral em trés
aspectos: 1) na possibilidade de partidos e candidatos se comunicarem com o0s votantes; 2)
participacdo diferenciada de individuos e grupos sociais que podem exercer influéncia sobre
partidos e candidatos por meio das contribuigdes; ¢ 3) as doagdes, realizadas por individuos ou
grupos sociais, podem favorecer oportunidades de trocas entre doadores e governantes eleitos,
ou pelo menos o surgimento continuo de conflitos de interesses.

Assim, a maneira como ¢ feita tal distribuicdo, coloca alguns partidos politicos em
desvantagem, visto que, o seu tempo nas propagandas partidarias transmitidas através das
emissoras de televisao serd reduzido, da mesma forma que o seu tempo nas radios. Desse modo,
a comunicagdo do candidato com os cidaddos sera limitada, fato que, o prejudicard em sua

eleicao ou reeleigao.

2.6.1 Distribui¢ao do Fundo Eleitoral e Fundo Partidario

Perante o exposto, € necessario fazer uma analise da distribui¢do por partido do Fundo
Eleitoral Brasileiro e do Fundo Partidario. Dessa forma, os partidos politicos contam com duas
fontes de recursos publicos para financiar os candidatos, o Fundo Eleitoral e o Fundo Partidario.
Enquanto o Fundo Eleitoral ¢ uma das principais fontes de receita para campanhas eleitorais, o
Fundo Partidario nao ¢ utilizado apenas nas eleigdes, mas pode custear despesas de rotina dos
partidos, como contas de aluguel, passagens aéreas e funcionarios.

Assim, por meio de dados fornecidos através da Camara dos Deputados, 2022 a maior
parte dos recursos do Fundo Eleitoral ¢ distribuida entre os partidos conforme o nimero de
representantes na Camara dos Deputados. Sendo assim, dos R$ 4,9 bilhdes do Fundo Eleitoral,
R$ 758 milhdes (15%) vao para o Unido Brasil, e R$ 500 milhdes (10%) para o PT (Partido dos
Trabalhadores) — uma soma de mais de R$ 1,2 bilhdo para essas duas legendas. Ainda lideram
a lista MDB — Movimento Democratico Brasileiro (R$ 360 milhdes), PSD — Partido Social
Democratico (R$ 343 milhdes), PP — Partido Progressista (R$ 333 milhdes) e PSDB — Partido
da Social-Democracia Brasileira (R$ 317 milhdes). Isto posto, segundo as regras atuais, 0s

recursos publicos sdo as principais fontes para financiar a campanha eleitora.
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Dessarte, em 2022, o Fundo Partidario foi de R$ 1,1 bilhdo. Desses recursos, R$ 842

milhdes vieram do Fundo Eleitoral, e R$ 191 milhdes do Fundo Partidario. O restante, de quase

R$322 milhdes, foram doagdes de pessoas fisicas, recursos proprios dos candidatos,

financiamento coletivo (vaquinhas virtuais) e doagdes pela Internet.

Desse modo, podemos concluir que, os partidos que detém uma maior verba, saem na

frente dos demais nas campanhas politicas, pois o capital para gastos sera maior, logo, a

visibilidade tente a ser em maiores escalas do que os demais.

2.6.2 Limite de gastos com publicidade institucional em ano eleitoral

Inicialmente, ¢ fundamental a andlise do que ¢ considerado “Gastos Eleitorais”

segundo a Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e a Resolucao TSE n° 23.731/2024, com isso,

vejamos:

Confec¢ao de material impresso;

Propaganda e publicidade direta ou indireta por qualquer meio de divulgagao;

Aluguel de locais para atos de campanha;

Transporte ou deslocamento de candidato e pessoal a servigo das candidaturas.
Correspondéncias e demais servigos postais;

Despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités de campanha;
Remuneragdo paga a quem preste servigo a candidatos ou partidos politicos;
Montagem e a operagdo de carros de som;

Realizacdo de eventos destinados a promog¢ao de candidatura;

Produgdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

Realizacdo de pesquisas;

Custos com a cria¢do ¢ a inclusdo de paginas na internet € com o impulsionamento de
conteudos contratados diretamente de provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no Brasil;

Multas aplicadas, até as elei¢des, aos candidatos e partidos;

Produgao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral;
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Desse modo, ¢ importante mencionarmos que, o dinheiro € um importante recurso de
poder na politica. Embora dificilmente alguém discorde dessa afirmagdo, as despesas anuais
com manutencdo da rotina partidaria e eleitoral dos partidos politicos permanecem
desconhecidas, uma vez que, o recurso repassado diretamente aos diretorios nacionais e, de
acordo com a Lei dos Partidos Politicos (9.096/1995), cabe aos mesmos definirem regras de
distribui¢do interna dos recursos, centralizando nos lideres partidarios sua geréncia, com isso,
pouco sabemos como os partidos gastam seus recursos financeiros.

Diante disso, apos decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proibindo as doagdes
de empresas, os partidos voltam-se ao Estado como financiador. Entre 2014 e 2015, com a
iminéncia do fim das doagdes empresariais, diversas liderangas partidarias se articulam para
aumentar o valor do Fundo Partidario no Orgamento da Unido. Conforme o relator do
orgamento na época, Romero Juca (MDB-RR), declarou na imprensa em 2015: “Todos
pediram, da direita a esquerda. Esse pode ser o inicio da discussdo de um financiamento publico
de campanha. As pessoas precisam entender que, se quiserem defender esse tipo de
financiamento, os recursos sairdo do Orcamento da Unido”. Outro senador, Ronaldo Caiado
(DEM-GO), afirmava haver relacdo de causalidade entre o aumento dos partidos no pais e o
incremento de recursos publicos: “Se nos tivéssemos cinco ou oito partidos, ndo teriamos esse
absurdo que ¢ esse repasse frente a situagdo cadtica da saude, da educagdo”.

Nesse contexto, o valor do Fundo Partidario passa de menos de 300 milhdes de reais,
para mais de 800 milhdes. Em 2017, no bojo do debate de nova reforma politica, hé a criacao
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que, desde entdo, repassa recursos
bilionarios para os partidos em anos eleitorais. Tanto no caso do FEFC quanto do Fundo
Partidario, os destinatarios dos recursos sdo os partidos a nivel nacional. Com isso, 0s recursos

destinados aos partidos em 2024 ja chegam ao montante de 4,9 bilhdes de reais.

2.6.3 Tempo de propaganda no horério eleitoral

De antemdo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) divulgou a base de célculo para a
distribuicdo de tempo no horério eleitoral gratuito no radio e na televisdo. Sendo que, o tempo
¢ calculado conforme a representatividade dos partidos politicos na Camara dos Deputados.

Assim, de acordo com a tabela, o primeiro dalista ¢ o Unido Brasil, com 81 deputados
federais eleitos, seguido pela Federacdo Brasil da Esperanca (Fe Brasil), composta pelo PT
(Partido dos Trabalhadores), PCdoB (Partido Comunista do Brasil) e PV (Partido Verde), que
possui 70; Partido Progressista (PP) com 38; Federagdo PSDB (Partido da Social Democracia
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Brasileira) - Cidadania com 37; PSD (Partido Social Democratico) (35); MDB (Movimento
Democratico Brasileiro) (34) e PL (Partido Liberal) (33). Na tltima colocacdo estio Avante e
PSC (Partido Social Cristdo), ambos com sete deputados.

Dessa maneira, conforme a legislagdo eleitoral, 90% do tempo total de propaganda sdo
distribuidos proporcionalmente pelo nimero de deputados. O restante (10%) ¢ dividido
igualitariamente.

Diante disso, € notdrio que, os partidos que detém uma maior representatividade no
Congresso Nacional desfrutam de diversos beneficios, sendo eles, maior tempo de propaganda
na televisdo aberta e nos radios, maior verba orgamentaria para suas campanhas, entre outros
diversos incentivos que fazem tais partidos sairem na frente na campanha eleitoral. Com isso,
dificilmente a supremacia de tais partidos podera ser realocada.

Logo, o Estado ndo age como um regulador, mas como um alocador (disposto num
lugar especifico) de recursos financeiros, visto que, a maior parcela do Fundo Eleitoral ¢
composta por verba estatal.

Desse modo, fica evidente que, a alocagdo de recursos pelo Estado, em um ambiente
de escassez, privilegia alguns grupos partidarios e determinadas ideias em detrimento de outras.
Portanto, vale destacar que, por conta dos financiamentos publicos, a voz de alguns sera
amplificada, enquanto a de outros nao sera ouvida.

Ademais, também ¢ pertinente frisar que, como foi exposto, ¢ considerado gastos
eleitorais custos como: “Custos com a criagdo ¢ a inclusdo de paginas na internet e com o
impulsionamento de contetidos contratados diretamente de provedor da aplicacdo de internet
com sede e foro no Brasil; Produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.”
Sendo que, partidos que obtém maiores recursos, maior tempo nos canais de televisdo aberta e
radios, podem alcangar um maior niimero de eleitorado, o que podera facilitar na propagagao

de noticias fraudulentas.
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3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E “FAKE NEWS” NO PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO

Esta secdo tem por finalidade a analise do fendmeno das “Fake News” e suas interfaces
com o direito fundamental a liberdade de expressdo, incluindo esse debate mais especificamente
no processo eleitoral. Abordar-se-a, ainda, as medidas tomadas pela Justi¢a Eleitoral para frear
as noticias falsas e as restricdes impostas pelo Supremo Tribunal Federal a deputados,
jornalistas, entre outros em seu direito fundamental de manifestacdo. De mesmo modo, € sabido
que, as noticias falsas podem causar sérios prejuizos para os candidatos e partidos, visto o seu
potencial para interferir diretamente na disputa eleitoral, podendo vir a comprometer os

resultados vindouros e, consequentemente, o estado democratico de direito.

3.1 ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS 2018 E 2022

As midias digitais fazem parte do cotidiano das pessoas, oferecendo
possibilidades ilimitadas de comunicacdo. Elas mudaram definitivamente as formas de
relacionamento e, mais importante para a discussdo aqui presente, as maneiras de articulagdo
politica entre os individuos. A velocidade e a instantaneidade da comunicagdo através das redes
sociais digitais criaram fluxos de informagdo e tornaram a comunicacdo mais direta.
Paradoxalmente, os meios que democratizaram a produgdo e a propagacao de contetdo
também deram ao individuo a capacidade de atingir incisivamente alguns grupos
sociais e, por vezes, de dominar esse coletivo de forma impositiva e tirana,
principalmente quando se utiliza de artificios mentirosos. (Jardelino, Cavalcanti, Toniolo, 2021,
p-1)

Com isso, os anos de 2018 e 2022 trouxe um novo desafio para a historia eleitoral
brasileira. Neste pleito, foram eleitos pelo sistema majoritario, o Presidente da Republica e o
seu respectivo Vice-Presidente, ¢ os Governadores do Estados e do Distrito Federal.
Simultaneamente, através do sistema proporcional, foram eleitos os Deputados Estaduais e
Distritais, e os membros do Congresso Nacional, os Deputados Federais e os Senadores.

Desse modo, no artigo 82 do Coédigo Eleitoral, tem-se as informag¢des mais inestimavel
para o processo democratico do pais, quando dispde que “o sufragio € universal e direto; o voto,
obrigatorio e secreto” (Brasil, 1965). Identifica-se, que o voto constitui um mecanismo
imprescritivel para a manutencdo do sistema representativo democratico no pais, uma vez que,

¢ por intermédio dele que a populagdo escolhe os seus representantes.
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Além disso, ¢ relevante ressaltar que, o cenario politico brasileiro apresenta-se como
um pais extremamente exausto de escandalos de corrupcdo, desiludido com os seus
representantes, descrente com os servigos publicos ofertados, impactado pela prisdao de um ex-
presidente da Republica, seguido por um impeachment de outro presidente da Republica e
confuso diante da crescente incidéncia do fenomeno das “Fake News” (Gomes, 2017, p.34).

Diante do exposto, se fosse necessario resumir as eleigdes de 2018 € 2022 em um tGnico

pardgrafo seria indispensavel dizer que:

Foram movidas por noticias falsas, muita desinformagdo, imagens manipuladas,
4udios conspiratorios e tendenciosos, pesquisas falsas, 6dio aumentado, preconceitos
escancarados, polarizacdo ideoldgica potencializada, ataques sistematizados a artistas
que expuseram seus posicionamentos politicos, ou seja, uma verdadeira guerra
politico-cultural imposta. (Gomes, 2017, p.40).

Assim, € possivel que inimeras pessoas tenham confirmado o seu voto com base em
historias, dados e informagdes falsas, distorcidas, sem comprovagdo, tendenciosas, alteradas
digitalmente, colocadas em um contexto errado, no objetivo de tumultuar o processo eleitoral,
podendo vir a trazer inimeras consequéncias de intensidade imprevisivel, especialmente no que
tange ao futuro do pais, pois € certo que pessoas mas informadas tomardo, consequentemente,
mas decisoes. (Gomes, 2017, p.40).

Deste modo, ¢ importante salientar também que, com a crescente polarizagdo em torno
das ideologias partidarias, as eleicdes de 2018 e 2022, tornou-se um terreno fértil para as “Fake
News”, uma vez que cada lado, revestido de sentimentos negativos em relagdo ao “oponente”,
tende a acreditar mais facilmente em informagdes falsas sobre o outro. Consequentemente, para
que o esquema de noticias falsas opere, hd toda uma logica propria dos algoritmos que se
aproveita da bolha na qual o usurario se encontra para evolver a atencdo desde para promover
compartilhamentos em massa.

Vejamos nas palavras de Gabriel Itagiba (2017, p.03-04):

Imagine o seguinte cenério: o usuario X € contra o partido Y, que estd na presidéncia
do Pais. Diariamente, X expressa sua opinido usando hashtags como #foraY ou
#vazaY. Diversos robds controlando perfis falsos sdo programados para varrer as
redes sociais em busca de usudrios que utilizam as hashtags mencionadas. Apos a
identificagdo, bots executam o resto de sua programagao, enviando mensagens falsas
sobre o partido Y para o usuario. O usuario entdo passa a compartilhar essas
informagdes com seus amigos.



49

I3

Com isso, o objetivo desse sistema ¢ o compartilhamento em massa de tais
informagdes falsas, para que haja uma grande circulagdo, repercussdo, para que tal conteudo
atinja seu publico-alvo. Dessa forma, as noticias falsas constituem uma nova forma de
desinformagao politica, pois ndo ¢ novidade que os discursos politicos sdo repletos de
informagdes imprecisas e inveridicas.

Sendo assim, da mesma forma que as midias digitais servem para trazer mais
conhecimento e velocidade de comunicagdo as pessoas, elas também sao utilizadas para a
desinforma¢do e manipulagdo ideoldgica.

Dessa maneira, uma das “Fake News” que tomaram proporgdes enormes nas elei¢oes
presidenciais brasileiras de 2018 foi a propagacdo da noticia da distribuicdo do “kit gay”,
circulou pelas redes sociais fotos, videos e textos que atribuiam ao candidato Fernando Haddad
(PT), ex-ministro da educacao de Lula, a criacdo do kit gay para criancas. Assim, em agosto de
2018, em entrevista ao Jornal Nacional (principal telejornal brasileiro), Jair Bolsonaro afirmou
que um livro chamado “Aparelho Sexual e Cia” estava dentro do material distribuido pelo kit
gay. (Jardelino, Cavalcanti, Toniolo, 2021, p.6)

Em sequéncia, no mesmo ano de 2018, propagaram-se nas redes sociais digitais uma
imagem em que a candidata a vice-presidente de Haddad, Manuela D'Avila (PCdoB), aparecia
com uma camiseta com os dizeres Jesus ¢ travesti. As “Fakes News” acima sdo apenas um
pequeno recorte entre tantas outras compartilhadas em midias sociais na penultima eleigdo
brasileira. (Jardelino, Cavalcanti, Toniolo, 2021, p.6)

Vale ressaltar que durante as eleicdes de 2018 também ocorreram “Fake News” que
beneficiaram o candidato petista, Fernando Haddad, tais como: (1) uma jovem marcada com
uma suastica no pescoco (suspostamente agredida por eleitores de Bolsonaro); (2) um audio de
uma mulher gritando “eu voto Lula” em um video do ex-candidato a presidente Geraldo
Alckmin (PSDB); e (3) algumas pesquisas de inten¢ao de voto falsas que mostravam Haddad a
frente de Bolsonaro. (Jardelino, Cavalcanti, Toniolo, 2021, p.6)

Nas eleicdes presidenciais de 2022, também houve a utilizagdo das midias sociais para
propagacdo de noticias falsas na internet, e com isso, ocorreu a intervenc¢ao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) de diversas formas, uma delas, como meio de coibicdo algumas noticias
vinculadas a alguns candidatos. Com isso, vale destacar algumas das principais “Fake News”
e possivels censuras que aconteceram no ambito digital na tltima eleigdo brasileira.

Dessa forma, o primeiro turno das Elei¢cdes Gerais de 2022, realizado em 2 de outubro,
e os dias que sucederam o pleito foram marcados por uma intensa proliferacdo de noticias falsas

relacionadas ao processo eleitoral. Assim, as principais “Fake News” foram desmentidas pela
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Justica Eleitoral e por agéncias de checagem parceiras do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no
combate a desinformagao.

A primeira “Fake News” que sera apresentada, foi vinculada ao processo eleitoral de
2022, que diz: “Bolsonaro ¢ ‘canibal’”, tal desinformagdo foi propagada apds uma entrevista
de 2016 em que o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, comentou sobre um ritual indigena
que envolvia o consumo de carne humana, sendo que, para ser visto o ritual exigia participagao.
O Partido dos Trabalhadores recortou a fala para propagar a noticia fraudulenta de que
Bolsonaro ‘confessava’ canibalismo. Logo, a veicula¢do do video foi proibida por unanimidade
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Por conseguinte, a jornalista Pietra Bertolazzi (JovemPan), veiculou informagoes
falsas sobre a atual primeira-dama Janja Lula da Silva, dizendo que: “Enquanto vocé tem alia
a Janja abragando o Pablo Vittar e fumando maconha (...), vocé tem uma mulher impecavel
representando a direita, os valores, a bondade, a beleza: Michelle Bolsonaro”, disse a
comentarista nas eleigdes de 2022. Com isso, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) multou Pietra
em R$30 mil reais, apo6s a propagagdo de noticia fraudulenta.

Em sequéncia, a justica mandou o Deputado Federal André Janones (Avante-MG)
excluir uma publicacdo do Twitter (atualmente X), que foi caracterizada como “Fake News”
por ele acusar o site conservador Terra Brasil Noticias de receber dinheiro publico. A decisdo ¢
da Juiza Gisela Besh, do 1° Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Mossoro, no Rio
Grande do Norte.

Desse modo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), criou um sistema de desmentir as
“Fake News” propagadas em periodo eleitoral chamado “Fato ou Boato”, que detém cerca de
quase duzentos esclarecimentos sobre noticias falsas durante o processo eleitoral de 2022.

Nesse sentido, a disseminacao de “Fake News” ¢ uma realidade persistente no Brasil,
especialmente durante os periodos eleitorais. Por isso, o combate a desinformagdo se tornou
uma prioridade para a Justica Eleitoral e uma missao continua. O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) estabeleceu a pagina Fato ou Boato, dedicada a verificar a veracidade das informagoes
divulgadas sobre o processo eleitoral, oferecendo esclarecimentos sobre noticias duvidosas
veiculadas na Internet, redes sociais e aplicativos de mensagens.

Até o momento, a pagina ja publicou 329 esclarecimentos, sendo 193 apenas em 2022,
todos relacionados a verificacdo de publicacdes falsas. O proposito principal € promover a
circulagdo de conteudos verdadeiros, disseminando noticias confiaveis, recomendacdes ¢

materiais educativos.
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Desse modo, ndo ¢ um exagero afirmar que as “Fake News” tém o propdsito de
confundir o publico, semear dividas sobre questdes importantes ou até mesmo eliminar a
davida completamente. Muitas vezes, essas noticias falsas reforgam posigcdes ideoldgicas,
utilizando dados manipulados para validar crengas pré-existentes dos leitores. Além disso, elas
tém o poder de influenciar ou aumentar a rejeicdo em relagdo a uma ideia ou pessoa, € em
alguns casos, podem até mesmo impulsionar a popularidade de alguém.

Por fim, em uma anélise l6gica, podemos concluir que o principal objetivo das “Fake
News” € desestabilizar a verdade, mesmo que a verdade em si tenha pouco impacto em
compara¢do com a mentira. Nao ¢ de surpreender, entdo, que estejamos vivendo na era da pos-

verdade, onde a verdade ¢ frequentemente obscurecida pelo fenomeno das “Fake News”.

3.2 LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS ELEICOES BRASILEIRAS

A todo momento o tema liberdade de expressdao tem ocupado os espagos publicos de
debate, sendo inegavel a sua relevancia no contexto do Estado Democratico de Direito, exigindo
uma vigilancia constante, a fim de que toda e qualquer tentativa de restrigdo indevida ou
omissdo estatal seja fiscalizada, sendo que o Poder Judicidrio tem destacado papel na sua efetiva
protec¢ao.

De inicio, ¢ valido relembramos que, a liberdade de expressdo ¢ objeto de uma
detalhada e abrangente disciplina na vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Enquanto direito constitucional subjetivo de exigibilidade imediata e direta, a liberdade de
expressao compreende um conjunto de liberdades: (a) de manifestacdo do pensamento politico,
filos6fico e religioso; (b) de expressdo intelectual (lato sensu); (c) de expressdo artistica,
compreendida a atividade de criacdo; (d) de expressdo cientifica, compreendidos o ensino e a
pesquisa; (e) de comunicagdo (lato sensu); (f) de informagdo jornalistica; e de (g) de
propaganda. O exercicio dessas liberdades independe de qualquer tipo de licenga ou autorizacdo
(legislativa, administrativa ou judicial) e ¢ vedada a censura. (Steinmetz, 2013, p.1).

Dessa maneira, no contexto dos direitos fundamentais, interessa para o presente estudo
a liberdade de expressdo, sindnimo de manifestacdo do pensamento e de opinido, que ocupa
posicdo de destaque no sistema juridico brasileiro, considerando-se sua intima relagdo com a
nocao de democracia, dai porque defende Farah (2021) que o Estado deve agir como um
parceiro no sentido de preservar a qualidade e a integridade do debate publico, ndo se portando

como um inimigo da liberdade de se expressar.
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Por sua vez, a Constitui¢do brasileira, logo no seu artigo 5°, estabelece as liberdades
de manifestacdo do pensamento, de consciéncia, de crenga, expressdo da atividade intelectual,
artistica e cientifica, o acesso a informacao e o direito de resposta, deixando assentado, ainda,
em seu artigo 220, que “a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto
nesta Constituicdo”, sendo “vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica” (Brasil, 1988).

Nao ¢ por acaso que o tratamento privilegiado conferido a “liberdade de expressao no
sistema juridico brasileiro tem raizes no esforco de redemocratizagdo conduzido pela
Constituicdo de 1988, que assegurou o fim da censura politica e artistica praticada pelo regime
militar entdo vigente”, sem dizer que o Brasil, pelo fato de ser signatdrio de diversos tratados
internacionais (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americanas
sobre Direitos Humanos), estd comprometido com a protecdo do direito ndo apenas da livre
manifestacdo do pensamento, como da difusdo das ideias, opinides e sentimentos (Araujo,
Porfiro, 2020, p. 45).

Para se compreender a extensdo do conceito, ¢ preciso dizer que se trata de um direito
fundamental que assegura a livre manifestagdo do proprio pensamento, ideias e opinides por
meio da palavra, de escritos, imagens ou de quaisquer outros meios de difusdao, além da
comunicagdo e recebimento de informagdo sem impedimentos, restrigdes ou discriminagdes
(Soares, Mansur, 2020).

Segundo Macedo Junior (2020, p. 128), a controvérsia envolvendo a liberdade de
expressao no Brasil tem ocupado cada vez mais os espagos publicos de debate e o autor se
perturba com a opinido publica brasileira por identificar nela uma certa tendéncia de simpatizar-
se “‘com regras mais restritivas que constituem uma ameaca a liberdade de expressao”.

Nesse sentido, vale salientar que, na ADI 4451/DF, o Ministro Alexandre de Moraes

deixou assentado que:

A Democracia ndo existira e a livre participagdo politica ndo florescerd onde a
liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condi¢do essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez ¢ um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico. A livre discussdo, a ampla participacgdo
politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de expressdo,
tendo por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crengas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes piblicos, no sentido
de garantir a real participacdo dos cidaddosna vida coletiva. Sdo inconstitucionais os
dispositivoslegais que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilara
forca do pensamento critico, indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade
de restri¢do, subordinacdo ou for¢osa adequagdo programatica da liberdade de
expressao a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. Tanto
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a liberdade de expressdo quanto a participacdo politica em uma Democracia
representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicédo critica das mais variadas opinides sobre os governantes. O
direito fundamental & liberdade de expressao ndo se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também
aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem
como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes
erréneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional (Brasil, STF, 2018)

Assim, a liberdade de expressdo ¢ encarada como um dos pilares do modelo
constitucional brasileiro, na perspectiva do Estado Democratico de Direito, e usufrui de posi¢ao
preferencial no sistema juridico patrio, mas ndo detém a supremacia, enquanto a dignidade da
pessoa humana ¢ reconhecida como o valor médximo da ordem juridica, podendo estar associada
a direitos que se contrapdem a liberdade de manifestagdo do pensamento, como a privacidade,

a imagem, a honra etc. (Leal, De Souza, 2023, p. 392).

3.2 AS DECISOES JUDICIAIS EM RELACAO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO
PERIODO ELEITORAL

3.2.1 Caso Concreto Bruno Aiub Monteiro — “Monark” e Brasil Paralelo

Inicialmente, destaca-se que, a Comissdo de Assuntos Judiciarios da Camara dos
Deputados dos Estados Unidos, referiu-se em documento divulgado na data de 17 de abril de
2024 que, o influenciador, podcaster e youtuber, Bruno Aiub Monteiro, conhecido como
“Monark”, foi “censurado” pelo Ministro Alexandre de Morais, do Supremo Tribunal Federal

(STF), por criticar justamente a censura supostamente praticada pelo Ministro, vejamos:

“Como outro exemplo, em uma ordem de 13 de julho de 2023 obtida pelo Subcomité
Selecionado, Moraes ordenou a censura de Bruno Aiub, um YouTuber e Rumble
podcaster que usa o nome de usuario de “Monark”. Na ordem, Moraes observou que,
apesar de sua ordem anterior de retirar Monark das plataformas digitais, Aiub criou
contas e canais novos. Morais ficou particularmente chateado porque Aiub
supostamente “espalhou noticias fraudulentas sobre as a¢cdes deste Supremo Tribunal
e do Tribunal Eleitoral Superior”. Especificadamente, Moraes se desaprovou as
declaracdes de Aiub sobre cle: “Vemos o TSE (Tribunal Eleitoral Superior)
censurando pessoas, vemos Alexandre de Morais prendendo pessoas”. Em outras
palavras, Moraes ordenou a censura de um cidaddo brasileiro por critica-lo por
censurar brasileiros.” (Judiciary, Committe on the Judiciary, The attack on free speech
abroad and the biden adiministration’s silence: the case of Brazil, 2024, p.5).
Tradugdo nossa.
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Nesse sentido, o documento cita o bloqueio das contas de Monark, determinado por
Moraes, sob alega¢do de que o influenciador teria divulgado “noticias fraudulentas™ sobre as

acoes do Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE), analisemos:

“Monark diz: Toda vez que o Supremo faz um movimento desse, ele gasta fichas
politicas.Isso tem um custo para ele. [...] Entdo, porque ele (Supremo) esta disposto
a pagar este custo? Por que ele (Supremo) estd disposto a garantir uma nédo-
transparéncia nas eleicdes? A gente vé o TSE censurando gente, a gente vé o
Alexandre de Morais prendendo pessoas, vocé vé um monte de coisa acontecendo, e
ao mesmo tempo eles impedindo a transparéncia das urnas? [...]” (Federal, Distrito.
Inquérito 4.923,2023, p.3).

Com isso, o Ministro Alexandre de Moraes, em sua decisdo, determina o “afastamento
excepcional de garantias individuais” nas suas ordens para remover tal contetido e bloquear as
contas de Monark nas redes sociais. Ademais, para o advogado constitucionalista André
Marsiglia (2023), o “afastamento excepcional de garantias individuais” mencionado na decisao
¢ inconstitucional e atenta contra o Estado Democrético de Direito. Ele também afirma que a
justificativa seria inédita em decisdes conhecidas do Supremo. Por fim, o advogado cita ainda
que tal decisdo ¢ considerada como censura prévia, sendo que, o ato de banir contas, pressupde-
se crime e se impede a manifestacdo futura bloqueando perfis. Com isso, ¢ valido mencionar
que, crime ndo se pressupoe, € ao impedir manifestacdes futuras, impedem-se também as licitas,
atingindo a liberdade de expressdo do usuario.

Nesse viés, ndo cabe ao Estado dizer que opinido os individuos devem ter, sob pena
de violar o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que lhe impde o dever de “impessoalidade™.
Isto posto, a Carta Magna de 1988, assegura por meio dos artigos: 5°, inciso IV, V, X, XIV e
art.220, paragrafos 1°,2°,3. Ademais, a opinido do individuo s6 € passivel de puni¢ao, de acordo
com o ordenamento patrio, caso atente contra a honra de alguém. Por fim, Marsiglia (2023)
ainda aponta que, quando alguém diz ter dividas sobre a lisura do processo eleitoral, expressa
contrariedade sobre decisodes judiciais € emite opinido critica € isso nao poderia ser considerado
como um ato de desinformar nem de atentar contra a democracia.

Dessa forma, atualmente Bruno Aiub — Monark, deixou sua residéncia no Brasil para
morar nos Estados Unidos da América (EUA), visto que, trabalhava como influenciador digital
e apos ter suas contas nas redes sociais retidas, ou seja, bloqueadas e também seus videos e suas
redes sociais foram proibidas de monetizar (pagamentos por servigos de publicidade) por
decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, Monark decidiu continuar com o seu trabalho fora

do Brasil.
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Nesse diapasdo, evidencia-se que, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), confirmou a
liminar proferida pelo Ministro Benedito Gongalves que proibiu, a exibicdo do documentario
“Quem mandou matar Jair Bolsonaro?”’, produzida pelo Brasil Paralelo. Salienta-se que o curta
seria lan¢ado no dia 24 de outubro de 2022 e seu conteudo ainda é desconhecido pelo publico.
Com isso, Benedito Gongalves, e atendendo a um pedido da coligacdo do atual presidente Luiz
Inacio Lula da Silva — Partido dos Trabalhadores (PT), os ministros Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia e Alexandre de Morais deferiram o pedido, uma vez que, os ministros Raul
Aratjo, Carlos Horbarch e Sérgio Banhos, votaram contra.

Ademais, sendo o primeiro a divergir, Raul Araugjo ressaltou que os ministros ainda
nao sabem o que hd no documentario e que o veto a sua exibicao so seria possivel se ele fosse

conhecido, vejamos o comentario do ministro:

“Sem que se saiba o teor da manifestagdo artistica, ndo se admite, me parece, no
Estado Democratico de Direito, o exercicio de censura sobre o pensamento aindanéo
divulgado,sob pena de estar a presumir o conteudo, de antecipara presun¢io quanto
ao seu ajuste ao ordenamento, e antecipar presumidamente uma san¢do ao
pensamento”. (Federal, Distrito. A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (11527) n°
0601522-38.2022.6.00.0000 (Pje), 2022).

Nesse sentido, a maioria dos ministros ainda referendou outras duas medidas impostas
pelo relator Benedito Gongalves, conforme decisdo da Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral,
2022 em suspender a monetizacdo do canal da empresa na plataforma do YouTube, bem como
dos canais Foco do Brasil, Folha Politica e Dr.News e ainda, proibir que os responsaveis
paguem as plataformas para impulsionar, “quaisquer conteudos politicos — eleitorais,
especialmente envolvendo os candidatos Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva, seus
partidos e apoiadores”.

Desta maneira, enfatiza-se que, a Constituigao Federal de 1988, assegura por meio dos
artigos: 5°, inciso 1V, V, X, XIV e art.220, paragrafos 1°,2°,3 o oposto do que esta sendo

decidido através dos Tribunais Superiores.

3.2.2 Caso Concreto Nikolas Ferreira e Carla Zambeli

Preliminarmente, destaca-se que, o Deputado Federal Nikolas Ferreira — Partido
Liberal (PL), foi o deputado federal mais votado no pais nas elei¢cdes de 2022, com 1,49 milhao
de votos. Assim sendo, o deputado teve suas contas retidas por meio de decisdo judicial apds

compartilhar imagens de protestos contra a eleicdo do atual presidente da republica Luiz Inacio



56

Lula da Silva — Partido dos Trabalhadores (PT), a época, manifestantes bloquearam as rodovias
do pais.

Com isso, a rede social Telegram, ndo cumpriu a ordem imposta pelo Ministro
Alexandre de Morais e foi multada no valor de R$1,2 milhdo, o Ministro justificou sua decisdo
a partir da investigagdo que apura atos com pautas consideradas antidemocraticas. Logo, a pena
imposta por Moraes ao Telegram ¢ em razdo do descumprimento parcial da decisdo que
determinou o bloqueio de 5 canais na plataforma digital. Por fim, o Deputado informou nao ter
tido acesso ao processo integral e, por isso, ndo sabe os fundamentos usados pelo Ministro.

Ademais, no Inquérito 4.923 (DF), de 25 de janeiro de 2023, o Ministro do Supremo
diz que:

“A  presente medida ndo configura qualquer censura prévia, vedada
constitucionalmente mesmo porque ndo ha qualquer proibi¢do dos investigados em
manifestarem-se em redes sociais ou fora delas [...] Os bloqueios das contas de redes
sociais determinadas nestes autos, portanto, se fundam na necessidade de fazer cessar
a continuidade da divulga¢do de manifestagdes criminosas, que, em concreto,
materializam as infragdes penais apuradas neste inquérito e, que continuama ter seus
efeitos ilicitos dentro do territorio nacional, inclusive pela utilizagdo de subterfugios
permitidos pela rede social Telegram.” (Federal, Distrito. Inquérito 4.923,2023, p.3).

Por conseguinte, os perfis da Deputada Federal Carla Zambelli — Partido Liberal (PL),
foram suspensos do Twitter, Instagram, YouTube, TikTok, LinkedIn e perdeu o acesso aos
aplicativos de mensagens Telegram e WhatsApp, sem qualquer justificativa. Com isso, a
parlamentar afirmou, por meio de nota, que foi “censurada” pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) apos as eleigoes de 2022, em que ela foi reeleita com uma quantidade expressiva de
votos.

Assim sendo, a deputada afirma que, foi apenas notificada pelas proprias plataformas,
de que seu perfil havia sido bloqueado a mando da Justi¢a Eleitoral. Zambelli (2022) diz que,
¢ um “cale a boca, porque eu mandei” e ndo porque algum crime foi cometido. E sem direito
de acesso aos autos, o que configura claramente o cerceamento a legitima defesa.

Apos todos esses acontecimentos, Zambelli viajou para os Estados Unidos para
denunciar a “tirania da toga” implantada no Brasil. A deputada passou cerca de duas horas
expondo a integrantes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) detalhes sobre a situagdo de censura no Brasil, praticada por ordem
de Ministros dos Tribunais Superiores, Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Logo, frisa-se que, a denuncia, relata as perseguicdes a jornalistas, cantores,

caminhoneiros, empresarios e influenciadores digitais. E explica também que ha um viés de
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perseguicdo apenas a pessoas consideradas “de direita”, o que deixa claro o ativismo politico
de ministro das ultimas instancias do Judiciario brasileiro.

Nesse cenario, ¢ importante destacar que, o art. 38, §1°, da Resolugdo do TSE n°

23.610/2019, determina que:

“Art. 38. A atuacgdo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet
deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei
n°9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdao e impedir a censura, as
ordens judiciais de remog¢do de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as
hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagdes as
regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.”
(Grifos nossos)

Sendo assim, em uma sociedade em que ndo ha uma cultura de tolerancia as criticas
mais acidas e agressivas, qualquer 6rgao do governo sempre podera caracterizar criticas como
uma “ameaca” a Democracia, como um “ataque”; e se ¢ um “ataque” a um 6rgdo da republica,
entdo poderdo alegar que isso desestabiliza a republica; e se desestabiliza a republica, dirdo
entdo que € preciso silenciar os que promovem esses “ataques”. (Maultash, 2022, p.126).

Nesse diapasdo, o elemento essencial de uma ordem democratica em decorréncia de
uma tradi¢do liberal-individualista que estabelece a base do moderno constitucionalismo, a
liberdade de expressdo nunca deixou de ser ameacada e violada ao longo dos anos, carecendo
de particular protecdo, exigéncia que e agudiza em termos quantitativos e qualitativos no ambito
digital. (Sarlet, Siqueira, 2020, p.545).

Com isso, na perspectiva do Direito, um dos principais desafios segue sendo o de
buscar assegurar um equilibrio entre o exercicio pleno da liberdade de expressdo e de

informacao.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho de conclusao de curso teve como perspectiva
essencial a busca (a luz da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia) por pondera¢des acerca do
impacto das “Fake News” no processo eleitoral e como este fenomeno dialoga com o direito
fundamental a liberdade de expressdo.

Compreende-se que as elei¢des sdo consideradas o cerne da democracia, representando
um auténtico exercicio de cidadania. Por meio delas, surgem as oportunidades para a escolha
de representantes e lideres governamentais que devem, primordialmente, buscar atender as
necessidades e desejos da sociedade. Contudo, a historia do processo eleitoral no Brasil nem
sempre seguiu esse padrdo, marcada por periodos de exclusdo e dificuldades na participacao
popular nas eleigdes, influenciados pelas distintas formas de governanga experimentadas ao
longo dos anos. Apds superar todos os desafios e limitagdes, e acumulando uma série de
conquistas significativas, chegamos ao cenario politico atual com normas e procedimentos que
visam ampliar a0 maximo a seguranca e participagdo dos cidadaos brasileiros nas elei¢des. O
objetivo ¢ alcancar um processo eleitoral cada vez mais transparente e democratico,
fundamentado na integridade e eficécia.

A democracia representativa pode ser revitalizada pela internet, uma vez que esta
possui o potencial de expandir os espagos de participagdo e incentivar a capacidade de
intervengcdo na esfera publica. Por meio da mobilizagdo, pressdao e persuasio dos atores
politicos, ainternet se revela como um moderno mecanismo crucial para fortalecer a cidadania.

Diante dessas circunstancias, emerge uma era de pos-verdade, na qual fatos objetivos
t€tm menos influéncia na formagdo da opinido publica do que apelos a emogdo e crengas
pessoais de cada cidaddo. Isso cria um terreno fértil e lucrativo para a disseminag¢ao de noticias
falsas, especialmente no contexto eleitoral, impulsionado pela internet e pela crescente
polarizacdo politica. Com isso, a influéncia do "Filtro Bolha" na propagacdo de "Fake News" e
a contribui¢do dos algoritmos para essa disseminacdo em larga escala evidenciam a
interferéncia desses algoritmos como filtros no ambiente virtual. Eles funcionam como motores
de previsao que direcionam e influenciam o acesso ao contetido, baseando-se no perfil e nos
habitos de consumo do usuario. Esse fendmeno cria bolhas de informacao, onde os usuarios sao
expostos principalmente a contetidos que reforcam suas opinides e crencas, aumentando a
propensao a aceitacdo de noticias falsas que corroboram com suas visdes pré-existentes.

Nesse sentido, a liberdade de expressdo ¢ uma caracteristica fundamental da vida em

sociedade, pois permite que os seres humanos interajam e compartilhem ideias e opinides entre
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si. Essa liberdade pode ser exercida de diversas maneiras e por meio de diversos meios: seja
pela disseminacao de ideias, pensamentos, opinides ou convic¢des religiosas e politicas, seja
pela fala, escrita ou pelos meios de comunicagdo em massa, como televisdo, radio, jornais e
internet. Na internet, em particular, a liberdade de expressdo transcende as fronteiras territoriais
e o controle de informagdes exercido pelos veiculos de comunicagdo de massa, tornando-se
acessivel a qualquer pessoa que deseje expressar seus pensamentos. Isso faz da internet um
instrumento democratico de extrema importancia.

Desse modo, com o excesso de informagdes disponiveis na internet, a vasta quantidade
de usuarios e a formacdo de bolhas de interesses individuais, combinados com uma certa
negligéncia na verificagdo da veracidade das noticias, surge uma forma de analfabetismo
digital. Isso cria um terreno fértil para a disseminacdo de “Fake News”, pois muitas pessoas
nao leem com atencao todas as noticias, frequentemente contentando-se com manchetes breves.
Elas nao refletem sobre o conteudo, ndo buscam fontes alternativas e nem verificam a
autenticidade da fonte que emitiu a noticia, especialmente quando questoes ideologicas estao
em jogo. Essa dindmica contribui para a propaga¢do de informagdes falsas e para a manipulagdo
da opinido publica.

E crucial reconhecer o potencial prejudicial das “Fake News” no processo eleitoral e
a importancia de combaté-las. No entanto, ¢ fundamental preservar o direito fundamental a
liberdade de expressdo. Portanto, a atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo aos conteudos
divulgados na internet deve ser feita com o minimo de interferéncia possivel no debate
democratico.

Para garantir a liberdade de expressdo e evitar a censura, as ordens judiciais para
remog¢do de conteudo na internet devem ser restritas a casos em que haja violagdes as regras
eleitorais ou ofensas aos direitos das pessoas envolvidas no processo eleitoral, com base em
decisdo fundamentada.

Por fim, isso significa que a liberdade de expressdo do eleitor na internet serd limitada
apenas quando houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de informagdes sabidamente
falsas. A liberdade de expressdo ndo pode ser usada como desculpa para violar outros direitos,
nem para propagar ‘“Fake News”. Associar noticias falsas, distorcidas ou ofensivas a liberdade

de expressdo ¢ uma ameaga ao regime democratico.
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