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REGIME PRISIONAL BRASILEIRO
A APLICABILIDADE DA LEI QUANTO A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E
REGIMES ABERTO E SEMIABERTO

Thais Nogueira Rocha'

Resumo: O presente artigo analisou o modo de cumprimento da pena dos regimes
semiaberto e aberto, verificando o distanciamento entre o determinado em lei em
relacdo a sua aplicagdo no momento da execugdo. O trabalho teve como base o
parecer do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com referéncia na Sumula Vinculante
56 do STF, por meio de despacho, elaborou uma orientagcdo para 0os magistrados,
sobre as etapas a serem cumpridas no caso de condenacéo transitada em julgado,
em regime inicial aberto ou semiaberto. Este, apresentou que o juizo da execuc¢ao
devera verificar se ha disponibilidade de vaga em estabelecimento penal adequado
ao regime determinado. Em caso de negativa, a autoridade devera decidir pela
substituicdo da privacdo de liberdade por outra forma alternativa de cumprimento,
como a monitoracao eletrénica ou a prisdo domiciliar. Neste sentido, cabe questionar
se esses meios alternativos de cumprimento de pena vém se mostrando eficazes
como resposta estatal a indisponibilidade de vaga em estabelecimento penal
adequado ao regime determinado. Este tema é importante na medida em que
apresenta a polémica existente na forma de tratar sobre os meios de cumprimento da
pena dos regimes semiaberto e aberto, que atualmente vém sendo aplicados de
maneira irregular, contrariando a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210 de 11 de julho
de 1984) e o proposto no Cédigo Penal brasileiro, em seu artigo 33, § 1°, alinha b) e

C).

Palavras-Chave: Regime semiaberto e aberto. Lei de Execuc¢ao Penal. Cumprimento
da pena.
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Este trabalho de pesquisa trata do tema “regime prisional brasileiro”, em
especial no que diz respeito ao contetudo da lei com a aplicacdo pratica da pena
privativa de liberdade, regime semiaberto e aberto.

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, informa em seu corpo de lei sobre os
regimes prisionais, dentre esses a pena privativa de liberdade regime semiaberto e
aberto. Dessa forma, as autoridades do judiciario diante da necessidade de
fundamentar seus posicionamentos nas pecas juridicas, utilizam dos ordenamentos
juridicos como base legal para motivar as suas decisoes.

Contudo, o que se observa € um distanciamento entre o conteudo da lei
presente nas sentencas condenatérias, com a sua aplicacdo no momento da
execucao. Para exemplificar, o Conselho Nacional de Justica, CNJ, em um parecer
homologado pela Presidéncia do TJ/GO, por meio de despacho, elaborou uma
orientacdo para 0s magistrados, sobre as etapas a serem cumpridas no caso de
condenacéo transitada em julgado, em regime inicial aberto ou semiaberto. Esse,
apresenta que o juizo da execucao devera verificar se ha disponibilidade de vaga em
estabelecimento penal adequado ao regime determinado. Caso nao haja vaga no
regime aberto ou semiaberto, a autoridade devera decidir pela substituicdo da
privacdo de liberdade por outra forma alternativa de cumprimento, como a
monitoracao eletrénica ou a prisdo domiciliar.

Neste sentido, cabe questionar se os meios alternativos de cumprimento
de pena vém se mostrando eficazes como resposta estatal a indisponibilidade de vaga
em estabelecimento penal adequado ao regime determinado.

A relevancia social e juridica desse tema é justamente em apresentar a
polémica existente na forma de tratar a questdo criminal, o cumprimento da pana,
pensado apenas em resolver os conflitos no plano repressor, com o fim de impor uma
sansdo ao autor do delito, deixando de observar e fiscalizar a execucdo da pena
aplicada, negligenciando a repara¢édo do dano causado as vitimas, ou mesmo, para a
ressocializacdo do condenado, como preconiza no Cédigo Penal.

Desta forma, este trabalho possui como objetivo questionar as divergéncias
apontadas, entre o conteudo da lei com o cumprimento da execucdo das penas
privativas de liberdade do regime semiaberto e aberto.

Para o desenvolvimento do texto foi utilizado o método dedutivo, por meio

de uma abordagem mista, quantitativa e qualitativa em conjunto com pesquisas



doutrinarias com foco na contribuicéo tedrica de trabalhos cientificos que previamente
abordaram o tema, além do auxilio da analise de dispositivos e julgados especificos,
decisdes judiciais, e os 0rgdos que possibilitaram o levantamento dos dados
estudados como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do Cadastro Nacional
de Inspecdes em Estabelecimentos Penais (CNIEP).

O trabalho foi estruturado em trés sessdes. Na primeira sessdo, abordou-se
brevemente o contexto historico da pena privativa de liberdade. Apresentou-se o modo
como o sistema penitenciério foi aplicado, passando pelas etapas da evolugédo da
pena e descrevendo os determinados periodos histéoricos. Periodo de Vinganca
Privada, Periodo da Vinganca Divina, Periodo da Vinganca Publica e o Periodo
Humanitério da Pena.

Na segunda sessdo, buscou-se estudos acerca das teorias que
fundamentam os objetivos da aplicacdo da pena. Analisou-se a finalidade da pena e
a influéncia direta das teorias em sua caracterizacdo. Apresentando qual teoria é a
adotada no Estado brasileiro, e sua importancia.

Na terceira sessdo, focou-se no ambito da aplicacdo dos regimes
prisionais, a importancia da execucao da pena em harmonia com os mandamentos
constitucionais, analisando a aplicacdo dos meios alternativos de pena e sua
coeréncia com o determinado em lei, promovendo a fiscalizacdo dos direitos

fundamentais no momento da execugao do regime penal.

1 BREVE HISTORICO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Para dar inicio a esta pesquisa, é importante analisar o contexto histérico do
surgimento das penas privativas de liberdade, suas fases histéricas, bem como a sua
evolucao.

A pena tem sua origem nos tempos primitivos, em um periodo pré-juridico, de
modo que ndo existia um sistema de leis penais que possibilitassem a protecédo dos
bens juridicos. Dessa forma, o Direito Penal passou por diversas transformacgdes ao
longo dos anos, em que as praticas punitivas eram caracterizadas como mais severas

e cruéis, sendo a morte a punigdo mais recorrente.



Contudo, a evolucéo da lei penal se fez de grande importancia para a histéria
da formac&o do nosso atual ordenamento juridico, pois as penas se tornaram mais
humanitarias, com uma aplicacdo mais proporcional ao delito praticado.

Conforme apresentado por Odete Maria de Oliveira (1996, p. 22), as etapas da
evolucdo da pena sao elencadas como: Periodo de Vinganca Privada, Periodo da
Vinganca Divina, Periodo da Vinganca Publica e o Periodo Humanitario da Pena, que

serdo tratadas no topico seguinte.

1.1 PERIODO DE VINGANCA PRIVADA

O penalista austriaco Franz Von Liszt apud Oliveira (2011, p. 122) afirma que a
pena, desde suas origens histéricas, foi uma reacdo social contra algum membro da
sociedade que colocou em perigo os interesses da comunidade quando transgrediu
as suas regras de convivéncia.

Isto &, nos primérdios da humanidade os homens viviam em comunidades, em
que a convivéncia era baseada na colaboragdo e na protecdo a propriedade coletiva.
Mas, para proteger os seus interesses, os individuos, por vezes, transgrediam as
regras de convivéncia e culminavam em conflitos, originados da competicdo e
ambicao por poder manifestados em propriedades.

O Periodo da Vinganca Privada, é considerada a forma mais antiga de punicao,
era comum nessa fase o ofendido, utilizando-se de seus préprios meios, vingar-se do
ofensor. Entretanto, ndo existia proporcdo entre crime praticado e a vinganca,
originando-se a Lei do Talido, com a finalidade de criar esta proporcionalidade
inexistente.

Assim, o individuo delinquente era castigado pela vitima, pelos familiares e até
mesmo pelo seu grupo social, sendo a pena distinta caso o infrator fosse membro da
tribo ou estranho a ela, nesse ultimo caso ocorria a “vinganga de sangue”, concebida
como uma obrigacdo religiosa e sagrada. A virtude da Lei de Talido era sua
simplicidade, pelo fato de sintetizar o Codigo Penal: o réu sofrera o mal que tem feito
sofrer (Benthan, 1943, p. 49).

1.2 PERIODO DA VINGANCA DIVINA
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Os hebreus, em meados de 1300 a.C., eram partidarios de um direito
religioso, o qual a justica era dada por Deus ao seu povo. O Periodo da Vinganca
Divina, era caracterizado por um tempo em que a sociedade era ligada ao
sobrenatural, justificando atos da natureza como atitudes tomadas pelas divindades.

Dessa forma, essas divindades impunham respeito entre os homens, assim, um
poder divino seria responsavel por punir as acfes erradas dos seres humanos. Um
exemplo de puni¢cdo motivada pela vinganca divina era o pastor de campo, caso esse
cometesse algum ato considerado como “crime” para época, o povo acreditava que

os deuses iriam puni-lo matando seus animais.

E desde os primdérdios o ser humano violou as regras de convivéncia, ferindo
os semelhantes e a prépria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a
aplicacdo de uma punicéo (...) Inicialmente, aplicava-se a sangdo como fruto
da libertacéo do clé da ira dos deuses, em face da infracdo cometida, quando
a reprimenda consistia, como regra, na expulsdo do agente da comunidade,
expondo-o a propria sorte (...) Nao houvesse a sancao, acreditava-se que a
ira dos deuses atingiria todo o grupo. (NUCCI, 2001, p. 60).

Dessa forma, a infracdo praticada era considerada uma ofensa a propria
divindade e a pena era considerada ndo s6 uma punic¢ao para o infrator, mas também
um exemplo para os demais, como uma forma de satisfacdo da divindade, de modo
gue a pena corresponderia a purificacdo da alma do infrator.

Essas penas aplicadas, eram influenciadas pela lei de Talido, tinham um carater

humilhante e cruel.

1.3 PERIODO DA VINGANCA PUBLICA

O periodo da vinganca publica, considerava-se o fortalecimento do Estado,
contendo legitimidade para intervir nos conflitos de forma a aplicar a pena publica. O
Direito Penal passa a se transformar em sistema juridico, contendo direitos e deveres
a serem cumpridos.

Desta forma, a lei tendo como base a religido e vontade dos deuses néo
era mais aceita, tendo em vista o surgimento de novos conceitos e valores que
rompiam com o vinculo juridico-religioso.

A figura do direito normativo mais conhecido nesse periodo € a Lei das XII

Tabuas. Nesse sentido, ensina Odete Maria de Oliveira (1996, p. 33):
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A época precisa desta transicdo do privado ao publico é incerta. Observa-se
gue, jA em Roma, ao término da monarquia nas leis compiladas por Papiro,
sob titulo de ‘Jus Civilis Papirianum’, os delitos de morte eram considerados
infracdes de carater publico e seus autores punidos pelo Estado.

Ademais, é importante destacar que nesse periodo iniciou a aplicacao da
pena pecunidria, em que a pessoa que tivesse 0 seu patrimdnio atingido era
indenizada pecuniariamente pelo ofensor.

No século V, a Igreja Catolica com o objetivo de amenizar as penas crueéis,
valorando a importancia de se preservar o direito a vida, criou a punicdo pela
segregacao, com o fim de estimular o arrependimento, iniciando a etapa das penas

privativas de liberdade. Odete Maria de Oliveira (1996, p. 35) nesse sentido ensina:

O faltoso era recolhido a cela para uma reclusao solitaria, chamando a esta
peniténcia, ‘in pacem’. Era visitado somente pelo seu confessor ou diretor
espiritual, pois a pena tinha duplo sentido, proporcionar o arrependimento
para a reconcilia liagdo com Deus ao mesmo tempo em que punia.

Com o passar do tempo foi se desenvolvendo o entendimento que tais
penas cruéis ndo tinham o poder de punir o criminoso e evitar novos delitos, de modo
que aos poucos foram sendo deixadas de lado. Foi necessario a criagdo de outra
técnica de punicdo, o que ensejou o inicio do periodo conhecido como humanitario.

1.4 PERIODO HUMANITARIO DA PENA

Nesse periodo, em meados do século XVI, houve um considerado aumento de
delinquentes, de modo que a pena de morte j4 ndo era capaz de solucionar 0s
problemas. Assim, na idade moderna diante da presenca dos lluministas e do periodo
Humanitario, houve uma mudanc¢a no rumo de pensamentos e consequentemente de
punicdes, nessa fase foi trazida a ideia de ressocializacéo e dignidade do preso, pois
vinham de uma época em que os governantes exploravam o trabalho dos presos,
guase como escravos.

Em meados do século XVIII, surgiram varios protestos contra a aplicacado de
penas cruéis e desproporcionais, com isso varias autoridades do direito, juristas,
magistrados, parlamentares, que defendiam a aplicacdo de penas moderadas e

proporcionais ao apenado, comecaram a se posicionatr.
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Uma das grandes personalidades desse periodo humanitario é o escritor
Cessare Beccaria (1764, p. 15), em que defendeu em sua obra “Dos Delitos e das
Penas” que a aplicacado da pena deveria se basear no critério da necessidade para
proteger a sociedade vitima do crime. Todavia, mesmo com a grande forca desse
movimento, sé foi possivel obter resultado no ano de 1810, com o Cddigo Penal

Francés, sendo gradativo a alteracdo das penas de cruéis para moderadas.

1.5 CARATER DA PENA NO DIREITO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XLVII, veda expressamente as
penas de carater cruel e humilhante. Dito isso, as penas presentes na lei possuem a
natureza retributiva, ou seja, a pena seria a retribuicdo dada ao delinquente pelo delito
cometido.

Para além do exposto, a punicdo apresentada pelo sistema penal também
possui natureza preventiva, com o intuito de evitar que seja cometido novos crimes,
recaindo a prevencgao para toda sociedade.

Por ultimo, segundo Julio Fabbrini Mirabete (2014, p. 21) a ressocializa¢do do

individuo criminoso, seria mais uma caracteristica da pena:

Notou-se a relevancia do estudo da execucao da pena privativa de liberdade
a medida que n&o tem ela somente a finalidade retributiva e preventiva, mas
também, e principalmente, a de reintegragédo do condenado na comunidade.

Portanto, conforme ratificado pela doutrina, a pena possui as caracteristicas de
retribuir o ato infracional cometido pelo criminoso, prevendo para que n&o ocorra
outros novos crimes, bem como fomentando a reinsercédo do apenado na sociedade,
de modo que esse possa retornar para a comunidade acolhido, podendo exercer seus

direitos e deveres garantidos ao apenado como cidadéo.
2 TEORIAS DA PENA E SUAS FINALIDADES
A pena € uma sanc¢ao usada para punir aqueles que praticam delitos que

violam a norma imposta perante o0 meio em que vive. A pena seria justamente uma

consequéncia a violagdo normativa.
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Para os doutrinadores pena seria a consequéncia natural aplicada pelo
Estado, quando ocorre a pratica de uma infracdo penal. Consiste em uma sancéo
penal, em que ocorre a privatizagdo ou restricdo de um bem juridico, diante da
violagdo da norma que caracteriza aquela determinada acdo como sendo crime.

Cleber Massom (2015) aponta que a pena tem como finalidade castigar o
seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade, e através do seu carater
intimidativo perante a sociedade, coibir a pratica de uma nova infracéo.

A finalidade da pena € um dos temas mais discutidos no direito penal,
influenciada diretamente pelas teorias que buscam esclarecer a verdadeira finalidade
da pena.

Dentre as teorias destacam-se: teoria absoluta, definindo que a finalidade
da pena é retributiva, teoria relativa, em que apresenta que os fins da pena sdo
preventivos, e a teoria mista ou unificada, apresentando que a pena possui dupla

finalidade: retributiva e preventiva.

2.1 TEORIA ABSOLUTA E FINALIDADE RETRIBUTIVA

Para Cleber Masson (2015) a pena seria uma ferramenta de vinganca do
Estado, tendo como principal finalidade, castigar o delinquente, de modo que néo se
preocupava com a readaptacao social do infrator.

Os defensores dessa teoria acreditavam que a pena tinha o intuito de
retribuir com um mal justo (a pena), um mal injusto (a prética delitiva), ou seja, a pena
seria uma retribuicdo estatal da pratica de uma infracédo penal.

Dessa forma, segundo essa teoria da retribuicdo, a pena nédo esta vinculada

a um fim socialmente util.

A a teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente (til, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Se fala aqui de uma teoria absoluta porque para ela o fim da pena
€ independente, desvinculado de seu efeito social. A concepcdo da pena
como retribuicdo compensatéria realmente jA é conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em
sua duracao e intensidade com a gravidade do delito, que o compense.
(Roxin, apud Masson, 2015, p. 81-82).
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Essa teoria de modo geral satisfaz os anseios da sociedade que desejam
ver o “criminoso” pagando pelas suas condutas infratoras. Infelizmente a sociedade
ainda se contenta em ver o sofrimento de um condenado lavado a priséo,
independente das consequéncias negativas que isso for desencadear para o ser

humano que esta atras das grades.

2.2 TEORIA RELATIVA E FINALIDADE PREVENTIVA

Essa teoria tem como principal objetivo a prevencédo, evitar que novas
praticas delitivas sejam cometidas. A pena esta vinculada com a protecdo da
sociedade, ndo apenas a realizacéo de justica.

A teoria relativa atende a uma prevencéo geral e especifica.

De modo que, a teoria da prevencao geral esta relacionada com o maior
controle da violéncia, assim pretende-se diminuir a violéncia para garantir uma maior
seguranca a coletividade. A prevencao geral divide-se entre negativa e positiva.

Para Cleber Masson (2015) o carater de prevencédo geral negativo tem a
funcdo de criar um contraestimulo forte, de modo que possa dar o exemplo aos
potenciais criminosos a ndo praticarem o crime. Assim, busca com a pena intimidar a
sociedade, mostrando que se praticarem alguma infracdo penal a pena sera
obrigatoriamente aplicada, trazendo a licdo moral de que ndo compensa cometer
crime.

Entretanto, a prevencdo geral negativa é alvo de criticas, segundo
doutrinadores como Hassemer, essa modalidade de prevencéo atenta violentamente
contra o principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que transforma o autor
da infracdo penal como instrumento de intimidag&o e coergéo.

O autor Cleber Massom (2015) também aborda sobre a prevencao geral
positiva, em que busca reafirmar a existéncia, validade e a eficiéncia de uma lei penal
vigente. Assim, a pena deve demonstrar a inviolabilidade do Direito perante a
comunidade juridica e reforcar a confianca da sociedade na aplicacao e eficiéncia da
lei.

Ja o carater especifico dessa teoria da prevencdo esta relacionado
diretamente a pessoa do condenado. A seu respeito Rogério Saches Cunha (2016),

afirma que é somente através da recuperacao do condenado que a pena assume um
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aspecto legitimo. E a sociedade quem mais ganha com essa espécie de prevencao,
pois alcanca o seu fim, o condenado estara mais bem preparado para o retorno em

sociedade e para respeitar o Direito como um todo.

2.3 TEORIA MISTA OU UNIFICADORA E DUPLA FINALIDADE: RETRIBUICAO E
PREVENCAO.

Para essa teoria a pena assume um triplice aspecto: retributiva, preventiva
(geral e especial) e reeducativa, ou seja, €é a juncao das duas teorias tratadas, a teoria
absoluta e a relativa.

Em seu artigo 59, o Codigo Penal Brasileiro afirma que a pena sera
estabelecida pelo juiz “conforme seja necesséario e suficiente para reprovacdo e
prevencgao do crime”. Diante disso, pode-se dizer que no Brasil adota-se a teoria mista
como forma de ditar a finalidade da pena.

A Lei de Execucao Penal (lei n® 7.210/84), em seu artigo 10, caput, da
énfase a funcao preventiva da pena em suas duas vertentes, geral e especial: “A
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Em seu artigo 22, a Lei de Execuc¢ao
Penal apresenta a finalidade do Estado em promover a assisténcia social necessaria
para garantir o retorno do infrator na sociedade.

Rogério Saches Cunha (2016), afirma que a pena tem uma triplice
finalidade: retributiva, preventiva e reeducativa. Afirma que, quando o legislador cria
um tipo legal, cominando uma pena em abstrato, fica evidente o seu carater preventivo
geral negativo, pois busca intimidar a coletividade. J& ao definir os parametros da
pena, maximo e minimo, afirma a existéncia, a validade e a eficiéncia da norma,
caracterizando a prevencao geral positiva.

Com a prética delitiva e a condenagdo do infrator, chega a fase de
cumprimento da pena, relacionado a finalidade retributiva e preventiva especial
positiva, pois visa a ressocializacdo do infrator, apds a execucdo da pena. Diante
disso, a aplicacdo dessa teoria esté implicita nas sentencas condenatorias, quando a
autoridade judiciaria promove a dosimetria da pena aplicando o regime de
cumprimento de pena mais adequado para 0 caso concreto, em especial sobre 0s

regimes semiaberto e aberto.
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3 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA NO BRASIL

No ambito penal brasileiro, a efetivagdo dos direitos e garantias
fundamentais, qualificadas na Constituicdo Federal de 1988, é necessario tanto na
fase processual, através do respeito ao contraditorio e da ampla defesa, bem como
na fase de execucdo da pena, através do respeito a sentenca penal condenatéria.
Assim, com a prolacdo dessa deciséo inicia-se a fase do cumprimento da pena,
conforme determinado pelo juiz responsavel do caso concreto.

O ordenamento juridico brasileiro apresenta a aplicacdo de trés regimes
para o cumprimento da sentenc¢a penal condenatdria, o regime fechado, semiaberto e
aberto, exemplificados nos artigos 34, 35 e 36 do Cddigo Penal Brasileiro.

E de suma importancia que a execucdo da pena esteja em harmonia com
0s mandamentos constitucionais, bem como com a teoria mista norteadora utilizada
pelos juristas brasileiros. Um dos principais requisitos para garantir essa efetivacao
dos direitos e garantias fundamentais € o respeito aos principios presentes no
ordenamento juridico, tais como: a dignidade da pessoa humana, a pessoalidade,
individualizacéo da pena e a legalidade.

Dessa forma, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal utilizam de
algumas ferramentas que visam garantir ao condenado os direitos e obrigacdes que
Ihe sdo inerentes no cumprimento da pena, assim como, para a sua reabilitacdo e
reinsercdo no meio social.

Para tanto, primeiramente, € necessario conhecer um pouco mais sobres
os regimes de cumprimento da pena, em especial essa secdo abordara sobre 0s
regimes semiaberto e aberto, para depois apresentarmos as ferramentas adotadas
como meios alternativos de cumprimento da pena, que visam garantir o efetivo

cumprimentos aos direitos constitucionais.
3.1 DETENCAO
Conforme é apresentado no artigo 33 do Cédigo Penal Brasileiro, existem

a pena de reclusédo, aplicada para crimes com maiores potenciais ofensivos, mais

graves, como o homicidio, latrocinio e estupro, e a pena de detenc&o, de modo geral
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€ uma forma de pena mais branda, aplicada nos crimes como lesdo corporal leve,
apropriacao indébita, furto simples, em que seus locais de cumprimento de pena nao
devem se misturar com os de reclusao.

A pena de detencao sera cumprida em regime semiaberto, ou aberto, tendo
como excecao os casos de necessidade de transferéncia para regime fechado.

Contudo, para maior entendimento € necessario fazer a diferenciacao entre
esses dois regimes, semiaberto e aberto, a fim de entender as suas principais
caracteristicas no momento da aplicagdo da pena, para garantir a sua real eficacia.

3.1.1 REGIME SEMIABERTO

Conforme previsto na lei penal, este regime deveria ser cumprido em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar, como consta o artigo 33, 81°, b
do Cadigo Penal. Ja no 82° b do mesmo ordenamento juridico, apresenta que este
regime é destinado a execuc¢do de penas maiores de quatro anos e igual ou inferior a
oito anos, acrescido, em regra, do fato do condenado néo ser reincidente.

Cabe destacar a Sumula 269 do STJ:

E admissivel a adogdo do regime prisional semi-aberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as
circunstancias judiciais. (Brasil, 2020).

Assim, entende-se que as condicbes analisadas para a fixacdo da pena,
apresentadas no artigo 59 do Cddigo Penal, sdo condi¢cdes essenciais ao reincidente,
por crime cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos cumprirem em semiaberto sua
pena.

Além disso, o condenado pode fazer cursos ou trabalhar em locais
previamente definidos fora da unidade prisional durante o dia e regressar no periodo
noturno para dormir no local, segundo artigo 35, 81° e 2° do Codigo Penal. O trabalho
e 0s estudos resultam na remigéo da pena, colaborando para um cumprimento mais
célere de sua condenacdo. A cada trés dias de trabalho, um dia € descontado da pena,
conforme estabelecido no artigo 126 da Lei de Execugéo Penal.

Ademais é importante mencionar sobre a progressao de regime, de acordo
com o artigo 112 da Lei de Execucao Penal, o condenado que estiver cumprindo pena

em regime fechado podera progredir para o regime semiaberto quando tiver cumprido
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uma porcentagem do cumprimento da pena determinada conforme crime cometido e
se for primario ou reincidente.

Além disso, existe a possibilidade de regresséo de regime, de um regime
mais brando para um mais gravoso, ou seja, o condenado diante de uma falta grave
pode passar do regime semiaberto para o fechado.

O artigo 40 da Lei de Execucao Penal prevé que é dever do Estado garantir
ao condenado ao regime semiaberto assisténcia material, educacional, juridica, social
e a saude. Essas garantias visam proporcionar ao condenado condi¢des dignas de
cumprimento da pena e prepara-lo para sua reintegracéo a sociedade apos o periodo
de cumprimento da condenacéo.

3.1.2 REGIME ABERTO

Esta previsto no artigo 36 do Cdadigo Penal:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2°- O condenado serd transferido do regime aberto, se praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execu¢éo ou se, podendo ndo pagar
a multa cumulativamente aplicada.

Este regime é imposto ao réu condenado ao cumprimento de penas de até
guatro anos, sem reincidéncia. O detento deve trabalhar fora dos estabelecimentos
legais e sem vigilancia, frequentar cursos ou exercer qualquer outra atividade
autorizada durante o dia e recolher-se a noite em casa de albergado ou, em sua
auséncia, na sua propria casa, durante o periodo noturno e nos dias de folga, baseado
na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.

O regime prisional aberto visa ndo apenas punir, mas também reabilitar,
permitindo que os condenados se envolvam em atividades produtivas e reconstrutivas
enguanto estiverem sob supervisao do Estado garantidor. Nao é um simples periodo
intermediario entre o encarceramento e a liberdade completa, € uma oportunidade
para que o0s condenados reconstroem suas vidas de maneira significativa e

sustentavel.
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A liberdade controlada oferecida pelo regime aberto permite que o0s
reeducandos adquiram habilidades sociais, profissionais e emocionais, preparando-

os para enfrentar os desafios da vida apés a pena.

3.2 MEIOS ALTERNATIVOS DE CUMPRIMENTO DE PENA

Conhecer a realidade social das prisdes € essencial para entender os
objetivos e efeitos praticos da necessidade de implementacdo dos meios alternativos
de cumprimento de pena, adotados pelas autoridades judiciarias brasileiras.

Como ja foi mencionado em secdo anterior, a execucdo penal deve
respeitar os direitos fundamentais implementados pela Constituicdo de 1988, assim
como aderir aos principios basilares da teoria mista adotada pelo sistema juridico
brasileiro, ou seja, a sansdo penal possui um carater preventivo, retributivo e
reeducativo.

Entretanto, problemas como a superlotacdo, a falta de estabelecimento
penal adequado ao cumprimento de pena e a constante violagdo de direitos dos
presos, sao apenas alguns exemplos que demostram a necessidade de pensar em
métodos mais efetivos e menos onerosos, pois mais que cumprir a lei € preciso reduzir
ciclos de violéncia e reconstruir as relagdes sociais afetadas.

Dessa forma, o Cdodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, bem como,
através de julgados pacificados pela autoridade judiciaria, elaboraram e autorizaram
a utilizacado de ferramentas como meios alternativos de cumprimento de pena.

A fim de exemplificar o que esta sendo analisado apresentamos o seguinte
caso: Para orientar magistrados e magistradas, o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), criado pela Lei n. 12.106/2009, como unidade do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) responsavel por iniciativas relacionadas ao sistema
carcerario, a execucao penal e a execucdo de medidas socioeducativas, formulou
parecer homologado pela Presidéncia do TJ/GO por meio de despacho proferido no
Processo 202209000360758, em que elaborou uma orientacdo sobre as etapas a
serem cumpridas no caso de uma condenacao transitada em julgado, em regime

inicial aberto ou semiaberto, que passo a citar:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12106.htm
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Se a pessoa condenada a regime semiaberto ou aberto estiver solta,
conforme verificagdo no BNMP, o juiz do conhecimento - primeira fase do
processo — ndo expedira mais o mandado de prisdo para inicio do
cumprimento da pena. Em lugar do mandado de priséo, o juiz devera expedir
uma guia de recolhimento. Neste momento, devera ser autuado 0 processo
de execugdo penal no SEU, conforme os tramites ordinarios do tribunal local,
qguando, entdo, o juizo da execucgdo devera verificar se ha disponibilidade de
vaga em estabelecimento penal adequado ao regime semiaberto ou aberto.
Havendo vaga no regime semiaberto, a pessoa condenada sera intimada
para iniciar o cumprimento da pena com possibilidade de expedicao de
Mandado de prisao" utilizando a funcionalidade disponivel no SEEU ou no
BNMP. Caso nao haja vaga no regime aberto ou semiaberto, o juizo da
execucao devera decidir pela substituicdo da privacao de liberdade por outra
forma alternativa de cumprimento, como a monitoracdo eletrdnica e a prisdo
domiciliar.

Sob esse viés, verifica-se que a orientacdo passada pela autoridade
superior foi justamente direcionar o juizo de execucéo a verificar se ha disponibilidade
de vaga em estabelecimento penal adequado ao regime semiaberto ou aberto, diante
da superlotacdo dos estabelecimentos penais. Assim, caso ndo haja vaga o juiz
devera decidir pela substituicdo da privacdo de liberdade, por um meio alternativo,
como a monitoracao eletronica e a prisédo domiciliar.

Tanto a monitoracdo eletrénica quanto a prisdo domiciliar sdo meios
alternativos de cumprimento de pena utilizados pelo judiciario a fim de tentar amenizar
os problemas existentes no sistema prisional brasileiro. Dentre essas irregularidades
legais, aponta-se a superlotacdo dos estabelecimentos penais, a falta de locais
adequados para o cumprimento da pena e a constante violacao de direitos dos presos.

Essas medidas alternativas ao cumprimento da pena sdo importantes
ferramentas do sistema penal brasileiro para a punicdo e ressocializacdo dos
condenados. Além de contribuirem para a reducdo da superlotacdo dos
estabelecimentos penais, contribuem para efetivo respeito aos direitos fundamentais
dos condenados.

Ademais, as medidas alternativas, em especial a monitoracdo eletrénica e
a prisdo domiciliar, permitem que o condenado continue em convivio com a sociedade
e tenha a oportunidade de se reintegrar ao meio social de forma mais rapida e
eficiente. Cabe aos juizes e promotores de justica a correta aplicagdo dessas penas
e medidas, sempre buscando o equilibrio entre a justica, a seguranca publica e a
ressocializacédo do condenado.

Contudo, esse tema, sobre as grandes violacdes dos direitos fundamentais

da populacdo carceraria, ganhou uma maior repercussdo apos a Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em que o Partido Socialista
e Liberdade (PSOL), requeria que o Supremo Tribunal Federal (STF), reconhecesse
que o0 sistema penitenciario patrio viola, de forma direta, inUmeros preceitos
fundamentais constitucionais. A partir disso, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em
carater liminar, declarar as falhas estruturais das penitenciarias brasileiras como um
“estado de coisas inconstitucional”.

Diante disso, as autoridades judiciarias, magistrados, buscaram de forma
mais célere formas alternativas de cumprimento de pena, com o principal intuito de
promover transformacdes na estrutura e na atuacdo do poder judiciario, a fim de

cessar a violacdo massiva de direitos humanos fundamentais dos condenados.

3.3 DISTANCIAMENTO DA LEI COM A APLICACAO PRATICA DOS MEIOS
ALTERNATIVOS DE CUMPRIMENTO DE PENA NO BRASIL

Nesse sentido, cabe analisar se na tentativa de promover um cumprimento
de pena que respeite os direitos do condenado e os principios fundamentais presentes
na Constituicdo de 1988, os meios alternativos de execucao da pena realmente estdo
respeitando a caracterizacdo legal de cada tipo penal, ou seja, se 0S requisitos
presentes no Cddigo Penal Brasileiro ou na Lei de Execucédo da Pena que identificam
0S regimes prisionais estdo sendo observados na execucdo da pena, em especial 0
modo de aplicacdo dos regimes semiaberto e aberto.

Para ilustrar a questdo, apreciemos o0 problema relacionado a falta de
estabelecimento penal adequado para promover o cumprimento de pena, em foco as
casas de albergado.

Segundo o art. 93 da Lei de Execucbes Penais, a Casa do Albergado € o
estabelecimento destinado ao cumprimento de pena privativa de liberdade em
regime aberto, bem como da pena de limitacao de fim de semana.

A Lei de Execucdo Penal apresenta estabelecimentos adequados para
cada tipo de regime, em referéncia ao regime aberto, criou as casas de albergados
como estabelecimento destinado ao recolhimento do condenado durante a noite e
nos dias de folga, pois no periodo do dia deveria trabalhar ou exercer qualquer

atividade distinta, fora da priséo, previsto no artigo 36 do Codigo Penal Brasileiro.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691555/artigo-93-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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Infelizmente, na pratica, ndo ocorre o que € apresentado na lei. Segundo
Adeildo Nunes (2016. p. 230):

Embora LEP tenha sido aprovada em 1984, esses estabelecimentos penais
jamais foram construidos em todo o territério nacional, motivo pelo qual é
facil concluir que o regime aberto, no Brasil, simplesmente inexiste, diante
da auséncia injustificada dessas casas, que deveriam servir para acomodar
aqueles que iniciam o cumprimento da pena em regime aberto ou que
atingem o regime pela progressdo. Nem a Unido nem os estados,
infelizmente, desde a aprovacao da LEP, demonstraram vontade politica
para a construcdo e a manutencao dessas casas, que, COmo se viu, também
devem ser utilizadas por aqueles que sdo submetidos a limitacédo de fim de
semana, que € uma pena restritiva de direitos.

O autor em seu texto traz uma indignacdo, sobre a ma vontade do Poder
Publico em buscar construir ou manter estabelecimento penal adequado. Ao
refletirmos sobre essa informacédo, € possivel analisarmos que de fato, o regime
aberto no Brasil enfrenta varias lacunas em sua execuc¢do, pois 0s juizes ao se
depararem com a inexisténcia de Albergado em sua regido, ou por elas se encontram

superlotadas, acabam adotando o recolhimento domiciliar.

Em uma pesquisa realizada no site do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), através do Cadastro Nacional de Inspecfes em Estabelecimentos Penais
(CNIEP), no ano de 2014 o Brasil possuia apenas 64 unidades de Casas de
Albergado, sendo 57 masculinas e somente 7 femininas.

A imposicdo de recolhimento domiciliar por auséncia de Casa do
Albergado, vai contra a taxatividade do artigo 117 da Lei de Execucéo Penal, que
expressa que para 0s que se encontram em regime aberto, somente sera admitido

o recolhimento em residéncia particular em algumas hipoteses, séo elas:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

lIl - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ja deliberou que na falta de
estabelecimento penal adequado para o cumprimento dos regimes semiaberto e

aberto, quando ocorrer sentenga transitada em julgado, o juizo podera optar por


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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aplicar uma medida alternativa de cumprimento de pena, como a prisao domiciliar

OU 0 uso da tornozeleira eletrbnica.

EMENTA Habeas corpus. Preventivo. Penal, Auséncia de estabelecimento
prisional condizente com o régime aberto fixado na sentenca (CP, art. 33,5
1°, c). Recolhimento excepcional em prisdo domiciliar. Possibilidade. Artigo
117 da Lei de Execucdo Penal cujo rol ndo é taxativo. Precedente.
Determinacao do Tribunal de Justica estadual condicionada a inexisténcia
de casas prisionais que atendam aos requisitos da Lei de Execucao Penal
em seus arts. 93 a 95. Auséncia de usurpacao da competéncia do juizo da
execucdo. Ordem concedida, 1. Segundo a iterativa jurisprudéncia da Corte,
a inexisténcia de estabelecimento prisional que atenda aos requisitos da Lei
de Execucdo Penal para o cumprimento da pena no regime fixado na
sentenga, excepcionalmente permite o recolhimento do condenado ao
regime de prisdo domiciliar previsto no art. 117 daquele diploma legal, cujo
rol ndo é taxativo (HC n° 95.334/RS, Primeira. Turma, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJE de 21/8/09). 2. A determinacao do Tribunal de Justica
estadual para o recolhimento do paciente em prisdo domiciliar foi
condicionada a eventual inexisténcia de estabelecimento prisional (LEP,
arts. 93 a 95) condizente com o regime aberto fixado na sentenca (CP, art.
33,519, ¢), ndo havendo que se falar na subtracao da competéncia do juizo
da execucdo penal, o qual devera observar o correto cumprimento da pena
(LEP, art. 66, VI) e adotar as providéncias necessarias para o ajustamento
da sua execucdo ao regime determinado expressamente no édito
condenatério. 3. Ordem de habeas corpus concedida para assegurar ao
paciente o direito de iniciar o cumprimento da sua pena em regime
condizente com aquele fixando na sentenca, ndo sendo permitido -
ressalvadas as hipéteses legais de regressdo, o seu recolhimento em
regime mais severo se constatada pelo juizo da execuc¢do competente
inexisténcia no Estado de casa do albergado ou de estabelecimento similar.
(HCXXXXX, Relator (a): Min. ROSA WEBER. Relator (a) p/ Acérddo: Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-055 DIVULG XXXXX-03-2014 PUBLIC XXXXX-03-
2014)

Portanto, conforme mencionado em paragrafos anteriores, ocorre o efeito
do distanciamento entre a lei e a préatica. A lei penal apresenta 0s requisitos
necessarios para efetivar o cumprimento do regime, mas, na pratica, os meios de
cumprimentos sdo inalcancaveis por diversas razdes, dentre essas pela falta de

estabelecimento penal adequado.
3.4 EXECUCAO PENAL NO ESTADO DE GOIAS
Conforme apresentado no Relatorio Preliminar: Missdo Conjunta

Presidéncia e Corregedoria Nacional Inspe¢des em Unidades Prisionais de Goias, do

Conselho Nacional de Justica de 2024, apos analise dos dados referentes ao sistema
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prisional goiano e a partir das inspec¢des in loco, foi apontado que a maioria dos
estabelecimentos prisionais inspecionados funciona em situacéo de superlotacao.

Atualmente, Goids conta com 88 estabelecimentos prisionais ativos no
Cadastro Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP), contendo
ao todo 11282 quantidades de vagas, com 25789 presos, existindo um déficit de 5493
vagas. Além disso, uma grande quantidade desses locais apresenta-se como
ambientes degradantes e insalubres, caracterizando o “estado de coisas
inconstitucional”, pois conforme previsto em relatorio do Conselho Nacional de Justiga
€ evidente verificar o amplo desrespeito aos direitos fundamentais do homem no
sistema carcerario.

Ja em relacdo aos estabelecimentos de cumprimento de pena dos regimes
semiaberto e aberto, em relatorio realizado no ano de 2017 pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (2017, p.1), foram fiscalizados diversos centros de
detencéo, sendo identificado varias irregularidades.

Em relacdo a Casa do Albergado Ministro Guimardes Natal, nesta capital,
havia um numero 231 presos acima da capacidade estimulada, de 418 reclusos.
Evidenciando o total descaso do poder publico com a area de seguranca publica,
diante da falta de estabelecimento adequado que possibilite o cumprimento da pena
de maneira integra.

Sendo assim, observa-se que o principal pensamento seguido pelo Poder
Publico, principalmente do judiciario, esta voltado em resolver os conflitos no plano
repressor, com o fim de impor uma sancéo ao autor do delito, ndo se busca voltar a
atencdo para a reparacdo do dano causado as vitimas, ou mesmo, para a
ressocializacdo do condenado, como preconiza em Lei de Execugéo Penal (LEP).

Em tentativa de minimizar esses danos aos direitos fundamentais do
condenado e ao respeito a propria sociedade, as autoridades do judiciario estédo
adotando a utilizagdo de meios alternativos de pena. Em Goiés, de acordo com dados
de dezembro de 2023, ha 1,6 mil pessoas no regime aberto, o juiz autoridade, tem o
poder de determinar através da monitoragdo eletronica, o cumprimento do regime
semiaberto, saida temporaria e prisdo domiciliar.

Contudo, esse trabalho esta questionando a consonancia com a lei, sobre
0 modo que esta acontecendo a aplicacdo desses meios de cumprimento de pena

alternativos, se estdo de acordo com o ordenamento juridico, pois como ja foi
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apresentado em subsecao anterior a lei prevé expressamente 0s casos especificos
gue poderiam ser aplicados.

Dessa forma, cabe aos juristas encontrarem um equilibrio entre a
determinacdo em lei e as possibilidades de execucdo das penas através dos meios
alternativos, para que seus efeitos sejam eficazes como resposta estatal a
indisponibilidade de vaga em estabelecimento penal adequado ao regime

determinado, bem como, ao fator de apaziguamento social.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou questionar as divergéncias apontadas, entre o
conteudo da lei com o cumprimento da execuc¢do das penas privativas de liberdade
do regime semiaberto e aberto. Assim como, indagar sobre os efeitos produzidos pelo
cumprimento de maneira alternativa do regime. A relevancia desse tema encontra-se
na medida em que apresenta a polémica existente na forma de tratar sobre 0s meios
de cumprimento da pena dos regimes prisionais. Assim, tornou-se como objetivo a
analise da aplicacéo prética da Lei da Execucdo Penal, em relacdo a execucéo do
regime.

Em relagéo ao principal problema levantado por esse trabalho, sobre a
guestao da execucao da pena dos regimes prisionais impostos, em especial o aberto
e 0 semiaberto, se estd em harmonia com os mandamentos constitucionais ou
conforme exigido pela Lei Penal. Através do estudo feito, foi possivel entender que os
magistrados estdo mais preocupados em tentar transformar o estado de coisas
inconstitucional, que seria justamente a esfera da execugcdo penal, por meio da
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, com o respeito aos principios
presentes no ordenamento juridico.

Contudo, encontra-se um distanciamento entre 0 que esta escrito no corpo
da lei penal, em relacéo a efetivacdo dos meios de cumprimento de pena alternativos,
diante da falta de estrutura do poder publico em promover um cumprimento coerente
com os ditames legais. Desde a falta de estabelecimentos penais adequados, até

auséncia de instrumentos de fiscalizagdo de cumprimento.

ABSTRACT: This article aims to analyze the way in which sentences are served under
semi-open and open regimes, verifying the gap between what is determined by law
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and its application at the time of execution. This article was based on the opinion of
the National Council of Justice (CNJ), which, with reference to Binding Precedent 56
of the STF, through an order, prepared guidance for magistrates, on the steps to be
followed in the case of a final conviction. res judicata, in an initial open or semi-open
regime. This states that the execution court must verify whether there is availability of
space in a penal institution suitable for the determined regime. If not, the authority must
decide to replace the deprivation of liberty with another alternative form of
enforcement, such as electronic monitoring or house arrest. In this sense, it is worth
guestioning whether these alternative means of serving a sentence have proven to be
effective as a state response to the unavailability of a place in a penal institution
suitable for the determined regime. This topic is important insofar as it presents the
existing controversy in the way of dealing with the means of serving the sentence of
the semi-open and open regimes, which are currently being applied irregularly,
contradicting the Penal Execution Law (Law n° 7,210 of 11 July 1984) and that
proposed in the Brazilian Penal Code, in its article 33, § 1, lines b) and c).

Keywords: Semi-open and open regime. Distancing. Criminal Execution Law. Serving
the sentence.
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