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RESUMO

O objetivo deste estudo € compreender as relagées entre o Brasil e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), durante o governo de Emilio Garrastazu
Médici (1969 - 1974). Para tal, fez-se uma abordagem histérica sobre as relagbes
entre ambos os paises que antecederam o periodo, apresentando um panorama geral
de como se encontrava o mundo nos anos precedentes ao governo Médici. Demostra
que o regime militar foi marcado por caracteristicas heterogéneas em sua politica
externa, diretamente relacionada com o paradigma desenvolvimentista adotado pelo
Brasil a partir da década de 1930, que colocava os interesses do pais para o seu
desenvolvimento acima de qualquer outra pauta. Por se tratar deum
campo ainda pouco conhecido e discutido no meio académico das relagdes
internacionais, o propésito deste trabalho € analisar, investigar e compreender por que
as medidas de combate ao socialismo dentro do Brasil apés o Golpe de 64, que
levaram a promulgacdo do Ato Institucional n°5 (Al-5) em 1968, ndo afetaram de
forma expressiva suas relagdes com o lider do bloco socialista, sendo inclusive um
dos momentos de maior estabilidade entre esses dois paises no século XX,
sobretudo na area econémica.

Palavras-chave: Brasil; URSS; Regime Militar; Médici; Politica Externa; Socialismo,
Desenvolvimento.



ABSTRACT

The aim of this study is to understand the relations between Brazil and the Union of
Soviet Socialist Republics (USSR), during the government of Emilio Garrastazu Médici
(1969 - 1974). To this end, a historical approach was made on the relations between
both countries that preceded the period, showing an overview of how the world
behaved in the years that anteceded the Médici government. It evidences that the
military regime was marked by heterogeneous characteristics in its foreign policy,
directly related to the developmental paradigm adopted by Brazil from the 1930s, which
placed the country's development above any other agenda. As it is a field still little
known and discussed in the academic world of international relations, the purpose of
this paper is to analyze, investigate and deepen how the measures to combat socialism
within Brazil after the Coup of 64, which led to the promulgation of the Ato Institucional
n°5 (AI-5) in 1968, did not significantly affect their relations with the leader of the
socialist bloc, being even one of the moments of greater stability between both
countries in the 20th century, especially in the economic area.

Key Words: Brazil; USSR; Military Regime; Médici; Foreign Policy; Socialism;
Development.
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INTRODUGAO

Considerando que grande parte dos estudos e pesquisas sobre o regime militar
sao voltados mais especificamente para questdes sobre o autoritarismo interno e o
alinhamento com os Estados Unidos da América (EUA) este trabalho busca
compreender e expandir o conhecimento sobre a politica externa da época, em
especial, do governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1979) com a
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A metodologia adotada neste
estudo fundamenta-se em pesquisas bibliograficas a partir de uma analise qualitativa
para compreender e problematizar, com base no referencial tedrico apresentado, a
afirmacao de que o Brasil mantinha relagbes comerciais e/ou politicas com o bloco
comunista, mais precisamente com a URSS, nos anos de maior autoritarismo do
governo brasileiro.

Assim, esse estudo analisa o periodo historico delimitado em tela, identificando
as principais caracteristicas da politica externa brasileira que o precederam para, em
seguida, compreender de que maneira o desenvolvimento do relacionamento entre o
Brasil e a URSS se mostrou importante para o pais em plena Guerra Fria, quando o
Brasil encontrava-se alinhado, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, com os EUA.

Para melhor compreender esse estudo, deve-se de antemao buscar o conceito
de politica externa, a partir da visdo de alguns autores que estudam o tema, para que
se possa prosseguir de forma mais clara e objetiva com o tema deste trabalho.

O surgimento historico da politica externa esta diretamente relacionado com o
conceito de Estado-Nag&o'. Com a Paz de Westfalia, em 1648, ficaram estabelecidas
as caracteristicas determinadas para um pais soberano acima de qualquer outro
poder (CASTRO, 2001).

Para o socidlogo francés Marcel Merle, “A Politica Externa é constituida por um
conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista mobilizar para o
servico o maximo de fatores disponiveis, tanto no ambiente interno, quanto no
ambiente externo” (MERLE, 1985, p. 260, tradugdo nossa). Ou seja, nas palavras do
autor, o Estado € quem desempenha a fung¢ao de buscar as melhores oportunidades

para o pais, sejam elas em ambito interno ou externo.

! Tipo de sociedade politico-territorial soberana, formada por uma nagdao, um Estado e
um territério (BRESSER-PEREIRA, 2017 p.158).
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Segundo o historiador brasileiro Paulo Fagundes Vizentini,

A politica exterior envolve aspectos mais determinados dentro do conjunto
das relagdes internacionais. Ela enfoca a orientagcdo governamental de
determinado Estado a propodsito de determinados governos e/ou estados ou,
ainda, regibes, situagdes e estruturas, em conjunturas especificas. A
interacdo, conflitiva ou cooperativa, das politicas externas deve ser
considerada como parte de um sistema mundial, constituindo, entdo, em seu
conjunto, a politica internacional (VIZENTINI, 1999, p,134).

A partir destes conceitos, podemos perceber que o Brasil, ao longo dos anos,
adotou diversas politicas que guiaram suas relagdes exteriores, que seréo
comentadas mais a frente neste trabalho. Os estudos realizados por Andrew Hurrell
(2013) evidenciam a diversificagdo da diplomacia brasileira na segunda metade do
século XX, que procurava tornar o pais cada vez menos dependente de um soé pais
nas suas relagdes internacionais (HURREEL, 2013, p.6). Nas palavras de Hurrell,

[...] @ autonomia pode ser definida como o grau de independéncia efetiva que
um estado é capaz de atingir. E, portanto, por definicdo, um conceito relativo,
com todos os estados encontrando em um continuum? a autonomia, por um
lado, e a dependéncia do outro” (HURRELL, 2013, p.8, tradugdo nossa).

Em 1972, o ministro das Rela¢des Exteriores Mario Gibson Barbosa afirmava
que o mundo dividido em dois grupos nao existia mais no sistema internacional, e que
isso levava ao enfraquecimento das duas superpoténcias, URSS e EUA (BARBOSA,
1972, p.279 apud HURRELL, 2013, p.19, p.191). Isto ndo mudava as intencdes

brasileiras, cujo principal objetivo era o desenvolvimento.

Nos ultimos anos, o crescimento do Brasil, a identificagcdo de seus novos
interesses nacionais e a continua modificacdo desses interesses significou
que se tornasse necessaria a ampliagdo continua do escopo de nossas
atividades diplomaticas no mundo (BARBOSA, 1972, p.279 apud HURRELL,
2013, p.192, tradugao nossa).

A partir dessas informagdes, este estudo procura evidenciar a postura mais
autédnoma do Brasil adquirida a partir do final da década de 1960, demonstrando como
a conjuntura internacional naquele momento favoreceu a adogado de uma politica
externa com maior grau de independéncia. E importante lembrar que essa mesma
tentativa falhou durante os governos que precederam 1964, mas que teve maior éxito

nos proprios governos militares.

2 Teoria que explica variagdes que envolvem transigdes quantitativas graduais



CAPITULO 1 - A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA EM TEMPOS DE GUERRA
FRIA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE AUTONOMIA

Com intuito de andlisar a politica externa adotada pelo governo Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), torna-se necessario fazer de antemé&o a retomada de
alguns aspectos historicos dos anos que precederam o seu governo. Esta
retrospectiva retrata primeiramente o cenario internacional ao longo da década de
1960, por considera-la fundamental para compreender como as acgdes e
acontecimentos que envolveram as duas grandes superpoténcias mundiais da época,
EUA e URSS, influenciaram a conducéao da politica externa brasileira a partir de 1969.

A anadlise das politicas adotadas pelos governos que antecederam a
presidéncia de Médici também é uma peca chave para o entendimento da conducéao
da politica externa naquele periodo. Assim, este capitulo expbée uma breve analise
das particularidades das politicas desenvolvimentistas implemetadas pelos governos
brasileiros desde a década de 1930.

1.1 Expectativas de um novo mundo multipolar

A fim de melhor compreender o contexto em que Médici assumiu o poder em
1969, devemos primeiramente analisar como o0 mundo se comportava em um cenario
bipolar. E importante acompanhar os principais acontecimentos da época, tanto
interna quanto externamente, pois serao norteadores para entender como foi possivel
a tomada do poder pelos militares no Golpe de 1964 no Brasil e a consequente
conducgéo das politicas externas dos governos militares.

A Guerra Fria teve inicio logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Esse
periodo ficou conhecido pela divisdo do mundo em dois blocos ideoldgicos
antagbnicos, como se pode observar na Figura 1. O primeiro bloco era o capitalista,
liderado pelos EUA, enquanto o socialista, era encabeg¢ado pela URSS. O conflito
perdurou até o inicio dos anos 1990, sendo um dos marcos para seu fim a queda do
Muro de Berlim, em 1989, culminando com a dissolugado do gigante euroasiatico, em
1991.
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Figura 1: Mapa Mundi durante a Guerra Fria dividido entre os blocos capitalista e
socialista
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Fonte: Enciclopédia Global.

O inicio da década de 1960 foi um dos periodos de maior escalada de tensdes
de toda a Guerra Fria. A corrida espacial e armamentista estava no seu auge, apos a
URSS lancgar o primeiro foguete em oérbita terrestre em 1957. Este evento acelerou o
processo de desenvolvimento espacial estadunidense, que culminou na operacao
Apollo 11, levando assim o primeiro homem em solo lunar, em 1969. Do outro lado, a
corrida armamentista entre as duas superpoténcias deixou o0 mundo aflito ao longo da
década de 1960, ja que um conflito nuclear entre EUA e URSS representaria a
"destruicdo de Hiroshima" em escala global.

Ha de se lembrar que, apés o desenvolvimento da bomba atémica pelos
soviéticos em 1949, o crescimento das armas nucleares ocorreu de forma exponencial
nas décadas seguintes, tendo como apice a Crise dos Misseis em 1962. Este incidente
ocorreu quando a URSS instalou misseis de longo alcance em territério cubano,
capazes de atingir o solo americano, 0 que quase ocasionou uma Terceira Guerra

Mundial. Este marco da Guerra Fria mostrou a necessidade de maior didlogo entre as
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partes envolvidas para que uma nova crise como a de Cuba fosse evitada
posteriormente (AVILA, 2012).

A tentativa de apaziguamento entre os dois blocos pdde ser vista com a criagao
do “telefone vermelho” ou “Hotline” em 1963, que na verdade era um contato via e-
mail gragas a um computador especifico localizado nos proprios Departamentos de
Estado de ambos os paises. Por meio deste mecanismo, Washington e Moscou
buscavam manter as discussdes sem envolver futuras crises, como aquela ocorrida
na ilha caribenha (ISIKOFF, CORN, 2018). Apesar dos esforgos, a tentativa foi falha,
ja que nao foi capaz de impedir que um dos conflitos mais sangrentos da época, a
Guerra do Vietna3 (1955 a 1975), perdurasse por mais de uma década. Este conflito
repercutiu em todo o mundo, e exigia, dentre outras reivindicagbes, o fim da
intervengao no pais asiatico, gerando um dos movimentos mais conhecidos da época,
o movimento Hippie, cuja demanda central era a paz.

Apos mais de duas décadas da implementacédo do Plano Marshall*, diversos
paises ja tinham conseguido formular sua economia e voltaram a ter participagbes
mais ativas no cenario mundial, sendo alguns com o avango da tecnologia nuclear.
Este fator diminuiu as disparidades existentes no mundo desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, permitindo o soerguimento de algumas das antigas poténcias
europeias, como a Franca, além da aparicdo de paises periféricos, como india e
Paquistdo, que também passaram a adquirir tecnologia nuclear para o
desenvolvimento de armas nucleares. Desta forma, houve uma tendéncia de
contrabalanceamento da entdo exclusividade por parte dos EUA e da URSS, tornando
o0 mundo cada vez menos bipolar (SATO, 1998).

Com o aumento em massa da produgao de armamentos nucleares por parte
de outros paises, decidiu-se criar um instrumento para frear a proliferagdo da

tecnologia utilizada para produzir ogivas nucleares. De forma que em 1968 as nagdes

3 Conflito entre o Vietna do Norte e o Vietna do Sul, no periodo de 1959 a 1975. Esse conflito foi
motivado por questdes ideoldgicas e contou com a intensa participagao do exército americano de 1965
a 1973. Estima-se que, nessa guerra, tenham morrido mais de 1,1 milhées de pessoas (BBC NEWS,
2015).

4 Projeto elaborado pelos EUA ao final da Segunda Guerra Mundial com intuito de ajudar
economicamente os paises do continente europeu a se reerguerem apoés. Este plano ndo era um
projeto apenas de natureza econdmica, fazia parte também de um projeto de estratégia no que diz
respeito a seguranca dos paises da Europa Ocidental contra a expansdo da Unidao Soviética que
acontecia em especial no Leste europeu (SATO, 1998).
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decidiram discutir sobre o tema e criaram o Tratado de Nao Proliferagcdo Nuclear
(TNP). Este projeto determinava que os paises que ainda nao tivessem realizado
testes nucleares até julho de 1967 concordariam em renunciar ao desenvolvimento e
aquisicao de armas nucleares em troca de tecnologia nuclear para fins pacificos. Para
0s paises que ja possuiam o armamento, como EUA e URSS, determinou-se a partir
do tratado o congelamento das produg¢des (ORTEGA, 2018).

No Brasil, o governo Arthur da Costa e Silva (1967-1969) se recusou a assinar
o TNP. De acordo com Miyamoto e Gongalves (1993, p.13), o governo considerava
que “a nuclearizacao pacifica constituia um direito inalienavel e que a renuncia a esse
direito contribuia para a cristalizacdo do poder condominial das poténcias ja
nuclearizadas”. Segundo Patti (2012), o Brasil s6 assinaria o acordo se medidas com
intuito de desarmar as grandes poténcias nucleares fossem de fato efetivadas, e se o
acesso a tecnologia nuclear no pais nao fosse barrado. Na época, a tecnologia nuclear
era considerada essencial para o desenvolvimento e aumento da producéo de energia
no pais, tanto que, em 1972, teve inicio a constru¢do da Usina Nuclear Angra 1,
iniciando suas operacdes em 1985.

Portanto, pode-se observar que, os acontecimentos ao longo dos anos 1960
colocavam as demais nagdes em pauta nas decisbes politicas mundiais, e
contribuiram para uma mudancga de comportamento das duas grandes poténcias da
época, evidenciando a incapacidade das mesmas em determinar a conduta dos
paises aliados. Ao final da década, o mundo ja ndo estava mais sob as mesmas
tensdes, o que permitiu maior dialogo entre os blocos capitalista e comunista, periodo
que ficou conhecido como détente (SARAIVA, 2008).

A détente foi classificada pelos historiadores como um dos momentos mais
ténues da Guerra Fria, que perdurou de 1969 a 1974. Esse termo, de origem francesa,
pode ser traduzido como “relaxamento” ou “apaziguamento”. Portanto, este marco
retrata o momento de gradual flexibilizagdo da ordem bipolar vigente, que iniciou um
processo multipolar na ordem mundial, em grande parte devido ao “afrouxamento dos
lagos do sistema capitalista e subsistema socialista com seus satélites; o policentrismo
econdmico, resultante da prosperidade da Europa [...]” (SARAIVA, 2008; SOUTO,
1998, p. 94).

Os avancgos no entendimento entre EUA e URSS eram claros. Foi possivel, a

partir de entdo, retomar fluxos comerciais entre URSS e paises capitalistas ocidentais,
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como também a criag&o do Export Administration Act °(1969) pelos EUA, que facilitava
o intercambio comercial principalmente com paises do Leste sob influéncia soviética.
Os cinco primeiros anos da década de 1970 foram caracterizados pelo salto das
exportagcdées ocidentais rumo ao gigante soviético que, segundo os defensores da
détente, garantia a paz nas relagdes Leste-Oeste (SARAIVA, 2008, p.69).

Na América Latina, a détente fortaleceu a insergao internacional do continente.
Com as tensdes diminuindo entre os dois blocos antagdnicos, a questdo da autonomia
entre os paises, em especifico no Cone Sul, que se tornou um debate cada vez mais
recorrente, uma vez que o continente havia sido, em sua quase totalidade, palco de
intervengdes em prol de sua segurancga nacional (SARAIVA, 2008). Ainda segundo o
autor, a maior participagao nas discussodes de foruns e eventos internacionais permitiu
que os governos da época buscassem maior autonomia na condugdo de suas
politicas, ocasionando assim um processo de desideologizacdo das relagdes
internacionais no continente, especialmente no Brasil. Esse processo culminou em
uma ruptura da visdo dependentista que estava fortemente presente na politica

externa dos governos anteriores.

1.2 - A crescente autonomia da Politica Externa Brasileira

A atuacdo dos EUA na politica mundial € um processo relativamente recente.
Este papel mais ativo no cenario global se deu a partir dos anos 1930. Até ent&o, o
pais evitava qualquer envolvimento externo, pois afirmavam que este tipo de politica
seria prejudicial aos interesses norte-americanos. Para Sato (1998), foi a partir da
Crise de 1929 que o pais viu o impacto que sua economia de fato tinha sobre as
demais nagdes.

O processo de desenvolvimento norte-americano exigia uma enorme
quantidade de matérias-primas, encontradas principalmente nos paises do "Terceiro
Mundo", como por exemplo no Brasil e no restante da América Latina. Por este motivo,
os EUA tinham grande interesse na condugao da politica interna e externa dos paises

latino-americanos, em especial o Brasil, ja que desde a Segunda Guerra Mundial o

5> Documento que flexibilizava as regras de controle de exportacdes de materiais sensiveis (SARAIVA, 2008, p.
69)
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pais era responsavel por fornecer matéria-prima para o desenvolvimento da economia
e seguranga norte-americana (BRAGA, 2002).

Em seu relatério National Security Study Memorandum 200, Henry Kissinger
(1974), entdo diretor do Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Unidos,
anunciava que a economia norte-americana precisava de grandes quantidades de
recursos naturais e minerais provenientes do exterior, especialmente dos paises
menos desenvolvidos, para manter seu desenvolvimento. Esta constatacdo ampliava
o interesse dos EUA na estabilidade social, politica e econbmica dos paises
fornecedores, particularmente, os da América do Sul (BRAGA, 2002).

Em seu artigo, Paulo Romeu Braga (2002, p.48) coloca que, para 0s
estrategistas da época, o atraso econdmico, militar e social da América Latina poderia
ocasionar revoltas lideradas por grupos ligados as ideias socialistas, colocando em
xeque os interesses estadunidenses no continente sul-americano. O Departamento
de Estado norte americano havia decidido que “a América Latina deveria constituir-se
em uma reserva estratégica para garantir o poderio econémico e militar dos EUA
dentro do novo arranjo mundial que deu origem a Guerra Fria”.

O cientista politico brasileiro Hélio Jaguaribe (1986), definiu quatro niveis de
autodeterminagao dos Estados, sendo eles: supremacia geral, supremacia regional,
autonomia e dependéncia. Ainda segundo o autor, a totalidade dos paises da América
Latina estaria no grau de dependéncia, com excegéo do Brasil, que pouco a pouco
caminhava para uma autonomia regional (JAGUARIBE, 1986 apud SOARES, s/d).

A autonomia, segundo o cientista politico argentino Juan Carlos Puig, se referia
“a capacidade da nacao para optar, decidir trabalhar por si mesma” ou “a maxima
capacidade de decisdo propria que se pode obter, tendo em conta os
condicionamentos objetivos do mundo real” (PUIG, 1969 apud SOARES, s/d). Ainda
de acordo com Puig, apenas a integragao entre paises igualmente dependentes
tornaria possivel um cenario de maior autonomia. De forma isolada, os paises
continuariam a mercé de paises considerados como “supremacia geral”, descrita por
Jaguaribe (1986).

No livro “A Histéria da Politica Exterior do Brasil’, Cervo e Bueno (2011)
determinam que o maior grau de autonomia adquirido pelo Brasil durante o periodo

da Guerra Fria ocorreu a partir de 1967. Para eles,
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[...] desde Costa e Silva, os governos mantiveram no Brasil, com censo de
oportunidade, o propédsito de utilizar o setor externo para auxiliar o
crescimento econémico. A realizagdo desse objetivo estava, todavia,
condicionada as mudangas do sistema internacional, aos obstaculos e
possibilidades oferecidas. O controle da ordem pelas duas superpoténcias foi
afetado com os progressos da détente e a diversificagdo dos loci de poder:
Estados Unidos, Unido Soviética, Comunidade Europeia, Japdo, China e
OPEP, diante dos povos em vias de desenvolvimento. Trata-se do chamado
policentrismo (CERVO; BUENO, 2011, p.415).

O governo Costa e Silva representou uma ruptura em relagédo aos governos
anteriores por ter contrariado de forma direta os interesses norte-americanos. Sua
politica buscava maior autonomia em relacdo ao seu principal aliado, tendo como
objetivo principal a diversificagdo do mercado, buscando estreitar lagos com paises
de Terceiro Mundo e com o bloco socialista (VIZENTINI, 1999).

Vale ressaltar que, o Brasil foi o pais no continente latino-americano que
apresentou melhor desempenho no processo de alcangar maior autonomia, gragas a
politica nacional-desenvolvimentismo, que visava seus proprios interesses nacionais
e internacionais, com objetivo de diminuir sua dependéncia, em particular dos EUA,
mas sem a intengao de confronta-lo diretamente (SOARES, s/d). Todos esses fatores
estavam diretamente relacionados para almejar a realizagdo do projeto Brasil
Poténcia, que sera melhor discutido ao longo deste capitulo.

1.3 - Antecedentes da Politica Externa do Governo Médici: O Projeto
Desenvolvimentista

De acordo com Amado Cervo (2003, p.8), as diretrizes da politica externa
brasileira sofreram alteragdes ao longo dos anos. O autor classifica quatro paradigmas
(metodologias) que orientaram as relagbes internacionais do Brasil desde sua
independéncia, sendo eles: liberal-conservador (século XIX até 1930);
desenvolvimentista (1930 - 1989); e, por ultimo, dois que estdo em disputa para se
tornarem dominantes, o neoliberal (1990 - 2002) e o logistico (no inicio do século XXI).

Ao longo dos 30 anos que antecederam o Golpe militar de 1964, os
governantes sempre buscaram atingir o desenvolvimento do pais. Contudo, cada
governo adotava diferentes metodologias, ditadas em grande parte pelo cenario
internacional vigente em seus respectivos periodos que moldavam a conduta interna

e principalmente externa do pais (CERVO, 2003).
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A Grande Depressao de 1929 causou um enorme abalo na politica comercial
brasileira. O café representava 71% das exportagdes do pais, que tinha como principal
comprador os EUA. Com a crise, ficou claro que a concentragdo das exportacoes
praticamente num unico produto, o café, era o maior entrave ao desenvolvimento
econdmico nacional (BAER, 1996, p. 50 apud. MARTINS, KRILOW, 2015, p. 8).

Ao assumir o poder em 1930, Getulio Vargas planejou um novo modelo de
desenvolvimento econémico. O periodo conhecido como Era Vargas, de 1930 a 1945,
inaugurou um novo discurso em prol do “desenvolvimentismo”. Este discurso tinha
como base trés pontos: a defesa da industrializacédo, a defesa do intervencionismo
estatal em beneficio do crescimento nacional e a defesa do nacionalismo. Para Getulio
Vargas, a industria era a chave para o desenvolvimento, por isso o governo focava
sua atengao na siderurgia, energia elétrica e no petroleo. Sem esses recursos néo
seria possivel ampliar a industria brasileira (BASTOS, FONSECA, 2012).

Ao assumir a presidéncia da republica em 1956, Juscelino Kubitschek (1956-
1961) langou uma politica econémica conhecida como nacional-desenvolvimentista.
Essa expressao sintetizava uma combinacgdo entre Estado, empresa privada nacional
e capital estrangeiro para a promogao do desenvolvimento. O famoso lema “50 anos
em 5” buscava a industrializagao brasileira por meio da substituicado de importacao e
a construcdo da nova capital federal: Brasilia. Todas essas politicas de
desenvolvimento estavam descritas no Plano de Metas® de seu governo para o
desenvolvimento econdémico e industrial do pais (CAMPOS, 2007).

Na sequéncia, Janio Quadros (1961-1961) ocupou a presidéncia com maiores
ambig¢des quanto a politica externa. O pais visava acima de tudo o desenvolvimento

industrial, diversificacdo do comércio exterior e no desenvolvimento de uma politica

6 O Plano de Metas foi elaborado abrangendo cinco setores fundamentais: energia, transportes,
alimentagéo, industrias de base e educagédo. O primeiro setor foi o de energia, com 43,4% do
investimento, subdividido nas metas de energia elétrica, energia nuclear, carvao mineral, producao e
refino de petréleo. O segundo setor era o de transportes, que abrangia 29,6% do investimento e
compreendia as metas de reaparelhamento ferroviario, construgdo ferroviaria e rodoviaria,
pavimentacdo de rodovias, servigos portuarios e de dragagem, marinha mercante e transportes
aeroviarios. O terceiro setor era o de alimentagao, com apenas 3,2% dos investimentos, destinados as
metas relativas ao trigo, armazenagem e silos, matadouros e frigorificos, mecanizagdo da agricultura e
fertilizantes. O quarto setor era o de industrias de base, com 20,4% dos investimentos para as metas
industriais dos seguintes setores: siderurgia, aluminio, cimento, alcalis, papel, celulose e borracha,
metais nao ferrosos, automobilistico, construgao naval, exportagdo de minério de ferro, mecanica e
industria de material elétrico. O quinto setor compreendia a meta de educacgéo e tinha 3,4% dos
investimentos, destinados a formacgao de pessoal técnico. No programa ja estava prevista a expansao
dos setores energéticos e de transportes e o crescimento da industria de base (PLANO DE METAS, 1958).
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externa independente que, em seu conjunto, passou a ser chamada de Politica
Externa Independente (PEI), vigente nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart
entre 1961 e 1964. Assim, sinteticamente, conclui-se que o pais néo pretendia
continuar sendo apenas um fornecedor de matérias-primas para as poténcias da
época, mas buscava maior visibilidade no cenario internacional (BRAGA, 2002, p.49).

O periodo de 1961 a 1964 foi marcado por uma clara tentativa de rompimento
com o modelo bipolar vigente. A PEI surgiu como uma proposta baseada em trés
pilares: o universalismo, o independentismo e o desenvolvimentismo. Este
documento, segundo Manzur (2014), buscava projetar as relagdes internacionais do
pais para além do conflito ideolégico no auge da Guerra Fria, que para muitos era
uma estratégia completamente equivocada naquele momento.

Na época, vivia-se um contexto bastante polarizado, as opinides encontravam-
se claramente divididas. De um lado estavam aqueles que defendiam a manutencgao
e o incremento dos lagos politicos e comerciais do Brasil com os EUA. Do outro lado,
estavam aqueles que lutavam contra o chamado “imperialismo ianque”, defendendo
maior autonomia para a abertura e expansao de relagdes internacionais, inclusive,
com os paises do bloco comunista. Lembra-nos Manzur (2014), que foi essa
polarizagéo que serviu de pretexto para que os militares estimassem como “legitima”
a tomada de poder em 1964.

Janio Quadros defendia que todos os paises seriam potenciais parceiros
comerciais e diplomaticos, independente do bloco ideolégico do qual eles fizessem
parte. Afirmava ainda que a maior disparidade entre Norte e Sul era econdmica, € nao
ideoldgica, e por isso acreditava ser possivel estreitar relagbes com paises de
ideologia oposta, chamada por alguns autores de “desideologizagdo da politica
externa” (ARINOS FILHO, 2001, p. 156 apud MANZUR, 2014, p.183-184).

Em sintese, a politica externa de Janio Quadros abrangia os seguintes temas:
projecao internacional do Brasil como pais livre do conflito ideolégico vigente,
ampliagdo de parceiros internacionais em prol do desenvolvimento interno e defesa
do discurso diplomatico na promogao da paz e justica (MANZUR, 2014, p.186).

Apds a renuncia de Janio Quadros ainda em 1961, assumiu a presidéncia da
Republica Jodo Goulart que, naquele momento, estava em missao diplomatica na
China, em busca de incrementar relacdes politicas e comerciais com o gigante

asiatico. O entdo presidente buscou manter as diretrizes da PE|l adotada por seu
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antecessor, mas foi rapidamente criticado pelas reformas de base que queria
implementar internamente. Dentre as propostas, estava a reforma agraria, que
rapidamente mobilizou as oligarquias rurais do pais, que temiam que seu governo se
tornasse uma ditadura de esquerda (MANZUR, 2014).

De acordo com Miyamoto e Gongalves (1993), a motivagao do golpe militar
realizado no pais, em 1964, se baseou justamente na adogao de politicas sociais do
entdo presidente Jodo Goulart nos anos que precederam 1964. Estas eram
entendidas pelos militares e por parcelas conservadoras da sociedade civil como
medidas diretamente relacionadas com politicas de esquerda e apoiadas pelo regime
soviético. Esta nova fase da politica brasileira liderada pelos militares foi amplamente
aceita pelos setores das oligarquias e da classe média alta do pais que temiam que o
Brasil se tornasse uma nova Cuba.

O primeiro presidente a assumir o cargo no regime militar foi Humberto de
Alencar Castelo Branco (1964 a 1967). Este teve um apoio do governo norte
americano, que também observava com receio as politicas que vinham sendo
adotadas por Janio Quadros e Jodao Goulart. Assim, o Golpe de 1964 contou com o
apoio estadunidense, que abrangia apoio logistico e bélico arquitetado pelo entéo
embaixador americano Lincon Gordon. Esta operacdo ficou conhecida como

Operacao Brother Sam’.

As 11h30 da manha de 31 de margo de 1964, quando Mourdo mal tinha tirado
seu roupao de seda vermelho [...] estavam reunidos em Washington o
secretario de Estado, Dean Rusk, o secretério de Defesa, Robert McNamara,
o chefe da junta de chefes de Estado-Maior, general Maxwell Taylor, e o diretor
da CIA, McCone. A agenda tinha seis itens. O quarto era um relatério sobre “a
capacidade de apoio aéreo e naval americano” aos revoltosos. A Casa Branca
acordara cedo. Uma hora e vinte minutos depois dessa reunido, enquanto
Mourdo dormia a sesta, o contra-almirante John Chew, vice-diretor de
operagbes navais, ordenava ao comandante-em-chefe da Esquadra do
Atlantico o deslocamento de um porta-avides a frente de uma forga-tarefa para
a “area oceanica nas vizinhancas de Santos, Brasil (CORREA, 1977, p. 32
apud GASPARI, 2014).

Apesar dos esforgos, ndo houve a necessidade de realizar a operagao, ja que
nao houve resisténcia por parte do governo ligado a Goulart e outros grupos de

esquerda. Desta forma, ao assumir a presidéncia, Castelo Branco determinou apoio

’A Operac3do Brother Sam era um plano de emergéncia dos Estados Unidos que determinava o deslocamento de
uma forga tarefa naval, incluindo um porta-avies, para a costa brasileira com o objetivo de assegurar que tropas
soviéticas ou favor de Goulart ndo interferissem no Golpe Militar.
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total as politicas determinadas pelos EUA para fortalecer o vinculo com seu maior
parceiro comercial. Além disso, 0 novo governo precisava levar maior confianga as
oligarquias e a classe média alta brasileira de que o pais ndo corria mais o risco de
ser tomado pelos soviéticos sob o novo regime. Umas das primeiras medidas
adotadas em seu governo foi romper relagdes diplomaticas com Cuba, sob alegacéo
de que a ilha era uma ameaca aos negdcios internos brasileiros (SIMOES, 2010).

Ainda de acordo com Simdes (2010), Castelo Branco herdou uma sociedade
ainda muito dividida quanto ao rumo que a politica externa do pais seguiria. O primeiro
tom adotado pelo governo foi a tentativa de romper com a politica externa precedente,
como forma de garantir o apoio dos adeptos ao regime militar. Mas, passados os
primeiros meses, 0 governo iniciou um posicionamento mais objetivo para o bem dos
interesses nacionais. Mesmo assim, o governo buscou ao maximo se distanciar
narrativa do governo anterior, se mantendo alinhado de forma quase que exclusiva
com os EUA.

Na | Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
ainda em 1964, o Brasil colocava a necessidade de reformas no comércio
internacional como uma exigéncia para o desenvolvimento interno e externo do pais.
Assim, era possivel notar que o pragmatismo comercial passava a falar mais alto do
que as ideologias impostas pela Guerra Fria (GARCIA, 2005 p. 191).

Entretanto, nos anos de governo do presidente Arthur da Costa e Silva (1967-
69), o pais passou a adotar um discurso mais “independentista” em relagdo aos dois
blocos vigentes na época. O termo “Diplomacia da Prosperidade”, adotado neste
governo, eliminou o conceito de bipolaridade da politica externa brasileira, além de
determinar a interdependéncia militar, politica e econdbmica. Em um discurso, o
presidente afirmou que: "Daremos, assim, prioridade aos problemas do
desenvolvimento. A agao diplomatica de meu Governo visara, em todos os planos
bilaterais, ou multilaterais, a ampliacdo dos mercados externos” (MIYAMOTO,
GONCALVES, 1993, p.11). Essa afirmagao evidenciou uma nova postura da politica
externa, cujo objetivo principal era promover o desenvolvimento do pais, e que se
distanciava cada vez mais da politica de seguranga coletiva, que anteriormente

caminhava lado a lado com a politica externa.



22

A politica de ndo dependéncia com os EUA também é descrita pelo historiador
Rodrigo Patto Sa Motta (2007) que, em seu artigo “O Perigo é Vermelho e vem de

Fora: O Brasil e a URSS?”, afirma que foi a partir do governo Costa e Silva que

[...] a diplomacia brasileira buscou diversificar a pauta de relagdes
internacionais e diminuir a dependéncia em relagdo aos Estados Unidos,
processo que colocou em foco a abertura de novas oportunidades no Terceiro
Mundo, notadamente na Asia e Africa (MOTTA, 2007 p.16).

Desta forma, percebe-se que a conjuntura internacional da época moldava os
rumos que as relagdes internacionais do Brasil seguiriam, facilitando, ou n&o, a busca
brasileira por maior diversificacdo de parceiros externos. O clima de maior
apaziguamento que se construia entre as duas super poténcias se apresentou no
momento em que o pais buscava ampliar seus lagos comerciais e diplomaticos com
as nacgdes ditas “nao tradicionais”. Esse processo iniciou uma maior autonomia frente
as aliangas formadas ao final da Segunda Guerra, diversificando os parceiros

estrangeiros.



CAPITULO 2 — AS RELAGOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E URSS: ACERTOS
E DESACERTOS

Este capitulo procura compreender a politica externa brasileira e russa, iniciada
a partir da independéncia do Brasil em 1822, e sua evolugao ao longo dos séculos
XIX e XX.

Assim, procura apresentar uma analise sucinta da politica externa do Império
brasileiro e dos primeiros anos da Republica, como também do Império russo czarista,
abrangendo o periodo da Revolugado Russa em 1917 até 1922, quando a Russia passa
a adotar o nome URSS, que perdurou durante todo o periodo da Guerra Fria.
Paralelamente, o capitulo apresenta as relagcbes comerciais entre os dois paises e
sua evolugéo até os ultimos anos que antecederam o governo Médici, sublinhando os
momentos de rupturas diplomaticas e comerciais que ocorreram ao longo da primeira

metade do século XX.

2.1 — Politica Externa do Brasil Imperial: reconhecimento e inser¢ao no sistema
internacional

Durante o Congresso de Viena, em 18158, as principais poténcias da Europa
demonstraram ser completamente contrarias as ideias de liberdade individual, de
igualdade social e de soberania nacional. Entretanto, essas ideias, entendidas por
esses atores na época como reacionarias, fortaleceram-se no tratado de 26 de
setembro de 1815, entre a Austria, Prissia e Russia, dando origem a Santa Alianca,
uma coligagéo entre as grandes poténcias monarquistas da Europa: Império Russo,
Império Austriaco e Reino da Prussia. Esta alianga visava conter quaisquer novos
levantes que trouxessem pautas republicana e anti-monarquistas. Assim, o
rompimento brasileiro como colénia em relacdo a sua metrépole em 1822 despertou
insatisfagcbes por parte de grandes impérios da Europa, dentre eles a Russia.

Ao decretar a independéncia do Brasil, Dom Pedro | precisava elaborar as
diretrizes que conduziriam a nova nagao. Assim, os primeiros passos a serem feitos

pelo nascente império brasileiro estavam relacionados a fatores internos e externos,

8 Conferéncia realizada ap6s a queda de Napoledo Bonaparte entre as principais monarquias europeias (Reino
Unido, Russia, Austria, Prussia), para redefinir as fronteiras e restabelecer os reinados que haviam sido depostos
por Napoledo.
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e requeria todo cuidado para que estes dialogassem com o0s interesses da nagao.
Desta forma, ao estudarem o periodo, Cervo e Bueno (2011) determinam quatro
variaveis de natureza histérica e estrutural que iriam condicionar a elaboragédo e a
execugao da politica externa brasileira nesse periodo inicial: o jogo das forgas que
compunham o sistema internacional no inicio do século XIX e os objetivos dos Estados
dominantes; a insercao do continente americano nesse sistema; a heranca colonial
brasileira tanto socioeconémica quanto juridico-politica; e o precoce enquadramento
luso-brasileiro no sistema internacional vigente, por meio da alianga inglesa.

Mesmo adquirindo um carater independente em sua politica externa, o Brasil
ainda era fortemente influenciado pela hegemonia inglesa sobre Portugal,
estabelecida por meio de uma alianga histérica, cujos efeitos foram transferidos ao
Brasil, como a intervengéo da politica inglesa nas decisdes da corte do Rio de Janeiro,
conforme os termos dos tratados de 1810° (CERVO, BUENO, 2011).

Apds o processo de emancipagao, o primeiro passo do governo brasileiro no
campo das relagbes internacionais foi desmembrar a Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros da Secretaria dos Negécios da Guerra. Dessa forma, o pais
passava a adquirir seu primeiro ministério autbnomo para assuntos de politica
internacional. Posteriormente, com a promulgag¢ao da primeira Constituicdo em 1824,
determinou-se que o Poder Executivo estaria encarregado de arbitrar as relagdes
internacionais, e ao Poder Legislativo a responsabilidade de aprovacgéo de tratados
somente quando envolvessem questdes territoriais (CERVO, BUENO, 2011).

Apds erguer as instituicbes que iriam reger as questdes internacionais
mencionadas anteriormente, o pais tinha como principal meta buscar o
reconhecimento externo como pais soberano. O processo de emancipagao brasileiro
interessava, principalmente, a Gra-Bretanha'®, aos Estados Unidos'' e aos novos
Estados hispano-americanos'?, que estavam em busca de novos mercados (CERVO,
BUENO, 2011).

°0s acordos comerciais dos tratados de 1810 estabeleciam uma taxa de importac3o de 15% ad valorem sobre os
produtos britanicos (sistema de Nagdo mais favorecida) no Brasil. As demais nagGes amigas pagariam impostos
de 24% (ARUDA, 1980).

10 A independéncia dos paises das Américas serviria como valvula de escape ao bloqueio continental imposto por
Napoledo a Gra-Bretanha.

11 A Doutrina Monroe foi uma politica adotada pelos EUA para intensificar suas relagdes com os demais paises
latino-americanos e frear a interferéncia europeia, sobretudo inglesa, em questdes do continente americano. Foi
também uma politica em resposta a Santa Alianga (composta por paises como Russia, Prissia e Império
Austriaco), que buscavam reestabelecer as antigas monarquias europeias e suas respectivas colonias.

12 Argentina, Chile, Coldmbia, Republica Federativa Centro-americana, México, Paraguai, Peru e Venezuela.
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O reconhecimento do Brasil soberano pelo governo portugués teve inicio
apenas em 1825, e representou um enorme fracasso para a diplomacia brasileira. O
acordo fez o Brasil ceder em diversos pontos, dentre eles a promessa por parte
brasileira de ndo se unir a colénias portuguesas da Africa e o pagamento de dois
milhdes de libras esterlinas pelo reconhecimento da independéncia. Estes acordos
unilaterais, na compreensdo de Cervo e Bueno (2011), permitiram normalizar as
relagbes de ambos os paises e garantir o mercado brasileiro que ainda era
indispensavel para Portugal. Mesmo assim, o pais ainda precisava buscar o
reconhecimento por parte de outras poténcias.

A proclamagao de Dom Pedro | como Imperador do Brasil gerou insatisfagao
por parte da Russia. O governo de S&o Petersburgo considerou este ato como uma
sublevacéo contra Dom Jo&o VI. Assim, a Russia ndo reconheceu o novo Império em
um primeiro momento. Todavia, com o passar do tempo, aumentava o prestigio da
Russia na corte de Pedro |, e o Rio de Janeiro desejava contatos politicos com Sao
Petersburgo que, no entanto, mantinha-se na sua antiga posi¢gdo mesmo diante do
reconhecimento j& obtido pela Inglaterra, Franca e Austria (KOMISSAROV, 1997).

No final de 1825, o entdo Czar russo Alexandre | veio a 6bito, e no fim de 1826,
a Russia comecou, finalmente, a inclinar-se para reconhecer o Brasil como pais
independente. De acordo com Komissarov (1977), 0 novo governo russo buscava
melhorar suas relagdes com a Inglaterra, o que também envolvia ndo se opor quanto
a consolidagao do novo estatuto internacional adquirido pelo Brasil.

Para tal empreendimento, em 1827, em Viena e Londres, diplomatas brasileiros
e russos iniciaram o dialogo para maiores contatos entre Rio de Janeiro e Sao
Petersburgo. No comego do ano seguinte, o embaixador Russo na Inglaterra, Conde
Liven, comunicou ao ministro brasileiro Marqués de Itabaiana que o reconhecimento
do Brasil pela Russia estava oficialmente estabelecido. Em novembro de 1829,
chegava na Corte de Dom Pedro | o Primeiro Ministro russo, Franz Borel, autor de um
projeto que visava convencionar um tratado comercial russo-brasileiro. Ao longo do
primeiro terco do século XIX, o Brasil, que até entdo se apresentava como um
mercado desconhecido e exdtico, tornou-se o seu Unico parceiro politico e econémico
russo na América do Sul (KOMISSAROQOV, 1977).
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Como novas medidas favoraveis ao comércio brasileiro e contra o sistema de
“Nacao mais favorecida™'3, o pais determinou em 1828 a equalizac¢édo dos direitos de
todos os produtos importados, independentemente de sua procedéncia, conhecido
como sistema de tratados. Essa medida teve como objetivo eliminar o monopdlio
britanico, estabelecer a concorréncia externa e acabar com o privilégio comercial. Era
a universalizagao do sistema de tratados desiguais, abrindo-se o Brasil a concorréncia
do capitalismo industrial (CERVO, BUENO, 2011).

Apesar dos esforcos em se desmembrar politico e economicamente de
Portugal e Inglaterra, o comércio entre Brasil e Russia continuou sendo feito por
Lisboa ou por Londres até meados de 1840 (KOMISSAROQV, 1977).

Ja em 1844, houve uma ruptura do entdo sistema de tratados, em busca de
elaborar um novo projeto de politica externa, que se estendeu até 1876. O pais
apresentava um déficit acumulado de mais de 15 milhdes de libras, em grande parte
devido as baixas tarifas de exportagédo para a Inglaterra, e a dificuldade do Brasil em
competir com as matérias-primas das coldnias inglesas. O entdo Ministro da Fazenda
Manuel Alves Branco estipulou um novo modelo tarifario, que ficou conhecido como
Tarifa Alves Branco'¥, que aumentava as taxas cobradas sobre produtos estrangeiros
importados. Consequentemente, iniciou-se uma nova fase na politica externa
brasileira, que buscava adquirir um carater mais autbnomo (CERVO, BUENO, 2011
p. 61; BARBOSA, 2014).

Esse novo modelo redefiniu as metas externas a partir de novas percepcdes
para o interesse nacional. O projeto orientou em quatro grandes parametros e uma
estratégia, sendo eles: o controle da politica comercial por meio da autonomia
alfandegaria; fortalecimento de mao de obra externa, pela extincdo do trafico de
escravos e estimulos a imigragao; sustentagcéo de posses territoriais, por meio de uma
politica de limites que regulamentasse em definitivo as fronteiras nacionais (defesa da
Amazoénia); defesa decisiva nos destinos do subsistema platino de relagdes
internacionais, tendo em vista interesses econdmicos, politicos e de seguranga
(CERVO, BUENO, 2011).

13 Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma parte contratante em relagdo a um
produto origindrio ou destinado a qualquer outro pais [...] (Artigo | GATT apud THORSTENSEN, RAMOS,
MULLER, 2011).

14 Esta nova tarifa igualava o valor dos tributos importados (30%) da maioria dos produtos, independentemente
de sua proveniéncia.
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Para resolver quaisquer adventos na politica brasileira, definiu-se como
estratégia o uso da diplomacia, requerendo a forga apenas como ultimo recurso. Este
método era valido para conflitos que envolvessem o continente sul-americano, mas
era descartado se envolvesse Europa e EUA (CERVO, BUENO, 2011)

Naquele momento, havia na politica brasileira dois grupos que defendiam
concepcdes complementares sobre a politica externa como se pode observar na

Tabela 1 abaixo: os moderados e os realistas.

Tabela 1: Os dois grupos politicos a época

* Avessos a politica de forg¢a, contra a * Ao estilo dos liberais conservadores

intervencao e a resiténcia pela forga,

propensos a negociagao e ao

superdimensionamento da agao

diplomatica

* Antonio Paulino Limpo de Abreu
(visconde de Abaeté)

e Pedro de Araujo Lima (marqués de
Olinda)

* Jodo Lins Vieira Cansancao de
Sinimbu (visconde de Sinimbu)

nao-utodpicos, reunia homens

ousados, que colocavam as decisdes

acima do destino, e por vezes das

negociacoes, e agiam com forca de

vontade

* Paulino José Soares de Sousa
(visconde do Uruguai)

* Honodrio Hermeto Carneiro Leao
(marqués do Parana)

* Joao Mauricio Wanderley (barao

de Cotegipe)
* José Antonio Saraiva

Fonte: CERVO, BUENO, 2011, p.76

O diplomata José Maria da Silva Paranhos (visconde do Rio Branco) decidiu
adotar as ideias dos dois lados para avaliar a realidade brasileira. Assim, determinava

gue os interesses nacionais deveriam ser pautados em:

[...] livre navegagao, limites, comércio, moralizagdo do Prata, soberania, que
significava coeséo interna, superacao das querelas internas na agao externa,
estratégia maleavel e inteligente de agao, abertura ao debate publico para
obter o consenso e a forga, analise em circulo fechado para acertar a decisao,
solugbes alternativas de calculo para a politica externa, como resultado
(CERVO, BUENO, 2011, p.77).

As ambigdes brasileiras buscavam a preservagao a autonomia alfandegaria, a
fim de se poder controlar a politica comercial a favor do pais, expandir os acordos

bilaterais para garantir assim maior autonomia no mercado, ainda fortemente atrelado
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a poucos parceiros comerciais, estabelecer os principios da reciprocidade nas
relagdes econdbmicas com o exterior e estimular o desenvolvimento industrial nacional
por meio do protecionismo. Assim, o pais objetivava atingir o status de poténcia, mas,
ao longo dos anos, essa ideia foi ficando cada vez mais longe de ser atingida (CERVO,
BUENO, 2011)

Pode-se dizer com Cervo e Bueno (2011), que a lentiddo na adogao de novas
medidas por parte do governo imperial e a falta de dinamismo da prépria sociedade
limitaram o projeto que o pais tentava desenvolver no inicio dos anos 1840. A
sociedade ainda bastante conservadora nos costumes da época mantinha-se inerte
ante as mudancas propostas de industrializagdo e geracao de empregos
remunerados, e ndo apresentava o espirito empresarial necessario naquele momento.
O Brasil também carecia de profissionais técnicos, o que dificultava a implementagcao
de novas politicas em prol do desenvolvimento do pais.

Nas ultimas duas décadas do império, Dom Pedro II, de acordo com Cervo e
Bueno (2011), conseguiu transmitir uma boa imagem para os governos na Europa e
na América. O imperador realizou diversas viagens ao exterior e foi convidado para
nomear os juizes em comissoes internacionais, dentre elas os conflitos entre a Francga
e os EUA, decorrentes da guerra de secessao, e entre a lItalia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Bélgica, Franca e Chile, decorrentes da guerra do Pacifico.

Durante todo o Segundo Reinado, a unica mengéao entre o Império brasileiro e
o Império russo encontrada para a elaboracao deste trabalho se deu em uma visita de
Dom Pedro Il a Russia, em 1876. Este foi recepcionado na Academia de Ciéncias da
Universidade de Sao Petersburgo pelo inventor da Tabela Periddica, Dimitri
Mendeleiev. Essa viagem permitiu que o monarca brasileiro se encontrasse pela
primeira vez com o czar Alexandre Il (LYRA, 1939).

Cervo e Bueno (2011) concluem que a politica externa ao longo do periodo
imperial evoluiu, mesmo que de forma lenta devido ao modelo escravagista ja
ultrapassado, para um processo de carater mais autdnomo, visando principalmente o
interesse nacional. Desta forma, podemos dizer que o pais teve éxito em manter
quase a totalidade de suas fronteiras e no processo de abertura do mercado para o

mundo, duas das maiores exigéncias do governo imperial.
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2.2 - A Politica Externa Czarista no Século XIX

Na primeira metade do século XIX, as grandes poténcias europeias eram a
Austria, Franga, Gra-Bretanha, Prussia e a Russia. Naquele momento, a politica
externa do entdo Czar Alexandre centrava-se em manter esse status adquirido ao
longo dos ultimos anos, em especial apds derrotar os projetos de Napoledo Bonaparte
de dominio continental em 1812. Posteriormente, ao adquirir territérios da Polbnia e
de outros rivais como a Finlandia, a Russia conseguiu manter suas fronteiras intactas
até 1917 (LIEVEN, 2006, p.554).

Apds a queda de Napoleao e a Conferéncia de Viena, ambas em 1815, Russia,
Prussia e Austria buscaram uma forma de redefinir as fronteiras e monarquias a época
de 1789, ou seja, antes da tomada da Bastilha. A criacdo da Santa Alianga se deu
como forma de garantir esses anseios e frear novos ideais liberais e
constitucionalistas que haviam repercutido em toda Europa durante a Revolugao
Francesa, que implicava a recolonizagdo dos paises sul-americanos que ja haviam
proclamado sua independéncia e instaurado uma Republica (ARNAULT, s/d).

Com o fim do inimigo em comum (Franga), a Gra-Bretanha passou a
considerar a Russia um Estado ameacgador, devido suas dimensdes continentais, e
temia que esta interferisse nos negocios britanicos, em particular, em suas colénias
na Asia. De fato, cercada ao oeste pelas poténcias da Europa, a Unica possibilidade
de expanséo do territério russo estava na Asia.

Desta forma, de acordo com Lieven (2006, p. 555-556) a Russia dividiu o
mundo para si mesma em trés partes, cada uma delas voltada a um tipo de interesse
nacional. No oeste, o principal objetivo era manter sua posigdo como grande poténcia
europeia. Em relacdo ao Império Otomano, o pais disputava os estreitos de
Dardanelos e Bésforo, a passagem maritima que ligava o mar Negro ao Mediterraneo
com outros paises europeus e o préprio Império Otomano, buscando enfraquecé-lo
para ter maior influéncia na regido dos balcds. Quanto & Asia Central e Oriental,
buscava-se o expansionismo territorial, politico e econdmico. Desta forma, ao longo
de todo o século XIX, a politica externa czarista manteve esses trés pilares
diplomaticos com notavel consisténcia.

Este direcionamento das politicas externas adotadas pelos czares ao longo do
século XIX evidenciam a falta de documentagcdo e dados que envolvam trocas

comerciais ou diplomaticas entre Brasil e Russia no periodo imperial brasileiro, ja que
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o continente americano nao estava em pauta na politica externa czarista ao longo do
século XIX. As discussbes entre Brasil e Russia foram retomadas a partir da

Proclamacéo da Republica, em 1889.

2.3 - A Politica Externa Brasileira na Primeira Republica

Apoés a Proclamacgéo da Republica em 1889, Uruguai e Argentina foram os
primeiros paises a reconhecer o novo governo brasileiro, seguido pelo Chile ainda no
mesmo ano e 0os EUA em 1890. A Gra-Bretanha adotou uma postura mais cautelosa
e esperou a estabilizagdo politica no pais para evitar uma medida mais precipitada,
reconhecendo a republica brasileira apenas em 1891. Ja a Franca esperava um
dialogo mais claro quanto aos limites das fronteiras com a Guiana Francesa. Apés
garantir que o dialogo seria rapidamente retomado, houve o reconhecimento francés
do governo provisoério em 1890. A Russia, como ocorrido durante os primeiros anos
da independéncia, apresentou certa resisténcia em legitimar a mais nova republica no
continente americano (BRANCATO, 1992).

O inicio das relagbes entre a Primeira Republica brasileira e a Russia
comegaram de uma forma conturbada. De acordo com Brancato (1992), logo apds a
proclamacao do novo regime, o Brasil se apressou em enviar um comunicado ao entéao
ministro das relagdes exteriores russo Nikolaj Karlovi¢ Girs. O conselheiro brasileiro
Alfredo Sérgio Teixeira de Macedo, encarregado por dialogar com o gigante euro-
asiatico encontrou certa relutdncia por parte dos russos em acatar o pedido de
reconhecimento do novo governo republicano. Entretanto, Girs afirmava que
aguardaria o pronunciamento de outros lideres mundiais antes de adotar qualquer
medida referente ao Brasil

Apds inumeras tentativas falhas do conselheiro em dialogar com o governo
russo desde o final de 1889, em 12 de agosto de 1890 os apelos de Macedo para
retornar ao Brasil foram ouvidos. Este nao foi capaz de estabelecer lagos diplomaticos
e comerciais com a Russia, sendo assim, o pais permanecia sem o reconhecimento
do regime czarista (BRANCATO, 1992).

Com arealizacao das elei¢goes para a constituinte brasileira na segunda metade
de 1890, boa parte das nagbes europeias decidiram reconhecer o novo Estado
brasileiro. Ainda assim, a Russia permanecia em uma postura defensiva e a manteve

até meados de 1892. Em maio de 1892, o Czar surpreendeu o governo brasileiro,
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quando informou que estava disposto a receber um representante do novo regime
republicano. Deste modo, Francisco Regis de Oliveira foi escolhido como
representante em miss&o a Russia em busca de um novo acordo (BRANCATO, 1992).

Em nota, o Czar defendeu que a demora em assumir uma postura mais
dindmica no reconhecimento da nova republica se deu pelo recebimento tardio do
comunicado oficial legal do novo regime brasileiro. Na realidade, a relutancia russa
em legitimar o governo republicano pode ser analisado em diversos pontos. O primeiro
em relagdo a espera dos comunicados oficiais dos demais paises. Em segundo, o
aguardo de uma estabilizagao politica no pais, que s6 ocorreu de fato com a nova
constituinte no final de 1890. Brancato (1992) conclui que, o exilio imposto ao entéao
monarca Dom Pedro Il, deposto de seu cargo como imperador, incomodou a velha
monarquia russa ainda presa aos seus velhos costumes tradicionais de imperadores
(czares), e que este talvez tenha sido o principal fator na decisdo de n&o reconhecer
0 novo governo brasileiro até 1892. Embora distante geograficamente e com baixo
vinculo comercial, a Russia manteve o intercambio com o império russo até o inicio
da Revolugao Russa em 1917.

De fato, os primeiros anos da republica foram de dificil estabilizacdo de uma
diretriz clara e objetiva em relagao a Politica Externa. A inauguracgao da republica foi
marcada por tensdes e dificuldades em estabelecer diretrizes que iriam conduzir
relagdes exteriores, que podem ser vistas pelo numero de ministros na pasta das
Relagbes Exteriores nos primeiros governos do novo regime, apresentados na Tabela
2. Apesar dos primeiros anos mais conturbados nas relacdes internacionais, o pais
aos poucos, passou a adotar uma postura com maior interesse em relagao aos paises
do continente americano, mais notadamente com os EUA, e um leve afastamento em

suas relagcdes com o continente europeu (CERVO, BUENO, 2011).

Tabela 2: Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil de 1889 a 1902

Marechal Deodoro 1889-1891 Quintino Bocailiva; Justo Leite Chermont.

Floriano Peixoto 1891-1894 Fernando Pereira ; Serzedelo Corréa ; Anténio Francisco de
Paula Souza ; Felisbelo Freire ;Joao Felipe Pereira ; Carlos
Augusto de Carvalho ; Cassiano do Nascimento.

Prudente de Morais 1894-1898 | Carlos Augusto de Carvalho ; Dionisio Evangelista de Castro
Cerqueira.
Campos Sales 1898-1902 | Olinto de Magalhaes.

Fonte: Elaboragao propria; CERVO, BUENO, 2011, p. 176-177.
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O café se apresentava como o principal produto a ser exportado pelo Brasil, e
os EUA seu maior comprador. Assim, o pais buscou estabelecer também relacdes
politicas e diplomaticas que condiziam com a importancia econdbmica que os EUA
vinham apresentando ao pais. Desta forma, ao longo das primeiras décadas do século
XX, a principal motivagdo da politica externa brasileira, segundo Cervo e Bueno
(2011), foi os EUA, que até o final da Primeira Republica seria 0 comprador de mais
da metade de toda a safra de café exportada pelo Brasil. Assim, a Gra-Bretanha
acabou perdendo seu posto de maior investidor no pais e, consequentemente, deixou
de ser seu principal parceiro comercial.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Brasil adotou
primeiramente uma posi¢ao de neutralidade. O pais s6 declarou apoio oficial a Triplice
Entende,’™ em 1917, apds submarinos alemaes abaterem navios brasileiros. A
participacao brasileira na Grande Guerra se deu pelo envio de 13 oficiais aviadores e
100 médicos-cirurgides a Franga. Por fim, foi disponibilizado também um corpo de
estudantes e soldados do Exército para dar guarda ao Hospital do Brasil, que
continuou prestando assisténcia aos feridos mesmo depois de encerrado o conflito
(CERVO, BUENO, 2011).

Entretanto, o reflexo do conflito na balanga comercial brasileira foi positivo.
Cervo e Bueno (2011) afirmam que devido as necessidades de insumos alimentares
como cereais e carne congelada pelos paises mais afetados pela guerra, estes
produtos, até entdo pouco expressivos no comeércio brasileiro, passaram a ganhar
maior destaque. Assim, a politica alfandegaria sofreu mudancgas a partir da década de
1920, favorecendo paises do continente europeu como Franga, ltalia e Bélgica.

O ultimo ministro das Relagbes Exteriores da Republica Velha, Washington
Luis (1926-1930) concluiu questbes de demarcagao e liquidagdes de questdes
relativas as fronteiras do pais por meio de tratados com seus paises vizinhos, e
estreitou ainda mais as relagdes de amizade com os EUA (CERVO, BUENO, 2011).

2.4 - A Politica Externa Russo/Soviética no século XX

Com a morte do Czar Alexandre Ill em 1894, Nicolau Il assumiu o império russo.

Ao contrario de seu antecessor, conhecido como “Czar Pacificador”, o jovem Czar

15 Franca, Gra Bretanha e Russia (posteriormente os EUA em 1917).
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teve maiores dificuldades em lidar com o novo cenario mundial, época de instabilidade
em grande parte da Europa devido as questdes territoriais em especifico na Africa,
que culminou na Primeira Grande Guerra (LIEVEN, 2006, p.567).

Em 1917, os Mencheviques destituiram o Czar Nicolau Il do poder e instituiram
um governo provisorio. O pais vivenciava uma grave crise social, em decorréncia do
envolvimento do pais com a Primeira Guerra Mundial, que enviava camponeses aos
campos de batalha por falta de soldados treinados. A escassez de comida também
era um grave problema, ja que grande parte dos insumos eram transferidos para
aqueles que estavam lutando na guerra. Desta forma, a populagao reivindicava
melhores condi¢des de vida e a retirada do pais da guerra. No mesmo ano, a
Revolucdo Socialista (ou Revolugédo Bolchevique) colocou o grupo dos bolcheviques
no poder, implantando assim o socialismo no pais, retirando-o da guerra.

Sob o governo de Venceslau Bras, em 1917, o Brasil reconheceu o governo
provisorio instaurado na Russia apds o golpe que destituiu o Czar Nicolau Il. Com a
tomada de poder pelos bolcheviques alguns meses depois, as relagdes entre os dois
paises foram interrompidas, com a retirada do encarregado de negdcios brasileiro da
Russia em dezembro de 1918. A representacao russa, com sede no Rio de Janeiro,
que ja vinha dependendo do apoio financeiro brasileiro para se manter, foi fechada
em dezembro de 1920 (CERVO; BUENO, 2011). Desta forma, o pais ndo reconheceu
a URSS até o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, quando as relagdes
comerciais e diplomaticas foram retomadas por um breve e curto periodo.

Apds quase trés anos de guerra civil, em 1921, sob o governo de Vladimir llyich
Ulianov, mais conhecido como Lenin, foi instaurada a Nova Politica Econédmica (NEP),
que se dedicava a produgdo de energia e extragdo de matéria-prima, importagao de
maquinas e tecnologias e a organizagao do comércio e agricultura, tudo sob a tutela
do Estado. Segundo Fitzpatrick, Rabinowitch e Stites (1991, p.3), a NEP havia
assumido um papel de extrema importancia para que o pais pudesse "respirar" apos
a revolugao, além de se apresentar como um modelo alternativo atraente, por sua
relativa abertura politica e comercial da sociedade comunista, ainda em formacgéao.

Esta abertura garantida pela NEP visava atrair investimentos estrangeiros para
acelerar o processo industrial e de desenvolvimento que a Russia almejava. Neste

momento, muitos paises que haviam se desmembrado da Russia reintegraram-se,
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formando em 1922 a URSS, contabilizando no total quinze republicas (NUMAIR,
2009).

Com a morte de Lenin em 1924, assumiu a presidéncia do pais Joseph Stalin,
que iniciaria um regime extremamente autoritario, mas que também elevaria a URSS
ao patamar de poténcia industrial. O Estado se tornou ainda mais centralizador e a
NEP foi retirada da pasta do governo. Stalin defendia estruturar a economia, a
industria e o novo regime socialista de forma interna na URSS. Esta medida ficou
conhecida como “Socialismo em um S¢é Pais” (NUMAIR, 2009).

As mudancas ocorridas no interior da URSS repercutiram em suas relagoes
com os Estados, ja que os paises do bloco capitalista consideravam o regime adotado
pelos soviéticos como ameaga aos padrbes do mundo ocidental, pautada pelo
expansionismo das poténcias ocidentais e pelo controle monopolista dos mercados
(NUMAIR, 2009).

Os avancgos econdmicos e industriais da URSS entre 1913 e 1938 foram os
maiores entre todas as demais poténcias. Em 1938, gracas aos projetos de
industrializacdo adotados pelo pais, houve um crescimento 7,5 vezes maior em
relacdo a 1913 na industria. A participagado soviética na producao manufatureira
mundial aumentou de 5% em 1929 para 17,6% em 1938. Assim, o pais alcangou
rapidamente a segunda posigcdo como poténcia industrial em todo mundo, sendo
superada apenas pelos EUA (KENNEDY, 1989, p. 290-318).

Sua rapida modernizagdo, ainda de acordo com Kennedy (1989), permitiu
manter altos investimentos nos setores de defesa e seguranga no periodo de entre
guerras, deixando o pais mais bem preparado para a Segunda Guerra Mundial.

Com a vitéria na Segunda Guerra Mundial, a URSS foi de suma importancia na
criacdo dos novos arranjos institucionais apos 1945. Dentre eles, podemos citar a
criacdo da ONU e a obtencdao de um assento permanente, com poder de veto no
Conselho de Seguranga. O pais também saiu do conflito como a maior poténcia do
regime socialista, colocando o pais em protagonismo durante todo o periodo que
compreende a Guerra Fria (SARAIVA, 2007).

Para sustentar sua hegemonia e contrabalancear os avangos do bloco

capitalista, Moscou desenvolveu uma série de instituicbes para garantir sua influéncia
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sobre o mundo, dentre elas, o Conselho para Assisténcia Econ6mica Mutua
(COMECON)'® e o Pacto de Varsévia.'”

2.5 — A Politica Externa do Brasil e URSS apés a Segunda Guerra Mundial

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil se alinhou de forma
automatica ao bloco capitalista em 1947. Internamente, esta decisao levou ao decreto
que determinava a ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e ao novo
rompimento comercial e diplomatico com a URSS, afastando, mais uma vez, o pais
do bloco socialista (MOURA, 2012). Vale lembrar que na légica do conflito da Guerra
Fria, quanto maior fosse a vinculagdo aos EUA, maior seria a hostilidade em relagao
a URSS e vice-versa.

Segundo Moura (2012), apesar de nao se ter uma explicagao clara do que tinha
levado o pais a romper os lagcos com a URSS naquele momento, o anticomunismo
interno e a emergéncia envolvendo EUA e URSS podem ser apontados como os
principais propulsores da adocdo do rompimento. O autor afirma que o entéo
presidente da Assembleia Geral da ONU, Oswaldo Aranha, considerava nao haver
um motivo para tal medida, e o préprio secretario de Estado dos EUA, George
Marshall, questionou se a decisdo nao poderia ser revertida.

A partir de entdo, as relagdes entre o Brasil e URSS, de 1947 até os anos que
precederam o governo de Juscelino Kubitschek (1959-1960), foram praticamente
nulas, sobretudo na area do comércio, como pode ser visto no Grafico 1 abaixo.
Mesmo assim, percebe-se que foi possivel manter as relagdes com os demais paises

que compunham o bloco soviético, apesar de uma reducio expressiva a partir 1950.

16 Organizagao criada em janeiro de 1949 para facilitar e coordenar o desenvolvimento econémico dos
paises da Europa Oriental pertencentes ao bloco soviético. Os membros originais da Comecon eram a
Unido Soviética, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Hungria, Polénia e Roménia.

7 Acordo militar firmado em 14 de maio de 1955, estabelecendo uma alianga entre os paises
do Leste Europeu (Hungria, Roménia, Alemanha Oriental, Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia
e Pol6nia) e a URSS. Foi também uma resposta a inclusdo da Alemanha Ocidental da OTAN.
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Grafico 1: Exportagbes ao bloco soviético e a URSS (1945 —1953)
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.65.

Durante todo o periodo de 1947 a 1953, nao houve quaisquer dados referentes
a importacao brasileira de produtos provenientes da URSS, como pode ser observado
no Grafico 2. Porém, os dados apontam que o Brasil ainda manteve lagos com os
demais paises que estavam no campo de influéncia dos soviéticos, demonstrando
assim que o rompimento brasileiro ndo se deu com os principais paises aliados da
URSS, que eram a Polénia e a Tchecoslovaquia, e sim com a propria URSS
(GIANFRANCO, 2019, p.78).

Grafico 2: Importagdes do bloco soviético (1945 — 1953)
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.66.
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Nesse cenario, em 1952, ocorreu a Conferéncia Econdémica de Moscou'®.
Vizentini (2004) informa que a delegacgao brasileira que esteve presente no evento foi
composta em sua esséncia por empresarios brasileiros com interesses comerciais. O
entdo secretario-geral do Itamaraty, Mario Pimentel Branddo, considerava pouco
provavel que houvesse uma reaproximacao expressiva com a URSS, e se colocava
explicitamente contrario ao rompimento ocorrido em 1947. O autor acreditava que se
0s paises ainda mantivessem tais relagdes, o Brasil poderia estar colhendo bons
resultados em diversas areas comerciais e diplomaticas. Apos o retorno da delegagao
brasileira ao pais, a discussdo de uma retomada comercial com a URSS ganhava
cada vez mais forca com o passar dos anos, mas so foi de fato implementada no final
dos anos 1950.

As discussbes pela busca de uma maior diversificagdo de mercados
estrangeiros aconteceram nos dois ultimos anos do governo de Juscelino Kubitscheck
(1959-1960), que serviriam de base para a criagdo futura de uma politica externa
independente. Mesmo com as relagdes ainda oficialmente rompidas, Farias (2017)
afirma que, em 1959, o Brasil decidiu enviar uma Missdo Comercial a URSS com
intuito de discutir interesses comerciais de ambas as partes sem o reconhecimento
diplomatico.

A Missao Comercial a URSS é entendida como o primeiro passo do governo
brasileiro para o reestabelecimento oficial futuro das relagdes diplomaticas dos paises.
No ano seguinte, foi a vez da URSS enviar uma miss&o comercial ao Brasil para a
assinatura de um acordo entre bancos estatais de ambas as nacdes. Em 1961, com
a abertura dos escritérios comerciais, foi declarado oficialmente o reatamento das
relacdes diplomaticas entre Brasil e URSS (FARIAS, 2017).

Diante disso, pode-se afirmar que as relagcbdes diplomaticas brasileiras com a
URSS se restabelecem oficialmente em 1961, gragcas a PEI, adotada primeiramente
por Janio Quadros, e prosseguida posteriormente por Jodo Goulart. Segundo Vizentini
(2004), a busca pela intensificagdo dos parceiros comerciais, dentre eles paises do
bloco socialista, seria um dos principais pilares do documento.

A PEI garantiu um incremento nas exportagdes e importagdes entre Brasil e

URSS que podem ser observadas nos Graficos 3 e 4 respectivamente.

18 0 objetivo desta reunido era transformar, por meio do comércio, a légica da Guerra Fria em uma coexisténcia
mais pacifica entre os blocos capitalista e socialista (LIPKIN, 2011).
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Grafico 3: Exportagdes para o bloco soviético e a URSS entre 1959 e 1964
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.175.

Grafico 4: Importacdes do bloco soviético e URSS entre 1959 e 1964
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.176.

Estas politicas que se distanciavam das normas estabelecidas pelos EUA
culminaram no golpe civil-militar de 1964 no Brasil, com a justificativa de evitar uma
nova revolugcdo socialista no continente latino-americano. Paradoxalmente, apds
assumirem o poder, os militares ndo optaram por romper as relagdes com o pais
socialista da mesma forma que ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial. Pelo
contrario, essas relagdes se mantiveram ao longo do regime militar mesmo nos Anos

de Chumbo, momento de maior repressao contra quaisquer ideias que remetessem a
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ideologia de esquerda, considerada naquele momento um pensamento subversivo,
que representava um perigo a nagcao e a seguranga nacional.

O cenario exposto nesse capitulo, nos permite afirmar que as relacdes
bilaterais entre Brasil e Russia/URSS se mantiveram constantemente instaveis até
sua estabilizacao de fato em 1961. Ao retomarmos o século XIX, percebe-se que o
continente americano ndo estava no campo de interesse das relacdes exteriores
russo, o que evidencia a falta de documentagcdo e dados sobre as relagdes
econbmicas e politicas entre ambos os paises neste periodo. Quanto a primeira
metade do século XX, é possivel afirmar que as diferengas ideolégicas moldaram o
relacionamento dos dois paises, apresentando uma ruptura em dois momentos:
primeiramente em 1917 apds a Revolugcdo Russa, e posteriormente em 1947, apos
uma breve retomada em 1945.

No final desta analise, nota-se que, ao longo de grande parte dos governos
considerados “democraticos” entre os anos 1920 e 1960, o Brasil encontrava-se sem
lagos politicos e/ou comerciais com a URSS. A partir de 1964, um dos momentos de
maior autoritarismo na historia do Brasil, com persegui¢cdes a grupos de esquerda e
repressao as ideias e valores do comunismo, as relagdes entre Brasil e URSS se

mantiveram constantes.



CAPITULO 3 - BRASIL E URSS: RELAGOES BILATERIAS NO CENARIO DA
BIPOLARIDADE

Neste capitulo apresenta-se a importancia de estudar as relagdes bilaterais
entre o regime militar brasileiro e a URSS, dois regimes com ideologias tdo distintas:
de um lado o Brasil, governado por um regime de direita conservadora, anticomunista
e alinhado ao bloco capitalista; de outro a URSS, a maior poténcia socialista.

Destaca-se as principais pautas nas relacdes entre Brasil-URSS, visando
demonstrar que o Brasil ndo se restringiu apenas as relagdes com os EUA e Europa
Ocidental para promover o desenvolvimento econémico acelerado no pais a partir do
final dos anos 1960 até 1974. Para tal, o capitulo também apresenta as contribuicdes
soviéticas no comércio brasileiro, sublinhando os principais produtos presentes nas

trocas comerciais entre os dois paises estudados.

3.1 Governos Militares Brasileiros e a URSS: diadlogos e relacdes possiveis.

As relacdes entre o periodo militar brasileiro e a URSS ficaram mais
concentradas na area comercial, com visitas e acordos que envolviam o comércio
bilateral entre os dois paises. A retorica anticomunista n&o cogitou o rompimento das
relagbes comerciais e diplomaticas com os soviéticos. O governo brasileiro
apresentava forte interesse pela modernidade soviética e considerava que a mesma
nao deveria ser ignorada ou subestimanda.

Apdés tomar posse em 1964, o presidente Humberto de Alencar Castello Branco
declarou que o pais manteria relagcbes comerciais com todos os governos mundiais
independentemente de seus sistemas politicos. O presidente justificava tal
posicionamento do governo afirmando que “o comércio entre o Brasil e esses paises
(soviéticos) pode ser mutuamente proveitoso. Estamos prontos a aumentar nossas
trocas, desde que elas ndo sejam veiculo de influéncias inaceitaveis” (VIZENTINI,
1998, p.62). Assim, deixava claro ao pais e ao mundo que o relacionamento com
Moscou ficaria restrito a area comercial, sem qualquer interacdo que pudesse ser
considerada como propagag¢ao do comunismo no pais.

Como afirma Vizentini (1998), é preciso lembrar que a manutengao dos lagos
diplomaticos com a URSS ao longo da Guerra Fria era pautado pelas necessidades

comerciais. Além disso, a URSS adotava uma politica internacional baseada em uma
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“diplomacia tradicional e legalista, e ndo revolucionaria como a de Cuba e da China”
(VIZENTINI, 1998, p. 61).

De acordo com Rupprechet (2011), a URSS havia se tornado um Estado
europeu tecnologicamente avangado, com uma populagdo educada e consumidores
satisfeitos. Ainda de acordo com o autor, o caminho para o desenvolvimento soviético
teria se dado de forma harmoniosa, sem o empobrecimento das massas. Assim, o
modelo de desenvolvimento da URSS se aproximava com as ambi¢cdes do governo
militar para transformar o Brasil em uma grande poténcia.

O pais soviético tinha muito interesse em matérias primas brasileiras, que
seriam estratégicas para seu processo de industrializagdo. Ja o Brasil buscava obter
auxilio técnico dos soviéticos, também para implementar o processo de
industrializacdo do pais. Deste modo, as principais pautas de ambos paises
centralizavam-se no campo do planejamento econémico, na organizagdo da
sociedade, na ocupacgao e desenvolvimento de areas remotas brasileiras € na busca
por melhorias na qualidade de vida a nivel educacional e de saude (GIANFRANCO,
2019, p. 292).

Na percepgao do governo brasileiro, a modernidade soviética era reconhecida
principalmente na tecnologia. Era vista como possibilidade para a realizagao de
intercambios entre universidades ou parcerias técnico-cientificas. Nesse sentido, vale
ressaltar que, enquanto em 1965 havia cerca de 80 estudantes brasileiros nas
universidades Lomonossov e Patrice Lumumba, esse numero saltou para 150 em
1970 (MOSCOU-MRE, 1970 apud GIANFRANCO, 2019, p. 291-292).

Visando atingir o objetivo desenvolvimentista, era necessario que o Brasil
passasse a ndo depender mais apenas dos EUA, e assim, poder barganhar termos
mais favoraveis para essa relacdo. Entretanto, na realidade, o pais ainda era muito
dependente da importagdo de tecnologia, capital e maquinas para suprir o seu
desenvolvimento. Rupprechet (2007, p. 528) explica que, mesmo estando em dois
lados diferentes da Cortina de Ferro, Brasil e URSS compartilhavam interesses
comuns, € por isso, uma maior troca de mercadorias seria benéfica para ambos os
lados : os brasileiros com a aquisi¢gao de produtos industrializados, e os soviéticos
com a importacdo de matérias-primas.

Em 1966, o Ministro de Comércio Exterior da URSS Nikolai Patolichev esteve

no Rio de Janeiro para assinar o Protocolo sobre Fornecimento de Maquinario e
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Equipamentos, também conhecido como Protocolo Patolichev. Este acordo previa
créditos de US$ 100 milhdes ao Brasil para a compra de maquinario soviético. No
protocolo vigente até 1969, a URSS se comprometia em adquirir 25% de suas
importagdes em produtos manufaturados de fabricagéo brasileira (CLISSOLD, 1970
p.34 apud QUADROS, 2016, p.67).

Durante o Governo de Costa e Silva (1967-1969), as negociagbes comerciais
com a URSS continuaram a se desenvolver. A partir deste novo cenario promissor no
ambito multilateral em relagédo ao comércio entre os dois paises, o vice-ministro do
Comércio Exterior da URSS, Nikolai Smeliakov fez uma visita ao Brasil em 1968.
Segundo Gianfranco (2019), este seria o responsavel da delegagao soviética na |l
Reunido da Comissao Mista Brasil-URSS que acontecia no Rio de Janeiro naquele
ano. Como representante brasileiro, o entdo secretario-geral Mario Gibson Barboza,
ficou encarregado de dar andamento a comissao. Informa-nos o autor que estiveram
presentes nessa reunido também membros de diversos outros setores do governo
brasileiro, como representantes do Conselho de Seguranga Nacional, dos ministérios
da Aeronautica, Planejamento, Transportes, Agricultura, e Industria e Comércio, além
de representantes do Governo do Estado de Sao Paulo.

Nas negociagdes, seguiam os tépicos de aquisigcdes de petrdleo e trigo
provenientes da URSS, formas de pagamentos dos produtos adquiridos pelo Brasil
importados da URSS, o debate sobre o Protocolo Patolichev firmado em 1966, o
fornecimento de material aeronautico pela URSS, o acesso de produtos brasileiros,
especialmente manufaturados, ao mercado soviético e fornecimento de equipamentos
soviéticos pesados para “projetos de desenvolvimento econémico” (GIANFRANCO,
2019).

Assim, o acordo firmado previa o fornecimento de US$ 26 milhdes em petréleo
ao Brasil, em troca de 110 mil toneladas de trigo brasileiro. O chanceler brasileiro
Magalhdes Pinto declarou no mesmo ano que o Brasil iria “alargar o seu campo de
comércio, acabando com o medo de negociar com paises da ‘cortina de ferro’, que
poderiam comprar muito em nosso pais, notadamente o café soluvel, e vender muito,
também, principalmente os bens necessarios ao nosso desenvolvimento” (VIZENTINI,
1998, p.123).

Nesse sentido, o campo Soviético também se apresentava como um importante

parceiro para o pais, ja que a maioria das importagdes brasileiras provenientes da
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URSS consistiam em produtos da industria quimica, equipamentos e maquinaria
pesada (SOUTO, 2013, p.140). Gianfranco (2018, p. 78) comenta essa dependéncia
externa no campo industrial demonstra que a superpoténcia socialista poderia exercer
um papel relevante no esforgo de industrializacdo e desenvolvimento do Brasil, que

apresentava um crescimento econdmico cada vez mais expressivo

3.2 A Politica Doméstica e o Milagre Econémico

Com a ascensdo de Emilio Garrastazu Meédici é possivel constatar
semelhangas e continuidades nos discursos da época com relagdo ao governo
anterior de Costa e Silva. Primeiramente, ambos os governos enfatizavam que as
mudancas ocorridas no cenario mundial, em particular aquelas promovidas pelo
conjunto de eventos que culminaram na détente entre os dois blocos antagdnicos,
alteravam as diretrizes que seriam adotadas na condugdo da politica externa
brasileira. Em seguida, nos dois governos em tela, o discurso desenvolvimentista se
mantinha como a principal ferramenta para conduzir a politica exterior brasileira. Por
fim, ambos defendiam a necessidade de buscar a diversificagdo de parceiros
comerciais de acordo com as necessidades do pais (HURRELL, 2013).

Hurrell (2013) afirma que apesar das semelhancgas e continuidades, a politica
externa do governo Médici adotou um carater unico, tanto na forma de ampliar os
lagos externos, como para fortalecer aqueles ja existentes. O novo rumo que o pais
adotava estava fortemente influenciado pelos altos indices de desenvolvimento que a
economia comecou a apresentar ainda em 1968.

As parcerias externas passaram a ser buscadas de forma bilateral, em
contraste com a “diplomacia da prosperidade” adotada por Costa e Silva, que buscava
uma atuagdo multilateral. Desta forma, ensejou-se uma maior aproximagao com
Moscou. Apesar da crescente perseguicdao dos comunistas dentro do pais, houve um
incremento nas relagdes econdmicas dos dois paises, ainda favorecidos pela détente.
Contudo, os vinculos politicos ainda permaneciam low profile (VIZENTINI, 1998,
p.173).

Outro estudioso do periodo, Carlos Estevam Martins (1975), define que as
mudangas ocorridas no cenario interno exigiam também mudancas na politica externa

do pais. Assim, o governo distinguiu a pasta em duas. A primeira como “politica
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externa brasileira”, e a segunda como “politica internacional do Brasil’. Segundo o

autor, a politica externa brasileira

[...] diz respeito ao nivel em que se perfilam os principios genéricos do direito
dos povos, tais como a igualdade soberana das nacgdes, a preferéncia pelas
solugdes pacificas das controvérsias internacionais, o direito a auto-
determinacao, o principio de nao intervengao, e assim por diante (MARTINS,
1975, p. 78).

Por outro lado, o autor ressalta que a politica internacional do Brasil se
comprometeria por “tracar as diretrizes praticas que determinam a conduta brasileira
face aos problemas particulares no mundo contemporéaneo [...] tendo em vista o
objetivo basico de potencializar e projetar o poder nacional ” (MARTINS, 1975, p. 78-
79).

O entdo ministro das Relag¢des Exteriores do governo Médici, Mario Gibson
Barbosa, afirmava em 1972 que o mundo dividido em dois blocos antagbnicos nao
sustentava mais o sistema internacional, o que ocasionara o enfraquecimento das
duas superpoténcias, URSS e EUA (BARBOSA, 1972, p.279 apud HURRELL, 2013,
p.19, p.191). Em varios discursos no inicio dos anos 1970, o chanceler elogiou os
beneficios da détente e os aspectos positivos da reducdo da tensdo entre as
superpoténcias. As afirmac¢des de Barbosa ainda demonstravam interesses perante
as transformacbes geopoliticas que aconteciam naquele momento, e que elas
poderiam trazer beneficios para a diversificagcdo e intensificacdo de parceiros

comerciais brasileiros.

Nos ultimos anos, o crescimento do Brasil, a identificagdo de seus novos
interesses nacionais e a continua modificagdo desses interesses significou
que se tornasse necessaria a ampliagdo continua do escopo de nossas
atividades diplomaticas no mundo (BARBOSA, 1972, p.279 apud HURRELL,
2013, p.192, tradugao nossa).

No cenario interno, o avango da economia do pais era acompanhado na
mesma proporgao pelo endurecimento do regime militar, dando inicio ao periodo da
historia intitulado Anos de Chumbo.

Com a promulgagéo do Ato Institucional n°5 (Al-5)'°, em 1968, qualquer tipo de

critica ou oposi¢ao ao governo eram fortemente reprimidas. Um ano apds o decreto e

19O Al-5 permitia o fechamento do Congresso e a cassagdo de mandatos de parlamentares, a
suspensao dos direitos politicos de qualquer cidadao, tudo isso sumariamente. Também permitia
nomeagcao de interventores no lugar de governadores e prefeitos. Permitia ainda a demissdo sumaria
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ascensdo de Médici a presidéncia do pais, a tortura passou a ser de fato
implementada gragas a Operagao Bandeirante (OBAN), um tipo de central localizada
em Sao Paulo que monitorava casos considerados justos pelo regime para proceder
com a tortura, naqueles considerados subversivos ao governo. Um ano apds assumir
a presidéncia, Médici criou uma comissdo com intuito de aumentar as operagdes ja
realizadas pela OBAN. Assim, estabeleceram-se o Destacamento de Operacgdes e
Informacgdes (DOI) e o Centro de Operacédo de Defesa Interna (CODI), que ficaram
popularmente conhecidos como DOI-CODI (COUTO, 2003).

Apesar de representar o auge da violéncia e repressao estatal a quaisquer
movimentos contra o governo, que nao permitia o espago para o debater questdes de
Direitos Humanos explicitamente violados pelo regime contra a populagéo, o governo
articulava por meio de campanhas publicitarias e controle da imprensa as informacdes
que seriam repassadas a populacdo. Com isso, denuncias de torturas, estupros e
assassinatos e outras violagdes de direitos humanos eram censuradas da midia,
permitindo apenas noticiar o avango econémico do pais.

Com o endurecimento das politicas internas devido ao Al-5, as relagdes entre
Brasil e URSS apresentaram niveis menos expressivos entre 1968 e 1969. Na
ocasidao, o Itamaraty havia instruido o novo embaixador em Moscou, limar Penna
Marino, que deveria ser evitada “maior aproximagdo”. Em mensagem ao presidente
Médici, o chanceler Gibson Barbosa demonstrava preocupacédo com o endurecimento
interno do regime brasileiro e seus reflexos nas relagbées com a URSS, pois poderia
prejudicar as relagdes econdmico-comerciais bilaterais. Assim, as autoridades
brasileiras competentes restringiriam as atividades culturais soviéticas no pais a “um
minimo compativel”’, de acordo com as conveniéncias politicas domésticas e de
seguranga nacional (BARBOSA, 1970 apud GIANFRANCO, 2019, p. 314).

O aumento salarial de trabalhadores com nivel superior e 0 seu consequente
consumo, as classes média e média alta brasileira estavam cada vez mais propensas
a legitimar as acbes realizadas na época, dificultando ainda mais as vozes mais
criticas contra o regime. Com o poder aquisitivo mais elevado por parte de

determinados grupos sociais, a televisdo se tornava um objeto cada vez mais

de funcionarios publicos e a passagem para a reserva de militares legalistas e democraticos. O Al-5
também acabou com direitos basicos que garantem o desempenho dos juizes e suspendeu o direito
de habeas corpus, o que permitiu a montagem de uma policia politica clandestina que promovia prisdes
e torturas para obter confissdes. Mesmo que vocé soubesse que alguém foi preso e estava sendo
torturado, vocé nao podia usar esse recurso do habeas corpus.
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recorrente nas casas do brasileiro. O governo encontrou no aparelho uma forma de
divulgacdo dos grandes feitos do pais, como o Milagre Econémico, as Obras
Farabdnicas e até mesmo eventos esportivos, como a Copa do Mundo de 1970, cujo
campeao foi o Brasil e serviu de propaganda para o bom desempenho do governo
Médici (FGV CPDOC, 2009).

Paralelamente a este lado sombrio da histdria brasileira, o pais vivenciava o
chamado Milagre Econbémico que, de acordo com historiadores e economistas,
perdurou de 1968 a 1973. Foi periodo de maior crescimento do PIB em todo século
XX, como pode ser observado no Grafico 5. Este termo se tornou muito difundido pela
aceleracao do crescimento econdmico, aumento da industrializac&o no pais e inflagao
sob controle. Na realidade, este crescimento estava diretamente relacionado com o
ambiente externo, a forte expans&o do volume do comércio internacional e as baixas
taxas de juros. O investimento externo no Brasil também apresentou um crescimento
a partir dos anos 1970. O mercado financeiro de euroddlares?° estabelecido no final
dos anos 1960 ampliou a possibilidade de endividamentos pelos paises que
necessitavam de capital externo, dentre eles o Brasil, para realizagdo de projetos de
alto custo (VELOSO, VILLELA, GIAMBIAGI, 2008).

20 Mercado paralelo de dolares que surgiu na Europa a partir dos depdsitos em ddélares gracas ao
Plano Marshall (DA SILVA, 2010).
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Grafico 5: Médias méveis quinquenais da taxa de crescimento do PIB brasileiro
(1905-2000)

Fonte: IBGE 2006

O impacto do Milagre Econdmico explicitou-se no setor industrial, com a
produgao manufatureira crescendo 15% ao ano em média. A producgao de utensilios
para o setor de transporte apresentou uma taxa ainda maior: 28,8% ao ano. A
producao de ago subiu de 2,8 milhdes de toneladas em 1964 para 9,2 milhdes de
toneladas em 1976. No mesmo periodo, a producéo de cimento passou de 5,6 milhdes
de toneladas para 19,1 milhdes de toneladas, enquanto o numero de veiculos
produzidos por ano saltou de 186.000 para 986.000 (HURRELL, 2013, p.195).

O aumento significativo do setor industrial se refletiu também na urbanizagao
das cidades. A populagao brasileira aumentou de 41 milhées em 1940 para 93 milhdes
em 1970. No mesmo periodo, de acordo com Hurrell (2013, p.195), os trabalhadores
no setor da agricultura diminuiram significamente, caindo de 68% para 43%, enquanto
o percentual da populacdo que vivia em cidades de mais de 100.000 habitantes
aumentou no mesmo periodo de 31% para 56%.

Com a economia em intenso desenvolvimento, o governo apostou no
desenvolvimento da infraestrutura do pais como forma de aproxima-lo das nacdes
desenvolvidas, realizando grandes obras que ficaram conhecidas como “Obras
Faradnicas”. Dentre elas podemos citar, com Souza (2017), as mais conhecidas,
como a Hidrelétrica de Itaipu, a ponte Rio-Niterdi e a rodovia Transamazdnica, que
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até hoje nao foi concluida. Todas estas obras exigiram que o Brasil realizasse
empréstimos de valores que ultrapassavam a marca dos US$10bi, aumentando a
divida externa do pais.

Essa expansdo em larga escala na producgédo interna repercutiu também no
papel que o pais desempenhava no cenario internacional, destacando o aumento do
comeércio brasileiro. As exportagdes alcangaram um crescimento anual de 24% entre
1967 e 1973. No mesmo periodo, as importagdes apresentaram um crescimento ainda
maior : 27% ao ano. Em valores, as exportagdes passaram de US$ 1.654 milhdes em
1969 para US$ 6.199 milhdes em 1973, um crescimento médio de 24% ao ano
(HURRELL, 2013 p.196).

E importante ressaltar que esse significativo desempenho do comércio
brasileiro s6 foi possivel gragas a um conjunto de fatores. Em primeira méo, vale
destacar a diversificagdo dos mercados tradicionais. A participacao das exportacoes
para os EUA caiu de 26,4% em 1969 para 21,9% em 1974 e para a Europa Ocidental
de 46,2% para 37,4%. Ja os mercados considerados “n&o tradicionais” no Terceiro
Mundo e nos paises socialistas, passaram de 21,5% a 30,3% entre 1969 e 1974 como
se pode observar na Tabela 3 (HURRELL, 2013 apud Banco Central, 1977).

Tabela 3: Distribuigdo das exportacoes brasileiras (1948-1975)
1948 1960 1964 1967 1969 1974 1975

Indust-ialised Countries 77.3 850 79.7 80.1 785 69.7 62.2

uUs 433 445 33.1 329 264 219 154

Canada 15 1.3 1.5 09 1.3 12 16

Western Europe 325 367 43.1 429 462 396 37 4

Japan - 25 20 34 4.6 70 8

Mor-Traditional Markets 22.3 150 203 19.1 215 30.3 378

Latun America 138 78 9.7 99 1.1 12.4 15.2

Afria 1.7 1.0 1.7 17 1.1 52 46

Asia™ 33 0.1 1.8 07 1.9 33 10

Middle East 17 04 09 09 1.0 42 51

Sodalist Countries’ 18 5.7 6.2 59 56 52

Other 04

Total Value (USSxnide FoB) 1072 | 1,268 | 1429 | 1654 | 2311 | 6199 | 8659

Fonte: IntercAmbio Comercial, 1953-1976 e Boletim Mensal Banco Central apud Hurrell, 2013.
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3.3 - A Politica Externa do Governo Médici (1969-1974) e a URSS.

O modelo desenvolvimentista vigente na época tinha como principal
caracteristica a tarefa dos Estados para conquistarem nova relevancia na economia
de seus paises, de forma a possibilitar aos governos iniciarem um novo processo de
modernizagdo que, de acordo com Johnson (1982), tinha como prioridade o
desenvolvimento econdmico atrelado a politica industrial. Esse modelo, juntamente
com outras politicas econdmicas adotadas no periodo, permitiu que o Brasil atingisse
a marca de crescimento acima de 10% ao ano. Assim, o pais tinha como ambigao se
tornar uma nagao dentre as mais desenvolvidas até o final do século XX (MIYAMOTO,
GONCALVES, 1993).

Entretanto, com a mudanga de governo em 1969, a politica externa também
sofreu algumas alteracdes pelo entdo presidente Médici. Se antes a “diplomacia da
prosperidade” buscava uma alianga prioritaria com paises periféricos, na época
chamados de Terceiro Mundo, para contrabalancear o poder das superpoténcias, o
novo discurso da “diplomacia do interesse nacional”’, adotado por Médici, buscava
priorizar relagcdes bilaterais para atingir o desenvolvimento e transformar o Brasil em
“Grande Poténcia” (SOUTO, 2013).

O termo “Brasil Grande Poténcia” passou a ser utilizado para descrever este
objetivo. Para atingir esse objetivo foram elaborados dois documentos: o Programa
de Metas e Bases para a Agdo do Governo (1970) e o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) (1972-1974).

O principal ponto do Programa de Metas e Bases para a Agao do Governo era
colocar o Brasil entre os paises considerados desenvolvidos até o fim do século. Para
alcancar tal objetivo, seria necessario um crescimento econdmico acima de 7% ao
ano, conciliando com a modernizagao tecnoldgica, aumento do emprego de mao-de-
obra e com a politica de desenvolvimento voltada para a expansdo do mercado
interno. A inflacdo deveria se manter inferior a 10% ao ano até o final do governo para
manter o acesso aos produtos pela populagdo (PROGRAMA DE METAS E BASES
PARA A ACAO DO GOVERNO, 1970, p. 30-34).

O | PND, assim como o Programa de Metas e Bases, mantinha em sua
esséncia almejar o desenvolvimento do pais, tornando-o membro das nagdes

desenvolvidas. Desta forma, acreditava-se que a manuteng¢ao do crescimento do PIB,
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o controle da inflagdo e a criagdo de novos empregos a longo prazo elevaria o status

brasileiro de poténcia média para super poténcia. O documento destacava que,

Para isto, pressupunha a manutencao de taxas anuais de crescimento do PIB
de 8 a 10%; taxa de expansao do nivel de emprego de 3,1%, redugéo da taxa
de inflagao até o nivel de 10%; disseminagéo dos resultados do progresso
econdmico em termos sociais e regionais; estabilidade politica e seguranca
interna e externa (I PND, 1971, p.64).

Com o intuito de levar o pais a modernidade, o desenvolvimento da mineracao
seria um pilar na contribuicdo da industrializagao e do desenvolvimento do pais. Além
de ser considerado como estratégico para a seguranga nacional, a mineragao era
também a base de sustentacdo dos diversos projetos do governo para o
desenvolvimento do pais, evidenciados no Plano de Metas e Bases e | PND, em
especifico nas areas da energia, transporte, alimentacdo, industria de base e
educacgao. A crescente demanda do setor ndo foi acompanhada na mesma proporgao
da oferta disponivel do Brasil. Esse descompasso levou o pais a importar minérios de
outros paises (FERREIRA NETO, 2019).

Na época, a Escola Superior de Guerra (ESG) enfatizou o potencial que o pais
vinha adquirindo para chegar ao tdo almejado plano de “Brasil Grande Poténcia”, e
que o pais deveria identificar os empecilnos que ainda n&o tornavam possivel o

alcance ambicioso. De acordo com um estudo da ESG,

O Brasil possui todos os requisitos basicos (area, populagcdo, recursos)
indispensaveis para se tornar grande poténcia [...] € claro que s6 a fé nas
possibilidades do pais podera servir de incentivo ao esfor¢o necessario para
criar e assegurar o desenvolvimento da nosso poder geral (HURRELL, 2013,
p.203).

Desta forma, podemos inferir que as politicas econdmicas adotadas pelo
governo de 1969 a 1974 surtiram efeitos imediatos na economia e na vida de parte da
populacdo brasileira, e foram de extrema importdncia no processo de
desenvolvimento industrial e comercial brasileiro, além de avancgar significativamente
no setor da infraestrutura. Contudo, o crescimento econdmico nao refletiu na melhora
da qualidade de vida da populagdo mais carente, cujos salarios permaneciam baixos.
Vale ressaltar também que os empréstimos bilionarios realizados para o
financiamento e a execugao das grandes obras, levariam o pais a mergulhar em uma
crise econdmica sem precedentes alguns anos depois, com descontrole da inflagédo e

uma imensa divida externa.
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No campo da politica externa, a adocao de politicas bilaterais com a URSS se
manteve no governo Médici (1969-1974), gracas a diplomacia do interesse nacional e
com um momento de certo atrito que o pais vivia com os EUA. “A ndo assinatura do
Brasil no Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear (TNP), restricbes a comercializagao do
café soluvel brasileiro e a questao dos fretes maritimos no intercambio com os Estados
Unidos” fizeram também o pais a buscar maior diversificacdo no comércio mundial
(GIANFRANCO, 2019, p.307).

A vinda de uma delegacao soviética, liderada pelo vice-ministro do Comércio
Exterior, V. Alkhimov, para negociar a prorrogacdo do Protocolo Patolichev, em
novembro/dezembro de 1969, marcou o inicio das relagdes entre o governo Médici
com a URSS. O acordo que expirava no fim daquele ano e apresentou resultados o
qguanto decepcionantes. Dos US$100 milhdes estabelecidos no acordo, o Brasil s6
havia utilizado entre US$4 a 6 milhdes (PRIZEL, 1990 apud GIANFRANCO, 2019,
p.313)

Entretanto, no final das negociagdes, foi assinado um Protocolo sobre
fornecimento de maquinaria e equipamentos da URSS ao Brasil, que substituiria o
Protocolo Patolichev. Este acordo estabelecia o financiamento concedido por
empresas soviéticas para venda de maquinas e equipamentos aos setores publico e
privado do Brasil, em um valor de US$100 milhées (US$30 milhdes em equipamentos
e US$70 milhdes em obras civis) entre 1970 e 1974, a serem pagas em até 10 anos,
com juros de 3,5% a 3,75% ao ano (BARBOSA, 1969 apud GIANFRANCO, 2019,
p.313)

A partir deste mesmo ano, houve um aumento na participacao brasileira em
feiras que ocorriam ndo s6 na URSS, mas também em paises socialistas vizinhos.
Vale ressaltar a participagao de empresas brasileiras na feira especializada em couro
e calgcados em Moscou, a participagao da Confederagao Nacional da Industria (CNI)
e do Instituto Brasileiro de Café (IBC) na tradicional Feira da Primavera de Leipzig e
eventos semelhantes em Budapeste, na Hungria e Poznan, na Polénia (VIZENTINI,
1998, p. 124). O chanceler brasileiro Gibson Barbosa considerava a Feira de Leipzig
“o principal centro de contatos comerciais entre firmas socialistas e ocidentais”. O local
também se apresentava como oportunidade para a inclusdo de produtos ocidentais
no mundo socialista (VIZENTINI, 1998).
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Em 1970, foi assinado em Moscou um convénio entre as empresas soviética
Energomashexport e a brasileira Centrais Elétricas de Sao Paulo (CESP). O acordo
estabelecia o fornecimento de 41 turbinas hidrelétricas no valor de US$ 12,5 milhdes,
fabricadas pelos soviéticos que seriam adquiridos pela Usina de Capivara, em Sao
Paulo. O valor abaixo do mercado era proposital, pois o intuito era atrair cada vez mais
o0 mercado brasileiro. Outro protocolo assinado também em Moscou no mesmo ano
foi entre o IBC e a empresa soviética Soyuzplodoimport, referente a exportagéo de
café brasileiro rumo a URSS (VIZENTINI, 1998, p.173; HURRELL, 2013).

Quanto ao comércio maritmo, ainda n&o havia uma linha direta Brasil-URSS.
O Brasil destacava a necessidade de colocar em funcionamento um 6rgao de
consultas sobre assuntos de navegagao maritma entre os dois paises conforme
previsto no Acordo de Comeércio e Pagamentos firmado em abril de 1963. O chanceler
Barbosa considerava que a “estrutura internacional dos transportes maritimos” se
fundamentava no conceito da “liberdade dos mares”. Ainda segundo o chanceler, a

expansao do comércio maritimo brasileiro auxiliaria

[...] o reconhecimento internacional da politica brasileira de marinha
mercante, além de retirar das tradicionais poténcias maritimas, os
fundamentos juridicos de que se vém utilizando para retaliar contra as
medidas concretamente tomadas pelo Governo brasileiro (BARBOSA, 1970
apud GIANFRANCO, 2019, p.315).

Assim, em fevereiro de 1970, o governo brasileiro enviou uma delegacgéo a
URSS (chefiada pelo presidente da Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante
(Sunamam) com o intuito de concluir o acordo de transportes maritmos. Segundo o
chanceler, este acordo poderia influenciar outros paises do bloco socialista a também
buscar acordos semelhantes com o Brasil, ampliando ainda mais o numero de
compromissos bilaterais. Contudo, este acordo foi firmado apenas em 1972
(GIANFRANCO, 2019).

Com relagao ao transporte aereo, a empresa soviética Aeroflot demonstrava
interesse em inaugurar voos regulares entre Rio de Janeiro-Moscou (a empresa havia
iniciado a rota Moscou-Nova York em 1968). Entretanto, do lado brasileiro, a entao
maior empresa de aviagado do pais, Varig, ndo apresentava interesse em iniciar uma
rota que ligasse o pais a capital soviética (GIANFRANCO, 2019).

Vizentini (1998, p.173) afirma que no primeiro semestre de 1970, o balango das

exportacdes brasileiras para a URSS ficou em US$50 milhdes, enquanto as
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importacdes do mesmo ficou em US$20 milhdes. O principal produto brasileiro
adquirido pelos soviéticos era o café. Ja o Brasil buscava a aquisigdo de trigo e
produtos da industria quimica, além de maquinaria pesada.

A retomada dos acordos com os paises socialistas pode ser observado com a
area do COMECON, que se expandiu rapidamente sob o governo Médici. As
exportacdes brasileiras para a regido cresceram 222%, de US$ 123 milhdes em 1970
(4,51% do total das exportacdes) para US$ 396 milhdes em 1974 (4,98% do total),
com as importagdes aumentando 205% de US$ 52 milhdes (2,06% do total) para US$
157 milhdes (1,24% do total) (Intercdmbio Comecial 1953-1976, p.91 apud HURRELL,
2013, p. 228).

Apesar dos numeros parecerem promissores, ao isolar a URSS dos demais
membros da COMECON era possivel notar, segundo Quadros (2016, p.80) que havia
um enorme desequilibrio comercial a favor do Brasil. As exportacdes brasileiras
consistiam em matérias-primas, especialmente agucar, algodao e café que, em 1970,
representavam 79% do total das exportagdes ao pais socialista. No entanto, embora
houvesse uma demanda soviética continua por esses produtos, havia uma acentuada
falta de demanda brasileira por produtos soviéticos. O acordo comercial de 1966, do
qual apenas 4% do crédito havia sido utilizado, demonstra que havia uma relutancia
particular em importar bens de capital soviéticos, em grande parte pautada em duvidas
sobre a qualidade de seus produtos.

Outra causa do desequilibrio comercial, de acordo com Hurrell (2013) era o
sistema de pagamento vigente, ou seja, a URSS pagava a vista os produtos primarios
brasileiros, enquanto as importacbes de manufaturados soviéticos eram parceladas.
O autor ainda ressalta que os soviéticos buscaram alterar o sistema de pagamentos
vigente para o de livre-conversibilidade, sob o argumento de que levaria a um
incremento nas trocas comerciais de ambos os lados. O Brasil recusou tal proposta,
assim como outra que visava o estabelecimento de uma instituicdo bancaria soviética
no pais. Barbosa considerava que "uma maior presenca de pessoal de paises
comunistas " era um "risco poténcial " para a politica bancaria e financeira do governo
brasileiro.

Apesar do empenho em intensificar suas relacbes, o comércio bilateral de
ambos 0s paises ainda apresentava niveis baixos, se comparado com o total

transacionado pelo Brasil. Ainda no governo Médici, a URSS buscou fortalecer os
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lagos com o Brasil para aumentar as trocas bilaterais de ambos paises. A URSS se
queixava pelos altos saldos comerciais que eram favoraveis ao Brasil, por isso
buscava apresentar novos produtos para que a balanga comercial de ambos paises
ficasse mais equilibrada. Parte desse desequilibrio estava presente na forma de
pagamento que cada pais adotava; enquanto a URSS pagava a vista pelos produtos
primarios brasileiros, as importagdes de maquinas e equipamentos soviéticos eram
pagas de forma parcelada (GIANFRANCO, 2019; CERVO 2008).

Tendo em vista o fortalecimento de suas parcerias e a diminuicdo do
desequilibrio na forma de pagamento, os dois paises criaram um novo sistema, que
adotava a livre conversibilidade dos meios de pagamentos?'. Este acordo foi assinado
em maio de 1969 (VIZENTINI, 1998, p. 124).

A partir de 1971, observando o Grafico 6, percebe-se um leve crescimento nas
exportagdes para o bloco soviético e também para a URSS, apés uma queda mais
acentuada entre 1969 e 1970. Nota-se também que as importacdes soviéticas nao
obtiveram ganhos ao longo do governo Médici e permaneceram bem abaixo dos
valores registrados pelos governos militares que o antecederam como se pode ver na
Gréfico 7.

Grafico 6: Exportacdes para o bloco soviético e URSS (1964 - 1974)
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.265

21 padronizacdo dos pagamentos, conversdo direta entre as moedas dos paises envolvidos. Para isso os paises
precisam estabelecer normas que evitem uma flutuagéo elevada em sua taxa de cambio (GILMAN, 1990).
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Grafico 7: Importagdes do bloco soviético e URSS (1964 - 1974)
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.265

Podemos afirmar, com base nas informacdes dos Graficos 6 e 7, que a partir
de 1971 houve um ganho qualitativo e quantitativo nas relagdes entre Brasil e URSS,
que entraram em um estagio mais construtivo. No mesmo ano, o Brasil se tornou o
segundo maior parceiro comercial da Russia na América Latina. Ja em 1972, o
comeércio bilateral superou a marca alcangada em 1963, ainda no governo de Goulart.
Por fim, de acordo com Blasier (1987, p.35), em outubro de 1972 os paises assinaram
o acordo de navegacgéo bilateral, que ampliou as oportunidades de interagdo de
ambos os paises.

O Brasil passou a adquirir mais produtos soviéticos, como equipamentos
elétricos, escavadeiras, tratores, cimento, relégios e maquinario para imprensa e
laboratério. Ainda assim, a balan¢a comercial permanecia altamente favoravel para o
Brasil: a URSS importava 10 vezes mais do que exportava para o Brasil (VIZENTINI,
1988, p.177).

Em seguida, o ano de 1973 foi crucial para as relagdes entre as duas Nagoes.
Com a alta no prego do petrdleo, o Brasil iniciaria um periodo de crise nos anos
posteriores que duraria mais de uma década. Com esse aumento, o Brasil encontrou
uma forma de utilizar os seus grandes superavits comerciais, para trocar suas
mercadorias pelo petroleo soviético. Desta forma, entre 1973 e 1975 as exportacdes
de Moscou para o Brasil mais que duplicaram. Neste mesmo periodo, dos US$ 129,3
milhdes exportados ao Brasil, US$ 123 milhdes correspondiam ao petréleo e seus
derivados (MUJAL-LEON, 1988, p.334-336). Com a crise, 0 aumento dos bens de
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capital ocidentais fez o Brasil reavaliar a possibilidade de importar ainda mais produtos
provenientes da URSS, que aumentaria de forma bastante expressiva entre 1974 e
1976, apresentando uma queda de 1976 a 1978, e uma forte retomada a partir de
1979, como se pode observar no Grafico 8 abaixo.

Grafico 8: Comércio Brasil-URSS (1959-1985) em milhdes US$. Valores exportagao
FOB e importagao CIF
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Fonte: IBGE apud GIANFRANCO, 2019 p.399

Concluimos que, durante regime militar, mais especificamente no governo
Médici, apesar de nédo ter tido um incremento significante nos valores de trocas
comerciais, 0 pais demonstrou um acentuado interesse nos produtos industrializados
soviéticos. Posteriormente, o petréleo se tornou o produto soviético mais ensejado, ja
que a URSS se apresentava como valvula de escape para adquirir o produto por um
valor mais acessivel a partir da década de 1970, e se tornou a principal fonte que
alavancou de forma mais expressiva o comeércio de ambos paises e nos governos que
sucederam o de Médici.

Poderia se esperar que, com o Golpe de 1964, o Brasil rompesse novamente
os lagos diplomaticos e comerciais com a URSS, mas como ficou evidenciado neste

estudo, essa ruptura de fato ndo ocorreu. Devido a conjuntura internacional favoravel
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do momento, destacando o periodo denominado de détente pelos historiadores, que
coincide com o periodo do tema aqui tratado, e também com os interesses
econdmicos e comerciais que o Brasil almejava, o pais conseguiu superar as questdes
ideologicas que, nesse caso, estrategicamente, se restringiram em sua maioria nas

politicas sociais internas, sob argumentagcéo da Segurancga Nacional.



CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado traz reflexdes sobre as condutas dos Estados acerca de
seus rivais em questdes politicas e ideoldgicas durante a Guerra Fria. Como dito pelo
entdo Secretario de Estado dos EUA na época, John Foster Dulles: “Nao ha paises
amigos, mas interesses comuns”. Esta frase evidencia o periodo que compreendeu
os governos militares no Brasil, entre 1964 e 1985, quando interesses econémicos se
sobressairam em relagao as questdes politicas e ideoldgicas no que tange a politica
externa.

Os rompimentos nos lacos econdmico e diplomatico entre Brasil e URSS em
1917 e 1947 apresentados nos mostraram que as relagdes entre dois paises,
sobretudo comerciais, foram e devem ser feitas de maneira pragmatica, visando os
interesses da Nagédo e ndo de governos, evitando e nao permitindo interferéncias
ideoldgicas nos processos decisorios.

Ao longo do governo Médici, objeto de estudo dessa monografia, as relagdes
bilaterais ndo representaram um salto expressivo no comércio com a URSS, mas se
apresentaram como ponto chave, em especifico nos ultimos anos de seu mandato,
para dar inicio a uma relagdo mais aprofundada a partir do governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), que se estenderia até o fim da URSS em 1991. Como demonstramos, o
Brasil tinha como principais interesses a obtengdo de insumos, sobretudo
manufaturados para o seu desenvolvimento econdmico, como pecas e investimentos
para obras de infraestrutura, gerar condigdes mais favoraveis para compras e
pagamentos de produtos soviéticos e o fornecimento de matérias-primas, como o
petroleo.

Por sua vez, a URSS tinha um grande interesse em marcar sua presenga
econdmica na maior poténcia sul-americana, situada sob o campo de influéncia de
Washington. Isso se evidencia quando o Brasil se torna o segundo maior parceiro
comercial na América Latina a partir dos anos 1970, e explica também o que motivou
a URSS a manter relagdes, mesmo que deficitarias e desvantajosas com o Brasil. Pela
analise feita, percebe-se que o Brasil obteve um saldo comercial extraordinario com a
URSS, com um superavit acumulado durante todo o Regime Militar de cerca de US$
4,2 bilhdes como nos afirma Guimaraes (2000, p. 423-424).
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Como evidenciamos neste estudo, com o choque do petréleo em 1973, o Brasil,
liderado por Médici, encontrou, estrategicamente, na URSS uma forma de aquisi¢ao
do produto por um valor abaixo daquele comercializado pelas poténcias ocidentais,
sendo este o ponto central para que ocorresse um crescimento exponencial no
comércio entre ambos paises nas décadas seguintes.

Desta forma, concluimos que, apesar do Brasil e da URSS terem dois sistemas
de organizagdo socioecondmica completamente opostos e antagdnicos, o governo
Médici ndo optou por romper as relagdes, sobretudo econbémica, com o principal
representante do bloco socialista. Apesar das diferengas ideoldgicas nao terem sido
suficientes para abandonar o parceiro comercial soviético, uma aproximacdo mais
nitida de fato aconteceu de forma mais visivel entre os dois paises somente nos
ultimos governos do Regime Militar, devido a crescente demanda por petréleo
soviético com as duas crises do petréleo na década de 1970, que impactou os paises

em desenvolvimento, como era o caso do Brasil.
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