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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar e problematizar determinados temas
pertinentes aos dos direitos humanos partindo do pressuposto da producdo do Ato
Unico Europeu (1993), enquanto marco documental, institucional e politico do
respeito ao ideal democrético internacional inerente aos Direitos Humanos. S&o
analisados nos casos as resolu¢cdes do Parlamento Europeu e sua atuagcdo em
situacdes de potencial infracdo - ou ndo observancia - dos Direitos Humanos por
parte de paises da Unido Europeia, tendo como estudo de caso as resolugdes do
Parlamento Europeu para o governo de Nicolds Maduro na Venezuela (2013 até o
presente).Levando em consideracdo as resolucdes deferidas pelo Parlamento
Europeu em relagéo as problematicas que assolam o pais latino-americano, tanto na
esfera politica quanto na humanitaria. A hipotese é que o efetivo cumprimento desta
resolucdo e a sua eficacia a fim de interromper a sequéncia de violacdes de Direitos
Humanos na Venezuela encontra sérios desafios. Neste sentido, o trabalho adota a
método qualitativo de pesquisa, por meio de analise bibliografica e documental.

Palavras-chaves: Parlamento Europeu; Direitos Humanos; Venezuela.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze and problematize certain themes pertinent to
human rights based on the assumption of the production of the Single European Act
(1993), as a documentary, institutional and political framework of respect for the
international democratic ideal inherent to Human Rights. The cases analyzed are the
resolutions of the European Parliament and their action in situations of potential
violation - or non-observance - of Human Rights by countries of the European Union,
having as a case study the resolutions of the European Parliament for the
government of Nicoldas Maduro in Venezuela (2013 to the present). Taking into
account the resolutions adopted by the European Parliament in relation to the
problems that plague the Latin American country, both in the political and
humanitarian spheres. The hypothesis is that the effective implementation of this
resolution and its effectiveness in order to interrupt the sequence of human rights
violations in Venezuela face serious challenges. In this sense, the work adopts a
gualitative method of research, through bibliographic and documentary analysis.

Keywords: European Parliament; Human rights; Venezuela.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AUE - Ato Unico Europeu

CECA — Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
CEE — Comunidade Econémica Europeia

EURATOM — Comunidade Europeia da Energia Atdmica
OEA - Organizacéo dos Estados Americanos

UE - Unido Europeia

TEDH - Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

CEDH - Convencéo Europeia de Direitos Humanos

PE - Parlamento Europeu



INTRODUGAOD ...t 11
| A PERSPECTIVA DA UNIAO EUROPEIA COMO MODELO DE INTEGRACAO
REGIONAL PARA LIDAR COM PROBLEMAS HUMANITARIOS.........c.cccccocvvvinnnnn, 13

1.1 A DECLARACAO SCHUMAN COMO DIFERENCIAL NA EVOLUCAO DA UNIAO
EUROPEIA E A RELEVANCIA DESTE DOCUMENTO PARA OS DIREITOS HUMANOS

............................................................................................................................................... 14
1.1.2 Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) como vetor do processo de
INtEgracao regioNal EUIOPEIA .......coiutriieiiiiiie ettt e e 15

1.2 OS PILARES FINAIS PARA A CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA COMO

MODELO FINAL DE INTEGRAGAOQ ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21

1.3 O CONCEITO DE INTEGRAGAO REGIONAL NAS RELACOES INTERNACIONAIS

PARA UMA MELHOR INTERPRETACAO DA UNIAO EUROPEIA E SUAS ACOES ...... 22
Il UMA BREVE HISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS E SUA INTERFACE COM
OS MARCOS DOCUMENTALS ..o 24

2.1 OS DIREITOS HUMANOS E A UTILIZACAO DOS MARCOS DOCUMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA NO CONTEXTO DO PROCESSO DE INTEGRAGAO REGIONAL
BEUROPEU ...ttt a e e e 27
2.2 APRODUGAO DO ATO UNICO EUROPEU ENQUANTO MARCO DOCUMENTAL,
INSTITUCIONAL E POLITICO DO RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS E AOS

IDEAIS DEMOCRATICOS INTERNACIONAIS .....ocoivitiieieieieieieieieie et 29
2.3 CONSIDERACOES ACERCA DA RELACAO ENTRE OS MARCOS DOCUMENTAIS
DA UE E OS DIREITOS HUMANOS ...t 31

Il A APLICACAO DO REGIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU TENDO EM
VISTA OS DIREITOS HUMANOS E A REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA L. e 34

3.1 PROCESSOS DO PARLAMENTO EUROPEU NA PERSPECTIVA DA INTEGRACAO
ENTRE OS ORGAOS DA UNIAO EUROPEIA A FIM DE DECIDIR E APLICAR AS
RESOLUGCOES DO PARLAMENTO ....ocuiuiiiieetcecseeeteeetes e es s s s tens s s tesnnn s 34
3.2 ENTENDENDO O REGIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU, SUA RELACAO
COM OS DIREITOS HUMANOS E A RELACAO COM A VENEZUELA GOVERNADA
POR NICOLAS MADURO ......covvitiieteee ettt esst s saene et eastessaenssaese s etennsteneenns 37
3.2.1 Ainsergao dos Direitos Humanos na América-Latina: comissdo interamericana
de direitos humanos da Organizac&o dos Estados Americanos (OEA) ...........ccccveeee... 37
3.3 O HISTORICO DAS RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A REPUBLICA
BOLIVARIANA DA VENEZUELA ..ottt ettt ettt na e e e nnaaeannaaeanen s 39
3.4 A TRANSICAO DA POLITICA VENEZUELANA FRENTE AS ELEICOES DE 2019 E
SEU IMPACTO NA POPULACAO E SUA RELACAO COM A UNIAO EUROPEIA........... 42



CONSIDERACOES FINAIS ..............

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



10

INTRODUCAO

O presente trabalho traz em seu decorrer a perspectiva amplamente
histérica da fundacao da Unido Europeia que teve seu inicio com o final da Primeira
Guerra Mundial ap6s sairem com grandes perdas em seus paises e assim houve
um sentido amplo de cooperacdo,mas que foi intensificado com os resultados da
Segunda Guerra Mundial que exigia a atuacdo entre todos para a reconstrucédo da
Europa.

Para consolidar as relagbes pacificas entre os paises europeus, em 1951
Robert Schuman, Exteriores da Franca Robert Schuman em Paris no dia 9 de maio
de 1950. Para ele, a unificacdo da Europa s6 se daria através de um processo de
integracdo e desse modo, prop6s a criacdo de uma Comunidade do Carvao e do
Aco e que estabeleceria como principais envolvidos seriam a Franca e a Alemanha,
assim era esperado uma relacdo pacifica entre os rivais histéricos em prol do
desenvolvimento comum.

Em sequéncia a Declaracdo Schuman, vieram os Tratados de Roma que
serviram como 0s principais tratados para o inicio da integracdo formal da Uniéao
Europeia como a conhecemos nos dias de hoje. Os Tratados eram a Comunidade
Econbémica Europeia que previa o progresso mediante a utilizacdo de politicas
comuns relacionadas ao comércio, transporte e meios industrializados de producao
agricola. Nado muito obstante, o segundo Tratado de Roma foi a Comunidade
Europeia de Energia Atdmica que em outra perspectiva de integragao trazia consigo
gue o crescimento dos paises ocorreria mediante o avango da industria nuclear.

A Unido Europeia possui 3 grandes pilares, sendo eles as Comunidades
Europeias; a Politica Externa e de Seguranca; e completando com o pilar da Justica
e Assuntos Internos, dessa forma que € possivel direcionarem suas politicas e
serdao abordadas ainda no primeiro capitulo de trabalho para dar lugar a integracdo
regional e sua consolidacao.

Os conceitos de Integracdo Regional serdo abordados na perspectiva de
autores como Dirk Ahner que foi o Diretor Geral de Politicas Regionais da Comissao
Europeia no ano de 2009 e elaborou um relatério intitulado de “Politica Regional
europeia, uma inspiracdo para paises fora da UE”. Ademais, para falar da
integracdo econdmica da Unido Europeia, a Zona do Euro e as Zonas de Livre

Comércio sera utilizado o autor Bela Balassa.
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No decorrer do Capitulo 2 sera desenvolvida a genealogia dos Direitos
Humanos em vista dos principais documentos que oficializaram o processo de
integracao regional da Europa, desde a Revolugcdo Francesa e a criagdo da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao que pés fim ao Antigo Regime
deu inicio de uma nova forma de governo no pais, servindo também como modelo
para o surgimento de varias outras Declara¢des e Tratados.

Ao estabelecer a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos no periodo de
pos Segunda Guerra Mundial, a Unido Europeia elaborou a Convencédo Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais que traz e
sua identidade o direito a vida, a proibicdo da tortura, a proibicdo da escravatura e
do trabalho forcado, além do direito a liberdade e a seguranca, essa acao deu
espaco para a consolidacao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Os marcos documentais da Uni&o Europeia findaram no Ato Unico Europeu
possibilitou a criagdo do projeto humanista intitulado como a “Europa dos Cidadaos”
gue hoje permite a livre movimentacédo e direitos comuns dos cidadaos europeus
dentro dos paises membros da Uni&o. A cidadania europeia permitiu a zona de livre
circulacdo econbmica e foi validado para as areas da saude e de educacao entre
todos os paises membros.

Ao adentrar no Capitulo 3 séo apresentados a integracao interna da Unido
Europeia e os processos relacionados com o Parlamento Europeu, além de mostrar
sua atuacdo com a Comissdo Europeia que se coloca como o mediador entre a
populagdo partindo da analise do Tratado da Unido Europeia e os direitos humanos
nele inseridos. Ademais, sera apresentada a importancia do Conselho Europeu na
tomada de decisdes nos casos de interferéncia em terceiros paises através da
aplicacdo das resolucdes e as propostas que estao ligadas a Venezuela.

Desse modo, serdo aplicadas e analisadas as relagbes entre a Uni&ao
Europeia como espelho de Integracdo Regional dentro dos parametros do
Regimento Europeu para explicar a situacdo em que se encontra a Republica
Bolivariana da Venezuela, nos periodos de 2016 e 2019, e os beneficios provaveis
de uma proximidade entre os paises membros da Unido Europeia na resolucao dos
conflitos internos humanitarios e brevemente os politicos que levaram a crise atual
gue o pais enfrenta.

Para o estudo caso sao utilizadas as resolugbes e as propostas de

resolucdes aplicadas pelo Parlamento Europeu com a finalidade de tornar a
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Venezuela um pais com suas bases nas relacdes dos Direitos Humanos mais
amplos e de desenvolvimento. Para isso, concluiremos a analise com a transicao
ocorrida nas eleicbes de 2018/2019 no qual houve o confronto direto entra a
oposicao simbolizada por Juan Guidd, que é considerado por muitos paises como

sendo o Presidente Interino, e o atual Presidente eleito, Nicolas Maduro.
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| A PERSPECTIVA DA UNIAO EUROPEIA COMO MODELO DE INTEGRAGAO
REGIONAL PARA LIDAR COM PROBLEMAS HUMANITARIOS

Os paises que compdem hoje a Unido Europeia passarem por um longo
processo para a consolidacdo do maior bloco de paises do mundo, assim sendo,
voltando para Belle Epoque'no inicio do século XX, a Europa ja pensava em um
modelo de garantir a paz na regidao, mesmo sabendo que essa “bela época” ia
passar quando em 1914 se inicia a Primeira Grande Guerra Mundial?.

Depois da Primeira Guerra Mundial em 1918, a Europa saia arrasada pela
destruicdo deixada em seu territdério, mais para frente, agora em 1939 uma nova
Guerra Mundial acontece, a Segunda Grande Guerra Mundial® foi mais forte e
aterrorizante do que a Primeira, deixando mais destruicdo no continente europeu,
assim sendo:

“Que a Europa tenha conseguido se erguer desse pantano (Segunda
Guerra Mundial) para depois se torna um continente préspero e tolerante
parece nada mesmo que um milagre. Ao rever os feitos de reconstrugéo
gue aconteceram — a reedificacao de estradas, ferrovias, fdbricas e mesmo
de cidades inteiras -, somos tentados a ndo ver mais o progresso. O
renascimento politico que ocorreu no Ocidente e igualmente
impressionante, em especial a reabiltacdo da Alemanha, que se
transformou de uma nacgdo paria em um membro responsavel da familia
europeia em poucos anos. Um novo desejo de cooperacdo internacional
gue traria ndo apenas prosperidade, mas também paz, nasceu igualmente
nos anos do pds-guerra. As décadas desde 1945 foram celebradas como o

periodo mais longo de paz internacional na Europa desde o Império
Romano”. (LOWE, 2017; Pag. 8)

A partir dessa ideia, a Europa jA comeca a pensar de uma maneira mais
cooperativa entre os Estados, criando assim uma base comum entre si, garantindo a
primeira etapa da futura criagdo da Unido Europeia. A partir desse marco, a Europa

ja via com olhares diferentes coisas relacionadas ao continente, como comércio,

1A Belle Epoque foi um periodo iniciado no fim do século XIX (1871) e perdurou até a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial (1914). Este periodo foi bastante marcado por transformac¢des culturais,
artisticas e tecnoldgicas.

2 A Primeira Guerra Mundial: O conflito foi 0 assassinato em Sarajevo, em 28 de junho de 1914, do
herdeiro do trono austro-hungaro, arquiduque Francisco Ferdinando, por um militante nacionalista
sérvio. Este conflito levou a uma corrida armamentista entre e Enfrentaram-se, de um lado, a alianca
entre a Alemanha e o Império Austro-Hungaro, fortalecida pela adesao da Turquia e da Bulgaria. Do
outro lado se encontrava a alianca entre a Francga e a Inglaterra, com a posterior adesao da Russia e
de mais outros 18 paises, entre eles os Estados Unidos (FGV, 2020).

3 A Segunda Guerra Mundial: Em uma atmosfera de grande depressao, causada pelos efeitos da
crise de 1929 sobre a economia alema - entre eles uma inflacdo descontrolada e o desemprego em
massa -, chegou ao poder em 1933, sob a lideranca de Adolf Hitler, o Partido Nacional Socialista da
Alemanha. Até cerca de junho de 1942, a guerra se caracterizou pela expanséo vitoriosa das for¢cas
do Eixo, com a crescente ocupacao de territrios (FGV, 2020).
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cooperacao, fortalecendo assim o desejo de alianca e garantindo a segurancga e a

paz.t

1.1 A DECLARACAO SCHUMAN COMO DIFERENCIAL NA EVOLU(;AO DA
UNIAO EUROPEIA E A RELEVANCIA DESTE DOCUMENTO PARA OS DIREITOS
HUMANOS.

A Declaracdo Schuman foi elaborada pelo entdo ministro de Negdcios
Exteriores da Franga Robert Schuman em Paris no dia 9 de maio de 1950. Para ele,
a unificacdo da Europa sé se daria através de um processo de integracdo, sendo
assim, foi o propulsor da criagcdo da Comunidade Europeia do Carvéao e do Ago que
seria lancado no ano seguinte, em 1951.

Schuman defendia que para se evitar novos confrontos como a Segunda
Guerra Mundial e para a pacificacdo nas relacdes entre Franca e Alemanha era

necessario a criagdo de uma organizagéo conjunta de producéo:

[...] de carvéo e de ago garantird de imediato a criacao de bases comuns de
desenvolvimento econdmico, primeira etapa da Federagdo Europeia, e
modificara o destino de regides ha muito dedicadas ao fabrico de armas de
guerra, de que foram sempre as principais vitimas. A solidariedade de
producédo assim forjada demonstrara que qualquer guerra entre a Franca e
a Alemanha sera ndo sO impenséavel, como materialmente impossivel [...].
(Declaragao Schuman, 1950, pag. 1)

Deste modo, ocorreu a fusdo de interesses entre 0s paises europeus, tanto
nas areas relacionadas com a producéo, o desenvolvimento de outros continentes —
como, por exemplo o africano que é citado como tarefa essencial dos paises
europeus - e a formulagcdo de uma “Alta Autoridade” comum para terem,
posteriormente, “bases comuns de desenvolvimento econdmico” (Anexo lll, p. 2;
1950), além de que “erguera as primeiras bases concretas de uma Federagéo
europeia indispensavel a preservacao da paz (Anexo lll, p.2; 1950)".

A Alta Autoridade estipulada pela Declaracdo Schuman era a responsével
pelo funcionamento de todas as atividades propostas pela Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, principalmente ao se tratar das relacées entre a Franca e na

Alemanha, mas também pelos demais paises membros desta declaracéo.

4Mas vale ressaltar a criacdo, no ano de 1945 da Organizacdo das Nacdes Unidas, Carta foi
assinada em 26 de junho de 1945 pelos representantes dos 50 paises, contudo, apenas em 24 de
out. que passou a existir a ONU de forma oficial. Ao permitir o didlogo entre seus membros e sediar
negociagdes, a Organizacdo se tornou um mecanismo para 0S governos encontrarem areas de
acordo e resolverem problemas juntos (NATIONS, United; on-line).
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Para um bom funcionamento da CECA, a Alta Autoridade tinha como
finalidade e encargos o de garantir o prazo de modernizacdo e a melhoria da
gualidade e que o fornecimento das condi¢cdes do carvao e do ago fossem idénticas
para o mercado francés e o aleméo, tanto quanto para os demais paises que

aderiram posteriormente ao CECA.

1.1.2 Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) como vetor do processo

de Integracao regional europeia

A evolucdo do processo de integracdo regional no pds-Segunda Guerra
Mundial era, além de urgente, mais que evidente. Isso quer dizer que a tentativa de
unificacdo e pacificacdo entre os paises europeus se via cada vez presente. A
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco deu forma institucional ao embrido desse
processo, principalmente no tocante a rivalidade entre Franca e Alemanha. O ideal
de construgdo de uma Europa unida pode ser indicado por uma passagem do “pai
da Unido Europeia”®, a dizer, o ministro francés das Relagbes Exteriores, Robert

Schuman:

"A Europa néo surgira de repente nem por meio de uma simples jun¢éo. Ela
surgird por meio de medidas concretas que promovam, antes de tudo, a
solidariedade. A unificacdo da Europa exige que se ponha fim a oposicao
de séculos entre Franca e Alemanha. Por isso nossos esforcos devem, em
primeira linha, se voltar para a Franga e a Alemanha” (WAGNER; 2019,

s/p).

Com essa declaracdo, em breve se daria 0 pontapé para a fundacdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, comunidade esta que surgiria com a
finalidade de integrar inicialmente a Alemanha, Franca, Italia, Bélgica, Luxemburgo
e Holanda em uma cooperagédo para garantir o livre mercado em areas setoriais
bastante especificas, mas cruciais do ponto de vista de sua importancia para a
industria bélica desses paises. Em tese, a isencdo de taxacdes sobre importagdo e
exportacdo do carvdo e do ago entre os integrantes nao desempenhava um papel
meramente econdmico, mas também politico, ao institucionalizar o comércio desses
bens. Assinado em Paris no dia 18 de abril de 1951, a CECA abriu o caminho para
todo o processo de integracao europeia.

Assim, de acordo com Schuman (1950) em que:

“A Europa nao surgira de repente nem por meio de uma simples juncgio. Ela
surgird por meio de medidas concretas que promovam, antes de tudo, a
solidariedade. A unificacdo da Europa exige que se ponha fim a oposi¢éo
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de séculos entre Fran¢a e Alemanha. Por isso nossos esfor¢cos devem, em
primeira linha, se voltar para a Fran¢a ea Alemanha (SCHUMAN, 1950; on-
line)>”

Ao falar da CECA, vale ressaltar a participacdo da Alemanha neste
processo de integracéo e foi representada por Konrad Adenauer que era o primeiro
Chanceler da Republica Federal da Alemanha no periodo de 1949 e 1963. Com
uma visdo bem mais realista da representacdo da Alemanha no entdo cenério de
pos Segunda Guerra Mundial, Adenauer se tornou uma das figuras mais
importantes para a recuperagdo da imagem do pais e alinhamento com os demais
da Unido Europeia.

Adenauer foi um grande defensor da Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco, langada com a Declaragdo Schuman, a 9 de maio de 1950, e também
do posterior tratado que criou a Comunidade Econdmica Europeia, em
marco de 1957. Para Adenauer, a unidade europeia era essencial para uma
paz e uma estabilidade duradouras. Foi por isso que ndo se poupou a
esforcos para promover a reconciliacdo da Alemanha com o0s antigos
inimigos, sobretudo a Franca (ADENAUER, Konrad; Maio; 2020).

Foi muito relevante a sua interacdo com os diversos debates para a criacédo
da CECA, desse modo, Adenauer foi considerado em 2003 como o “maior alemao
de todos os tempos” por seus compatriotas. A sua forma de pensar relativa a Uniao
Europeia era refletida com seu pensamento, para Adenauer, “a unidade europeia
nao era apenas uma” forma de assegurar a paz, mas também um meio para
reintegrara Alemanha pés-nazi na vida internacional” (ADENAUER, Konrad; on-line).

A seguir, apresenta-se uma compacta genealogia dos principais marcos
desse processo, no sentido de se compreender o modo pelo qual a construcéo das
instituicbes europeias esteve estreitamente articulada a estruturacdo politica dos

direitos humanos®.

SMONNET, Jean. Les Etas Unies d’Europe ont commencé:declaragdoschuman. DECLARACAO
SCHUMAN.

6 Nesse contexto histérico e de relevancia mencionar o surgimento do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio — GATT — que se tornou um grande aliado no sistema no final da Il Guerra Mundial e foi o
responsavel inicial pelas regras do sistema de acordos comerciais entre as nagdes.

Seus idealizadores acreditavam que a cooperacdo comercial aumentaria a interdependéncia entre os
paises e ajudaria a reduzir os riscos de uma nova guerra mundial (IPEA,on-line; Fev, 2011)
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1.1.3 A assinatura dos Tratados de Roma enquanto marcos documentais no

desenvolvimento da consolidacdo da Unido Europeia

A assinatura dos Tratados de Roma foram um dos principais marcos para a
formacao inicial da integracdo regional entre os paises formacao inicial da Unido
Europeia, MENEZES (2016, p.25) cita que “a unido, via integragéo, foi também uma
maneira de manter a Europa como espac¢o importante do centro decisorio da politica
e da economia internacional”. No ano de 1957 foi assinado o Tratado de Roma que
institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atdmica (EURATOM).

Inicialmente, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) previa o progresso
dos paises signatarios dos Tratados de Roma através de politicas comuns
relacionadas ao comércio, transporte e meios industrializados de producao agricola.
O tratado que rege essas relagbes comunitérias, estabelece em seu segundo artigo
ja direcionado para atuacdo e fundamentos de comum acordo entre os Estados,
reforcando a livre circulagdo das pessoas, dos bens de producéo, servicos e de
capital.

“[...] ¢) Um mercado interno caracterizado pela aboli¢cdo, entre os Estados-
membros, dos obstéculos a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de
servicos e de capitais; d) Medidas relativas a entrada e a circulagdo de
pessoas no mercado interno, de acordo com o disposto no artigo 100.°-C;
e) Uma politica comum no dominio da agricultura e das pescas; f) Uma
politica comum no dominio dos transportes” (TRATADO da Unido Europeia

Luxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades
Europeias. 1992, p.14).

Ademais, vale ressaltar o interesse de igualar as politicas dos paises
membros da Comunidade. Assim foram adotadas regras comuns a politica
econdmica, social e referente a atuacdo do Banco Europeu de Investimentos, visto
gue isto traria cada vez mais beneficios para a Unido Europeia, seu processo de
integracao e ao desenvolvimento dos Estados-membros.

Dentre o0s mais variados interesses comuns, houve o enfoque no
desenvolvimento harmonioso e sustentavel das atividades econdmicas,
principalmente no tocante a elevacdo da competitividade entre os paises membros e
demais paises que nao fazem parte. O interesse comum dos Estados em reconstruir

seu territorio e terem estabilidade no contexto de pos-guerra mundial, viabilizou que
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0 sentimento de pertencer a uma unidade de solidariedade (Comunidade
Econdmica Europeia,on-line; 1957).

Nao muito distante desse contexto, a Comunidade Europeia de energia
Atdbmica (EURATOM) é considerado o segundo Tratado de Roma, assinado
juntamente com o CEE no ano de 1957. Contudo, a EURATOM consistia no
“crescimento da industria a nuclear no espago da Unido Europeia” (TRATADO da
Unido Europeia, 1992). Em seus objetivos principais constam o de:

‘promover a investigacdo e assegurar’ a difusdo dos conhecimentos
técnicos; estabelecer normas de seguranca uniformes com vista a proteger
a salde da populacdo e dos trabalhadores da industria facilitar a
investigacdo; e garantir que os materiais nucleares nédo sdo desviados para

fins diferentes daqueles a que se destinava em particular militares”
(PARLAMENTO Europeu, 1979)

Levado assim ao entendimento mutuo e amplo para todos os Estados
membros a importancia do desenvolvimento da investigacao do dominio da energia
nuclear (EURATOM, 1958) além de enfatizar no decorrer dos anos pelo controle da
seguranca, a criacdo do mercado comum nuclear e as relagdes com paises que
ainda ndo eram signatarios do tratado. A sua utilizacdo para fins que favorecem a
populacdo europeia atraia olhares mesmo para a constituicio de empresas comum
gue elaboravam os planos para utilizacdo dessa energia gerada.

f) Exercer o direito de propriedade que Ihe é reconhecido sobre os materiais
cindiveis especiais; g) Garantir a ampla colocagdo no mercado e 0 acesso
aos melhores meios técnicos pela criagdo de um mercado comum de
materiais e equipamentos especializados, pela livre circulagcdo de capitais

destinados a investimentos no dominio da energia nuclear e pela liberdade
de emprego dos especialistas na Comunidade. (EURATOM, p. 8, 1995)

Contudo, o contexto que deu lugar para a formacdo da Unido Europeia
como ela é vista nos dias atuais foi devido ao fortalecimento dos lagos econémicos,
politicos e comerciais entre 0s paises signatarios dos Tratados de Roma, tendo esta
a autonomia para orientarem e regularem certos debates com finalidades
integracionistas e de inclusdo dos paises membros da Comunidade.

O planejamento e organizagdo da Comunidade que entdo estavam sendo
criadas deram inicio a outro processo de integracdo que ficou conhecido como o Ato
Unico Europeu, este que foi assinado no ano de 1986 em Luxemburgo e que seria o
principal meio para o que conhecemos nos dias atuais como a Unido Europeia (EU)

e sendo este 0 mais relevante documento para a criagdao do Parlamento Europeu.
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Em relagdo ao contexto de formacéo inicial da Unido Europeia, Menezes
cita que “a unido, via integracdo, foi também uma maneira de manter a Europa
como espaco importante do centro decisério da politca e da economia
internacional’(2016, p.25). No ano de 1957 foi assinado o Tratado de Roma que
institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atdmica (EURATOM).

Inicialmente, a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) previa o progresso
dos paises signatarios dos Tratados de Roma através de politicas comuns
relacionadas ao comércio, transporte e meios industrializados de produc¢éao agricola.

O tratado que rege essas relagbes comunitarias, estabelece em seu
segundo artigo ja direcionado para atuacao e fundamentos de comum acordo entre
os Estados, reforcando a livre circulacdo das pessoas, dos bens de producéao,
servicos e de capital facilitando cada vez mais as acdes entre os Estados-membros
da Comunidade.

¢) Um mercado interno caracterizado pela abolicdo, entre os Estados-
membros, dos obstéaculos a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de
servicos e de capitais; d) Medidas relativas a entrada e a circulacdo de
pessoas no mercado interno, de acordo com o disposto no artigo 100.°-C;
e) Uma politica comum no dominio da agricultura e das pescas; f) Uma

politica comum no dominio dos transportes; (TRATADO da Unido Europeia,
1992, p. 14)

Ademais, vale ressaltar o interesse de igualar as politicas dos paises
membros da Comunidade. Assim foram adotadas regras comuns a politica
econbmica, social e referente a atuacdo do Banco Europeu de Investimentos para
compatrtilhar cada vez mais as atividades e atuacdes deste que foi parte do primeiro
Tratado de Roma. Dentre os mais variados interesses comuns, houve o enfoque no
desenvolvimento harmonioso e sustentavel das atividades econdmicas,
principalmente no tocante a elevacdo da competitividade entre os paises membros e
demais paises que nao fazem parte. O interesse comum dos Estados em reconstruir
seu territorio e terem estabilidade no contexto de pos-guerra mundial, viabilizou que
0 sentimento de pertencer a uma unidade de solidariedade.

Nao muito distante desse contexto, a Comunidade Europeia de energia
Atbmica (EURATOM) é considerado o segundo Tratado de Roma, assinado
juntamente com o CEE no ano de 1957. Contudo, a EURATOM consistia no

crescimento da industria a nuclear no espaco da Unido Europeia, ademais, ja neste
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periodo era notério o uso da energia atbmica nas atividades de diversos paises da
Europa.
Entre os principais objetivos da Comunidade Europeia de Energia Atdmica

constam os interesses de:

“promover a investigacdo e assegurar’ a difusdo dos conhecimentos
técnicos; estabelecer normas de seguranca uniformes com vista a proteger
a saude da populacdo e dos trabalhadores da industria e facilitar a
investigacao; e garantir que os materiais nucleares ndo sao desviados para
fins diferentes daqueles a que se destinava em particular militares.
(PARLAMENTO EUROPEU, 1979)

Levado assim ao entendimento mutuo e amplo para todos os Estados
membros a importancia do desenvolvimento da investigacdo do dominio da energia
nuclear (EURATOM,on-line; 1958) além de enfatizar no decorrer dos anos pelo
controle da seguranca, a criagdo do mercado comum nuclear e as relagcbes com
paises que ainda ndo eram signatarios do tratado. A sua utilizacao para fins que
favorecem a populacdo europeia atraia olhares mesmo para a constituicdo de
empresas comuns que elaboravam os planos para utilizacdo dessa energia gerada.

f) Exercer o direito de propriedade que |he é reconhecido sobre os materiais
cindiveis especiais; g) Garantir a ampla coloca¢cdo no mercado e 0 acesso
aos melhores meios técnicos pela criacdo de um mercado comum de
materiais e equipamentos especializados, pela livre circulacdo de capitais

destinados a investimentos no dominio da energia nuclear e pela liberdade
de emprego dos especialistas ha Comunidade. (EURATOM, 1995, p. 8)

A utilizacédo e principalmente a criacdo da EURATOM foi simbolizada pela
necessidade de conscientizacdo do uso da energia atbmica e que a mesma nao
fosse utilizada para fins de possiveis conflitos entre Estados europeus em um futuro
desentendimento, dessa forma, seria em todo momento priorizado o dialogo entre
eles.

Contudo, o contexto que deu lugar para a formacdo da Unido Europeia
como ela é vista nos dias atuais foi devido ao fortalecimento dos lagos econémicos,
politicos e comerciais entre 0s paises signatarios dos Tratados de Roma, tendo esta
a autonomia para orientarem e regularem certos debates com finalidades

integracionistas e de inclusdo dos paises membros da Comunidade
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1.2 OS PILARES FINAIS PARA A CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA
COMO MODELO FINAL DE INTEGRACAO

Dando base aos tratados citados acima, em que todos tiveram seu papel na
construcdo da Unido Europeia, varios acontecimentos até a sua criacdo em 1992 no
Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia como, por exemplo, a queda do Muro
de Berlim’ que ocorreu em 1989 e alguns anos depois o fim da Guerra Fria® em
1991 para consolidar a construcao da Unido Europeia.

O Tratado de Maastricht, ou também conhecido como sendo o Tratado da
Unido Europeia, assenta em suas diretrizes os 3 pilares que constituem a Uniao,
sendo eles: as Comunidades Europeias, que derivaram dos Tratados de Roma que
originaram a integragdo regional; e as areas da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) que traz a preservacdo da paz e a seguranca internacional,
principalmente reforcar a seguranga da EU e dos seus Estados-membros; o ultimo
pilar é a Justica e Assuntos Internos (JAI).

AlteracOes significativas foram feitas como resultado da elaboragdo do
Tratado de Maastricht, e entre eles séo referéncias as mudancas para o reforcar das

areas legais da recém fortalecida Unido Europeia:

o reforco dos poderes legislativos do Parlamento Europeu; o alargamento
das votacdes por maioria qualificada na adocdo de atos legislativos por
parte dos governos da UE; a criagdo de um Comité das Regides; a
aplicagdo do principio da subsidiariedade, segundo o qual a UE sO deve
atuar quando a sua acado seja mais eficaz do que uma acdo desenvolvida a
nivel nacional (UNIAO EUROPEIA, on-line?; 1992).

7 Conhecido mundialmente, o Muro de Berlim foi erguido pelo partido da Republica Democratica da
Alemanha em 1961 e assim dividiram o pais entre Alemanha Ocidental que era considerada
socialista e Alemanha Oriental como o lado capitalista.

A queda Muro de Berlim ocorreu em 1989 e ocorreu a reunificagdo das duas Alemanhas, este ato
simbolizou o fim do contexto de Guerra Fria, além do fim do regime socialista e deu espaco para o
crescimento da globalizacéo.

8 O fim da Guerra Fria se deu nos anos 90, que passou a ser uma “espetacular transformacéo nas
relagbes internacionais do séc XX, que teve como pano de fundo a dissolucdo da URSS, a
redemocratizacdo da Europa Oriental e a reunificagdo da Alemanha” (SILVA, on-line)® Conhecido
mundialmente, o Muro de Berlim foi erguido pelo partido da Republica Democratica da Alemanha em
1961 e assim dividiram o pais entre Alemanha Ocidental que era considerada socialista e Alemanha
Oriental como o lado capitalista.

A queda Muro de Berlim ocorreu em 1989 e ocorreu a reunificacdo das duas Alemanhas, este ato
simbolizou o fim do contexto de Guerra Fria, além do fim do regime socialista e deu espaco para o
crescimento da globalizagéo.

8 O fim da Guerra Fria se deu nos anos 90, que passou a ser uma “espetacular transformacao nas
relacbes internacionais do séc XX, que teve como pano de fundo a dissolugdo da URSS, a
redemocratizagao da Europa Oriental e a reunificagédo da Alemanha” (SILVA, on-line)

9 EUROPEIA, Unido. Tratado da Unido Europeia: tratado de maastricht sobre a unido europeia.
Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia. 1992. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0026&from=EN. Acesso em: 23 de Nov. de 2020
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E assim, novos tratados e acordos surgiram ao longo do caminho que
formalizou a criacao e formacédo da integracao entre os paises membros e em 1996
veio 0 Tratado de Amsterda incrementou o regimento interno da Unido. Entre os
temas séo a liberdade, seguranca e justica; ademais a Unido e o cidadao que fez

surgir e desenvolver o conceito de cidadania europeia.

Desenvolvimento do conceito de cidadania europeia; Novo capitulo sobre o
emprego (definicdo de estratégias comuns a favor do emprego, assim como
a coordenacéo das politicas nacionais) e integracdo de um acordo social
reforgcando “a luta contra a exclusdo social e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres” (UNIAO EUROPEIA, on-line; 1992).

A Unido Europeia passou claramente por diversas mudancas para chegar
até o modelo que conhecemos nos dias atuais que e referéncia de integracao
regional para os demais partes do mundo. Seja para as areas econémicas, que € 0
grande marco da fundagédo da EU, quanto posteriormente para a realizacdo de

acOes voltadas aos direitos humanos e para os cidadaos dos paises-membros.

1.3 O CONCEITO DE INTEGRACAO REGIONAL NAS RELACOES
INTERNACIONAIS PARA UMA MELHOR INTERPRETACAO DA UNIAO
EUROPEIA E SUAS ACOES

Um dos aspectos primordiais da integracdo é a sua forma de acontecer, e
para isso, o autor DirkAhner cita que “a integragédo pacifica e voluntaria de Estados
nacionais previamente soberanos pode seguir multiplas direcoes e produzir efeitos
secundarios e terciarios ndo imaginados por aqueles que a iniciaram” (AHNER, Dirk;
p. 9, 2009). Tendo em vista o inicio da integracao regional da Unido Europeia, esta
se deu mediante a unido econémica com a criacdo da CECA e dos Tratados de
Roma, e posteriormente ocorreu com a harmonizacéo das legislacdes econdmicas e
as areas de direitos humanos comuns e de cidadania entre os Estados-membros.

Para o professor do Instituto Universitario Europeu, ao se tratar de
integracdo regional como uma perspectiva complexa e de entendimentos diversos
gue vao da integracdo da diversidade cultural, étnicas historicas e também com as
diferencas de riquezas;

“Eles [paises membros] tém que respeitar os direitos e a presenca das
unidades menores e mais fracas. No minimo, isso implica firmes garantias
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sobre a continuagdo da existéncia deles, isto é, que o processo de
integragcdo nao fara com que sejam ‘amalgamados’ nos maiores”
(SCHMITTERoON-line; 2010).

A integracdo regional que serd abordada neste trabalho decorre da
integracdo monetaria que se deu com a CECA ao unificar forca como as da Franca
e Alemanha na producédo do carvao e do aco, como também na CEE ao estabelecer
um modelo legislativo comum para a economia que seria seguida entre os membros
da Comunidade e sem poder deixar de mencionar a criacdo da moeda Unica, o
euro, para o todo o bloco.

Para complementar a seguinte perspectiva da integracdo regional e a
formacgao da Unido Europeia, o autor Moravcsik (1998) olha a Unido Europeia como
um regime intergovernamental planificada para gerir a interdependéncia econémica
através da coordenacao politica negociada.

A integracdo traz consigo o sentido de desenvolvimento de determinada
regido através da troca de conhecimento, de tecnologia e isso transforma esses
lacos cada vez mais legitimos e principalmente de ganho para a populacdo que
ganham com essas atividades, Dirk afirma em seu relatério “Politica Regional
europeia, uma inspiragao para paises fora da UE” que:

“A politica de desenvolvimento regional europeia baseia-se no principio
politico de que os paises e as regibes mais prosperos deverdo ser
solidarios com os mais pobres e no principio econémico de que os Estados-
Membros com resultados mais baixos e regibes mais pobres com altas

taxas de desemprego podem comprometer o potencial e as possibilidades
de toda a Uniao”(AHNER,Dirk, p. 4; 2009).

Ademais, autores como Bela Balassa (1961), ao se referir ao processo de
Integracdo Econdmica, estabelece algumas etapas que sdo fundamentais para o
funcionamento desta Unido. Na inicial é a formagdo de uma Zona de Livre
Comeércio, 0s paises participantes desta etapa eliminam as barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias de forma a favorecer a circulacdo de bens entre eles. Contudo, a
etapa seguinte, é levado em consideracdo a da Unido Aduaneira, nesta os paises
adotam uma Tarifa Externa Comum (TEC).

Para complementar a desenvoltura da Integracdo Regional, outra das fases
necessarias faz referéncia ao Mercado Comum, nesta estabelece-se a livre
circulacdo de pessoas, servicos e capitais e trabalho que se faz mais que presente
na Unido Europeia, j& que a mesma dispde da Cidadania Europeia que permite livre

circulacdo entre os paises membros.
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I UMA BREVE HISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS E SUA INTERFACE
COM OS MARCOS DOCUMENTAIS

Para remeter ao vasto tema dos direitos humanos, nada vale mais do que
analisar sua aplicacéo real, ou pratica, na sociedade internacional. Isto se deu com
a primeira Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nacgoes
Unidas (ONU)*°consolidada no ano de 1948. Contudo, a sua histéria se inicia anos
antes no periodo da Revolucdo Francesa'’com a entdo “Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo encarnou a promessa de direitos humanos universais”
(HUNT, 2009; pag. 8).

Para iniciar os estudos neste capitulo, utilizaremos a Declaracdo dos Direito
do Homem e do Cidadao de 1789 como marco principal da formacao dos direitos
humanos na Europa, visto que esta foi adotada pela Assembléia Constituinte
Nacional francesa sendo a base para a constituicdo para a Republica da Franca.
Esta garantia se encontra em seu primeiro artigo: “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos” (DECLARACAO dos direitos do homem e
do cidadé&o, 1789).

Isso se assemelha claramente ao que viria como sua sucessora na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, uma vez que seu artigo 1°
proclama que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (NACOES UNIDAS, 217 (lll) A, 1948), sendo esta a base para todas as
declaracfes que a sucedem apos esse periodo histérico depois de terem ocorrido
duas Grandes Guerras que deixaram marcas em todos 0s paises que participaram

destes atos.

10 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi redigida por representantes de todas as regifes do
mundo e engloba todas as tradi¢cdes legais. Formalmente adotada pelas Nac¢des Unidas no dia 10 de
dezembro de 1948, esse é o documento mais universal dos direitos humanos que existe, delineando
os trinta direitos fundamentais que formam a base para uma sociedade democratica (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

11 A Revolugdo Francesa foi um importante marco na histéria jA& que a mesma simbolizou o fim do
sistema absolutista e dos privilégios da nobreza. Entre os resultados encontrados, foi possivel
observar que o contexto vivido pela Franca no século XVIII, marcado por desniveis sociais absurdos,
e a falta de uma representatividade politica equivalente, foi fundamental para desencadear o
processo revolucionario. Por fim, constatamos que a Queda da Bastilha possuia um carater politico,
ou seja, sua destruicdo serviu como uma forma simbodlica de romper com uma estrutura social
desigual (RODRIGUES et al., 2016).
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Tendo em vista o percurso da histéria e, principalmente a constante busca
por direitos e bem-estar social, a Franca é um dos grandes modelos de elaboracao
de um documento pensando propriamente essa questao. A da histéria nos mostra a
necessidade de analisar como finalidade primordial o que hoje s&o os Direitos

Humanos e as diretrizes por eles defendidos.

Quando a Bastilha caiu, em 14 de julho, e a Revolu¢do Francesa comegou
para valer, a necessidade de uma declaragéo oficial ganhou impulso. [...]
Em 20 de agosto, a nova Assembleia Nacional comecou a discusséo de 24
artigos rascunhados por um comité desajeitado de quarenta deputados [...]
0os deputados votaram, em 27 de agosto de 1789, por suspender a
discussdo do rascunho e adotar provisoriamente os artigos ja aprovados
como a sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. (HUNT,
Lynn; pag.8, 2009)

Em sua concepcado, trata-se além de direitos para uma classe de
privilegiados da sociedade. Contudo, foi constituido como o direito de existir, a vida,
a integracao fisica e moral das pessoas e a ndo discriminacdo de pessoas (MBAYA,
pag. 2;1997). Contudo, para chegarmos ao que sdo os direitos humanos
propriamente ditos e como o conhecemos hoje em dia e aos mais diversos
documentos histéricos que regem o sistema internacional e até mesmo as

Constituicdes dos Estados, os Direitos Humanos:

“situam-se no plano das ideias e da ideologia [...] Antes de serem inscritos
numa constituicdo, anunciam-se sob a forma de movimentos sociais, de
tensdes historicas, de tendéncia insensivel das mentalidades evoluindo
para outra maneira de sentir e pensar” (MBAYA, 1997; pag.5).

Assim sendo, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao delimitou
o fim do Antigo Regime e o inicio de uma nova forma de governo no pais,
principalmente ao estabelecer claramente a separacdo entre 0s poderes que
constituiam o Estado. Aléem do mais, este documento serviu posteriormente como
inspiracdo para outros documentos similares ao redor do mundo, como podemos
citar a que viria em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Anos depois, em dezembro de 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos que veio para reiterar uma vez mais que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos” logo em seu preambulo. Isso fez
desta Declaracdo assinada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a “primeira
organizagao internacional que abrange a quase totalidade dos povos da Terra”
(GRANJA e SOUZA, on-line; 2013).

Sobretudo, essa Declaracéo €, segundo Flavia Piovesan:
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“a concepcgdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pelos
processos de universalizacdo e internacionalizacdo destes direitos,
compreendidos sob o prisma de sua indivisibilidade” (PIOVESAN, Flavia, p.
57;2004).

Isso trouxe ao meio internacional a importancia e o maior reconhecimento
para os direitos humanos, englobando n&o apenas alguns Estados ou modificando
apenas a Constituicdo de paises revolucionarios como, por exemplo, na Franca,
mas para todos os Estados-membros da Organizacdo das Nagbes Unidas.

Além da concepcdo dos Direitos Universais em uma perspectiva
humanizada e de integragdo visando o bem-estar da sociedade europeia e o0s
demais paises do mundo, o Direito Internacional “revela-se através das
manifestacdes da humanizacdo que obtém como fundamentos os principios gerais
de direito e a manifestagcdo de uma consciéncia juridica universal” (JUSTICA, Portal
europeu de, on-line; 2019), englobando dessa forma a indispensabilidade de
modificacao das constituicdes e da jurisprudéncia dos Estados pertencentes a Uniao

Europeia

2.2 OS DIREITOS HUMANOS E A UTILIZACAODOS MARCOS DOCUMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIANO CONTEXTO DO PROCESSO DE INTEGRACAO
REGIONAL EUROPEU

O contexto de integracao regional dentro do que é a Unido Europeia, 0
marco fundamental foi a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais que teve sua conclusdo no ano de 1950
em Roma. Tendo em vista 0 processo de integracdo para a unificacdo da Unido
Europeia desde a consolidacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, 0
Conselho Europeu se formou com a finalidade de estreitar cada vez mais as
relacbes entre os Estados-membros. Entre essas finalidades se destacou a
protecdo e o desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.

Entre as diretrizes que regem a Convencdo, o direito a vida, a proibicdo da
tortura, a proibicdo da escravatura e do trabalho forcado, além do direito a liberdade
e a seguranca sao mencionados nos primeiros cinco artigos. Um dos fatores que

chama bastante atencéo é o Artigo 10 que trata da liberdade de expressao:
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1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informacdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideracdes de fronteiras. O
presente artigo ndo impede que os Estados submetam as empresas de
radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacao
prévia.(CONVENCAO DO CARVAO E DO ACO, Art 10)

Ademais, o Titulo Il traz o “Tribunal Europeu dos Direitos do Homem” que
consolida uma vez mais a necessidade de os Estados serem democraticos e reitera
a importancia de resolucdes pacificas de possiveis conflitos entre os membros da
Unido Europeia.

O TEDH garante, principalmente as liberdades fundamentais que surgiram
no periodo pdés Segunda Guerra Mundial que seguiu as necessidades propostas
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas. O formato
gque conhecemos hoje em dia entrou em vigor apenas no ano de 1998 em
decorréncia do Protocolo n® 11 & CEDH - Convenc¢éo Europeia de Direitos Humanos
- e ndo se limita apenas a medidas apenas de paises, mas também queixas de
individuos em que este acredita nos seus direitos ou de demais estejam sendo
violados, assim o artigo abaixo representa tal conteudo:

ARTIGO 34° Peticdes individuais. O Tribunal pode receber peticbes de
gualquer pessoa singular, organizacdo ndo governamental ou grupo de
particulares que se considere vitima de violagdo por qualquer Alta Parte
Contratante dos direitos reconhecidos na Convengdo Ou noOS Seus
protocolos. As Altas Partes Contratantes comprometem - se a nao criar

qualquer entrave ao exercicio efetivo desse direito (CONVENCAO
EUREOPEIA DE DIREITOS HUMANOS, p.13; 1998)

A Convencdao traz a liberdade, ndo somente para 0s paises como instituicao
nacional, todavia, apresenta uma proximidade com cada individuo que sinta a
necessidade de utilizar dos meios que sdo atribuidos a esta instituicdo. Ademais,
existe a possibilidade de procurar ajuda junto as demais diversas instituicdes ou
autoridades nos seus respectivos Estados-Membros ou, em determinadas ocasioes,
a nivel de Uniéo.

Os marcos documentais por tras da consolidacdo da Unido Europeia
possuem a presenca dos principios dos Direitos Humanos desde seu inicio. A
Declaracdo Schuman foi elaborada com o pensamento de evitar novos confrontos
gue chegariam a destruir os paises europeus em um futuro, com isso, unificou as

forcas da Franca e da Alemanha em um mesmo proposito e na criacdo de uma
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organizagdo comum a ambos os paises, a Comunidade Econémica do Carvéao e do
Aco.

Apdés a Declaragcdo Schuman, os Tratados de Roma trouxeram uma
abrangéncia cada vez mais préximos dos principios comuns entre os Estados-
membros da Comunidade Europeia. A contribuicdo da Comunidade Econdmica
Europeia veio com a preocupacao entre as relacbes comunitarias e estimulando
assim a livre circulagéo de pessoas entre outras formas de integragao regional. Em
complemento a CEE, a EURATOM reforcou a geracdo de emprego e a atracao dos
olhares para a constituicdo de empresas comuns entre 0s paises em prol da
utilizacdo da energia atdmica produzida por eles.

Todo esse processo de integracdo através dos Tratados e acordos entre 0s
paises da Comunidade Europeia, findando na elaboracdo do Ato Unico Europeu,
possibilitou a criacdo do projeto humanista intitulado como a “Europa dos Cidadaos”
gue hoje permite a livre movimentacao e direitos comuns dos cidadaos europeus
dentro dos paises membros da Unido e possuem o reconhecimento internacional
como cidadaos europeus.

Em detrimento da formacdo da Europa dos Cidadaos, a criagcdo da
identidade europeia remete novamente aos Tratados de Roma e ao
estabelecimento da livre circulacdo de pessoas dentro dos mesmos em 1957.
Contudo, o conceito de cidadania ndo estava ligado diretamente aos Tratados ja
assinados anteriormente e estes remetiam mais as areas econdmicas e de
producdo como um todo.

No ano de 1974 o Primeiro-Ministro belga Leo Tindemans mencionou pela
primeira vez na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo em Paris, a
necessidade de “serem reconhecidos ‘direitos especiais’ aos cidadaos dos Estados
membros da entdo Comunidade Econdémica Europeia” (OCANA,on-line;
2003).Contudo, em principio a ideia do primeiro-ministro ndo foi aceita abertamente
pelos demais membros da Cimeira, mas Tindemans proferiu que:

“No dia em que os europeus se poderem deslocar livremente dentro da
Unido, poderem comunicar entre si e, se necessario, receber cuidados
médicos sem fronteiras nacionais, nesse dia entdo a Unido Europeia tornar-

se-4 uma realidade concreta para eles” (RELATORIO TINDEMAN, p. 3;
1975).

A cidadania europeia adquirida formalmente através do Tratado de

Maastricht tornou-se um complemento dos direitos naturais de um cidaddo, mas
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agora é validado para as areas da saude e de educacdo que permite 0s mesmos

direitos entre as nascentes dos paises membros da Unido Europeia.

23 A PRODUCAO DO ATO UNICO EUROPEU ENQUANTO MARCO
DOCUMENTAL, INSTITUCIONAL E POLITICO DO RESPEITO AOS DIREITOS
HUMANOS E AOS IDEAIS DEMOCRATICOS INTERNACIONAIS

Um ponto comum para se pensar a principal necessidade que moveu a
Europa rumo ao seu processo de integracdo regional, foi a imperativa urgéncia
europeia de sanar os resultados catastroficos da rivalidade histérica entre Franca e
Alemanha, rivalidade esta protagonizou duas Guerras Mundiais no século XX. A
Sociedade Internacional p6s Segunda Guerra voltou-se a construgcdo de uma

estrutura institucional, politica e econdémica que fosse capaz dessa missao.

A unido das nacdes europeias exige que seja eliminada a secular oposi¢éo
entre a Franca ea Alemanha. Com esse objetivo, o Governo francés propde
atuar imediatamente num plano limitado, mas decisivo. O Governo francés
prop&e subordinar o conjunto da producéo franco-alema de carvéo e de ago
a uma Alta Autoridade, numa organizacdo aberta a participacao dos outros
paises da Europa(SCHUMAN, Robert; 1950).

Como vimos anteriormente, a integracdo da Unido Europeia se deu
principalmente a partir das iniciativas do Ministro das Relagdes Exteriores da
Franca, Robert Schuman e do Chanceler da Republica Federal da Alemanha,
Konrad Adenauer, em formalizar as relagdes dos paises na reconstru¢ao dos paises
em decorréncia do final da Segunda Guerra Mundial em 1945. O primeiro acordo
realizado entre os respectivos paises foi assinado em 1951. a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA), ambicionando integrar uma zona de livre
comércio entre a Franca, Alemanha, Bélgica, Italia, Luxemburgo e os Paises Baixos.

Logo em seguida, se deram dois acordos muito importantes para a
continuidade nas relacdes entre os paises europeus: i) a Comunidade Econbmica
Europeia (CEE) e; ii) o Tratado que constituiu a Comunidade Europeia da Energia
Atbmica (EURATOM), ambos assinados em Roma, Itdlia no ano de 1957. No
entanto, a consolidacdo da atual Unido Europeia se deu mediante dois marcos de
maxima importancia para este estudo: a) a criacdo do Parlamento Europeu, 6rgdo
criado em 1952 e voltado a mediacdo de conflitos entre os paises membros da

Uni&o, e b) a consequente elaboracdo do Ato Unico Europeu, assinado em 1986.
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O planejamento e organizacdo da Comunidade que entdo estavam sendo
criadas deu inicio a outro processo de integracdo que ficou conhecido como o Ato
Unico Europeu, este que foi assinado no ano de 1986 em Luxemburgo e que seria o
principal meio para o que conhecemos nos dias atuais como a Unido Europeia (EU).

O Ato Unico Europeu (AUE) é composto, e visto logo em seu preambulo, o
reforgo pela integragéo regional europeia e a passagem inicial de uma Comunidade
para Unido dos Estados Europeus, estes signatarios dos Tratados previamente
estabelecidos que ainda estivessem em vigor na nova forma e organizacéo
estabelecidas com o AUE.

CONVENCIDOS de que a ideia europeia, os resultados adquiridos nos
dominios da integracéo econdmica e da cooperacao politica, bem como a
necessidade de novos desenvolvimentos, correspondem aos anseios dos
povos democraticos europeus, para quem O Parlamento Europeu, eleito

por sufragio universal, € um meio de expressdo indispensavel. (ACTO
Unico Europeu, p.2; 1986)

A formulacdo do AUE deu passagem para a formulagcdo e compreensao do
gue é o Parlamento Europeu apés unificar, em um mesmo tratado, as unidades e
interesses dos Estados signatarios da Unido Europeia, a estruturacdo comercial,
politica e social comum.

Seguindo o ideal dos principios ja citados sobre a Unido Europeia, e
principalmente das suas mais variadas formas de atuagdo e abrangéncia, os
impactos também sdo de analise nos segmentos dessa Unido. Na parte dos direitos
humanos sdo abordados aspectos da criagcdo da cidadania europeia 0 que
conduziria para melhorar a situacdo econdémica e social, pelo aprofundamento das
politicas comuns e pela persecu¢do de novos objetivos e isto garantiria cada vez
mais os direitos e interesses dos trabalhadores assalariados e da livre circulacao

das pessoas entre os estados membros.

O aparecimento de sociedades cada vez mais multiculturais, em que se
fragmenta a tedrica homogeneidade dos Estados-Nac¢do: a diversidade
regional ou nacional (Espanha, Bélgica, Reino Unido) e a multiculturalidade
e multietnicidade derivada da crescente imigracdo sao aspectos chave
desta crescente diferenciacéo das sociedades (OCANA,on-line; 2003).

Entre os beneficios para a livre circulagdo de pessoas estd a cidadania
europeia que previa inicialmente a ideia da atribuicdo de direitos especiais aos

cidadaos dos Estados-Membros, enquanto membros da Unido (eurocid, 2020). Esta
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iniciativa deu inicio ao projeto humanista de tornar a “Europa dos Cidadaos” e isto
acabou convertido em projetos politicos como conhecemos na atualidade de livre
movimentacdo dos cidaddos europeus dentro dos paises membros da Unido
Europeia.

E de certo, a Europa dos Cidadaos se tornou real e beneficia a todos os
Estados membros da Unido Europeia, possibilitou desse modo a integracdo entre as
mais diversas culturas e também propiciou o pluralismo entre as nacdes. As
implicacdes dos direitos humanos em todo este processo contribuiram fortemente
para o que conhecemos hoje em dia da Unido europeia e a valorizacdopelo bem-
estar social de cada um dos seus cidadaos, vemos a influéncia do contexto historico
gue levou cada vez mais a unificacdo de uma organizacdo consolidada e

reconhecida por suas diretrizes.

2.4 CONSIDERACOES ACERCA DA RELACAO ENTRE OS MARCOS
DOCUMENTAIS DA UE E OS DIREITOS HUMANOS

Ao decorrer da histéria da consolidacdo da Unido Europeia, os Tratados
movimentaram mudancas na estrutura europeia que se conhecia. Inicialmente com
a pacificacdo entre paises como a Alemanha e a Franca para a criacdo de uma
Comunidade Europeia do Carvdo e do Acgo, abrindo espaco cada vez mais
abrangente para a criacdo posterior da Comunidade Econbmica Europeia e a
Comunidade Europeia de Energia Atbmica.

Os Tratados de Roma trouxeram grandes avancos para a solidificacdo dos
paises signatérios, ja& que por meio destes, possibilitou a formagdo de regras
comuns referentes as politicas econdmicas e também sociais. Fortaleceram as
relagcbes comunitarias e reforcaram a ideia de livre circulagdo das pessoas pelo
territério dos paises membros da Unido.

Para a estabilizacéo final dos grandes esforcos aplicados nos Tratados e
acordos ao longo da construgdo da Comunidade Europeia, veio o Ato Unico
Europeu para concretizar a transicdo para a atual Unido Europeia e dando espaco
para a criagdo do Parlamento Europeu. Em decorréncia da formagao do Estatuto do
Parlamento Europeu, novas formas de amparo a populacdo e relagbes com o0s
direitos humanos foram tomadas e o grande marco foi a criacdo da cidadania

europeia e a incrementou as tomadas de decisdes através de resolucdes de
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conflitos por meios pacificos que abrangeria os Estados-membros em prol do bem-

estar comum.
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Il A APLICACAO DO REGIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU TENDO EM
VISTA OS DIREITOS HUMANOS E A REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA

Apdés entender todo o processo de formacgéo e de integracdo dos paises
com a visdo de Unido Europeia, € necessario explicar a complexa movimentacao
para a tomada de decisédo que seja abrangente a todos os cidadaos europeus com a
finalidade de garantir e manter o bem-estar social, além de garantir também os seus
direitos dentro de uma democracia.

Para isso, neste capitulo serdo abordados os processos de integracao entre
0s orgaos que compdem a Unido Europeia, principalmente os relacionados com o
Parlamento Europeu e sua atuacéo, como por exemplo, a Comissao Europeia que
se coloca como o mediador entre a populacdo e o Parlamento Europeu na criacao
de novas leis ou regulamentacoes.

Ademais, sera abordado sobre o Conselho Europeu gque €, juntamente com
o Parlamento, o principal meio para o tema central deste trabalho, é referente a
tomada de decisfes na elaboracdo e aprovacao de resolucdes que serdo aplicados
tanto para os paises membros da Unido quanto para aqueles que ndo séo

pertencentes ao bloco, como € o caso da Republica Bolivariana da Venezuela.

3.1 PROCESSOS DO PARLAMENTO EUROPEU NA PERSPECTIVA DA
INTEGRACAO ENTRE OS ORGAOS DA UNIAO EUROPEIA A FIM DE DECIDIR E
APLICAR AS RESOLUCOES DO PARLAMENTO

Antes de chegar ao ponto de uma resolugcédo final referente a algum
problema no qual o Parlamento Europeu esta envolvido é preciso entender um
pouco sobre o processo que ocorre até a chegada ao PE. Esse processo comeca
através de um dialogo com a populacdo mediante a apresentacdo da Comissao
Europeia uma proposta de uma nova lei ou regulamentagédo. Contudo, “o interesse
duradouro do Parlamento pela questdo de saber a melhor forma de regular as
relagbes com a sociedade civil organizada estao ligadas ao longo debate sobre o
défice democratico da UE” (A, Crespy; L, Parks. pag. 204; 2017).

O processo do Parlamento vai além quando se trata da tomada de decisfes

nas questdes de adocdo dos atos legislativos, sendo estes separados entre 0s
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processos legislativos ordinarios, quando a atuacdo do Parlamento Europeu chega
a se igualar com as do Conselho Europeu. Contudo, ha o processo legislativo
especial, que se trata do momento em que se aplicam exclusivamente a casos
especificos em que o Parlamento apenas possui um papel consultivo.

O PE é bastante peculiar ao se tratar da manifestacdo de interesse que se
enquadre em paises ndo membros da Unido Europeia e o reflexo deste caso
podemos ver com a Venezuela no periodo de Nicolas Maduro que sera apresentado
posteriormente e que tem por base a aplicacdo do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Neste sentido, Crespy e Parks (2017)utilizam da necessidade da

preservacao da democracia, sendo assim:

[...] ilustra as preocupacfes do Parlamento em matéria de lobbying e
transparéncia, com base na sua identidade como instituicdo democratica
representativa. Apesar disso, o Parlamento é obrigado a solicitar opinides e
informacBes externas para cumprir o seu papel de colegislador (A, Crespy;
L, Parks. pag. 207; 2017).

Analisando e adentrando brevemente no Tratado da Unido Europeia, a
intervencdo nas politicas de outros Estados-membros - como um agente
recomendatério e observador - € defendida ao constatar riscos de violagcédo do
artigo 2° que reiteram a importancia do respeito a protecdo e os direitos

humanos:

5. Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove 0s
seus valores e interesses e contribui para a protecdo dos seus cidadaos.
Contribui para a paz, a seguranca, o desenvolvimento sustentavel do
planeta, a solidariedade e o respeito mituo entre os povos, o comércio livre
e equitativo, a erradicacao da pobreza e a protecdo dos direitos do Homem,
em especial os da crianca, bem como para a rigorosa observancia e o
desenvolvimento do direito internacional, incluindo o respeito dos principios
da Carta das Nagdes Unidas (TRATADO DA UNIAO EUROPEIA, Art. 2°).

A atuacdo do Parlamento Europeu se d& de forma a garantir os interesses
de sua populacdo independente de qual seja o Estado-membro que esteja
infringindo as diretrizes do TUE, e para isso, a constante afirmac&o no artigo 7° é
uma das pequenas mostras do interesse em manter a ordem e 0s seus valores

sempre presentes, neste artigo afirmam que:

1. Sob proposta fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do
Parlamento Europeu ou da Comissdo Europeia, o Conselho, deliberando
por maioria qualificada de quatro quintos dos seus membros, e apoés
aprovacao do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de um risco
manifesto de violacéo grave dos valores referidos no artigo 2.0 por parte de
um Estado-Membro. Antes de proceder a essa constatacdo, o Conselho
deve ouvir o Estado-Membro em questéo e pode dirigir-lhe recomendacdes,
deliberando segundo 0 mesmo processo (PEREIRA, 2014, p.18).
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Mas algo chama atencdo ao trazer a analise de interesses da populacéo
europeia e estudar os casos que sao debatidos pelo Parlamento Europeu e as suas
resolugcbes ao se tratar de paises ndo membros da Unido Europeia, como € o caso
da Venezuela no periodo recente em que Nicolas Maduro assumiu 0 governo e sua
reacdo contra os meios de comunicacao e as fortes repressdes contra a imprensa

de oposicao a seu governo.

3.2 - ENTENDENDO O REGIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU, SUA
CONFORMIDADE COM OS DIREITOS HUMANOS E A RELACAOCOM A
VENEZUELA GOVERNADA POR NICOLAS MADURO

Ao envolver paises que ndo sdo membros da Unido Europeia, € utilizado o
regimento do Parlamento Europeu para se basear as tomadas de decisfes de forma
gue seja 0 mais precisa e venha a beneficiar a populacdo europeia da melhor forma
possivel, impedindo assim que sejam prejudicados em algum aspecto. E para isso,
o Titulo 1l é referente as RelacBes Exteriores que serdo adotadas pelos paises
membros da Unido no qual engloba ndo somente a atuacédo e aplicacdo de acordos
internacional por parte do Parlamento Europeu, mas também sdo envolvidos o

Conselho ou mesmo a Comisséo Europeia.

Caso a Comisséo ou o Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca informem o
Parlamento e o Conselho da sua intenc&o de propor a aplicacdo provisoria
ou a suspensdo de um acordo internacional, o Parlamento pode convidar o
Conselho, a Comissédo ou o Vice-Presidente/Alto Representante a proferir
uma declaracdo, seguida de debate. O Parlamento pode formular
recomendacdes com base num relatério da comissdo competente ou nos
termos do artigo 118.°, que podem incluir, em particular, um pedido para
gque o Conselho ndo apligue provisoriamente um acordo enquanto o
Parlamento ndo der a sua aprovacdo (REGIMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU, online®?).

Desse modo, entender a dinamica de aplicacéo de resolucdes de conflitos e
os diversos atentados contra os direitos humanos que ocorrem até os dias atuais na
Republica Bolivariana da Venezuela é compreensivel e de uma assimilagcdo bem
mais simples. A partir do momento que o Regimento do Parlamento se faz presente

os demais 6rgaos da Unido europeia também estdo inseridos na tomada de decisao

12Parlamento Europeu. Regimento do Parlamento Europeu: Titulo lll: Relagdes Exteriores.
Disponivel em:https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-RULE-
115 PT.html Acesso em 10 nov. 2020.
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e menosseparados estdo os Direitos Humanos, a democracia e a condicdo de bem-
estar social comum.

O processo para se iniciar um debate relativo aos casos de violagado dos
direitos humanos, da democracia e do primado do direito esta estabelecido no artigo
144° do Regimento do Parlamento Europeu, estabelecendo ndo somente o modo
como serd desenvolvido o debate, mas também estabelece a urgéncia destes

temas. Sendo da seguinte forma:

1. Uma comissdo, uma delegacao interparlamentar, um grupo politico ou
um numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo podem
apresentar por escrito ao Presidente pedidos de debate sobre casos
urgentes de violacdo dos direitos humanos, da democracia e do primado do
direito. 2. A Conferéncia dos Presidentes elabora uma lista de assuntos a
no projeto definitivo de ordem do dia do préximo debate sobre casos de
viola¢do dos direitos humanos, da democracia e do primado do direito com
base nos pedidos a que se refere 0 n.° 1 e de acordo com o disposto no
anexo V. O ndmero total de assuntos inscritos na ordem do dia ndo pode
ser superior a trés, incluindo subdivisbes (REGIMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU, online)!3 .

E assim ocorreu nas diversas resolucdes que foram lancadas e debatidas
uma tentativa de solucdo diplomatica a problematica daVenezuela que foram
iniciadas formalmente no ano de 2016 com a formulagdo cada mais incisivas por
parte do Parlamento Europeu para a manutencdo da democracia e a prevaléncia
dos Direitos Humanos no pais. Mesmo com o governo de Nicolds Maduro tendo
recusado algumas das resolucdes finais, ainda existem varias outras propostas que

possuem a finalidade de reverter a situacdo de emergéncia na Venezuela.

3.2.1 A insercdo dos Direitos Humanos na América-Latina: comissao interamericana

de direitos humanos da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA)

Para a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)!* eles fortalecemque a
conquista nao criaria direitos, "bem como se produziu orientacdes para a redacdo de

um tratado sobre arbitragem que evitasse o recurso da guerra como meio licito para

13Parlamento Europeu. Regimento do Parlamento Europeu: Titulo V: Relagbes com as outras
InstituicGes e Org&os. Disponivel em:https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-
2019-07-02-RULE-144 PT.html. Acesso em: 10 de Nov. 2020

14 A OEA tem como origem a Primeira Conferéncia Internacional Americana , 3 realizada entre os
meses de outubro de 1889 e abril de 1890 na capital dos EUA, Washington, D.C. Desta Conferéncia
resultou, entre dezoito Estados americanos, a criacdo da Unido Internacional das
RepublicasAmericanas cuja finalidade era promover a “coleta e distribuicdo de informagdes
comerciais” (EUA, 1889).
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a resolucdo de controvérsias entre as nacges americanas“(ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1889), dando inicio assim ao chamado “Sistema
Interamericano™®,

A OEA tem como missao integrar os Estados americanos e, como estipula o
art. 1° de sua Carta Constitutiva, estabelecer “uma ordem de paz e de justica, para
promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracéo e defender sua soberania,
sua integridade territorial e sua independéncia” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, Colémbia,on-line, 1948).

Além disso, € importante mencionar que na Primeira Reunido de Cuapulas
das Américas ainda afirmou-se que:

Carta da OEA estipula que a democracia representativa € indispensavel
para a estabilidade, paz e desenvolvimento da regido. E o Unico sistema
politico que garante o respeito aos direitos humanos e o estado de direito e
salvaguarda a diversidade cultural, o pluralismo, o respeito pelos direitos
das minorias e a paz nas nacdes e entre elas. A democracia baseia-se,
entre outros fundamentos, em eleicdes livres e transparentes e inclui o

direito de todos os cidadaos de participar do governo. A democracia e o
desenvolvimento reforcam-se mutuamente (USA, 1994, p. 1).

Conforme o exposto nas cita¢cdes acima € possivel concluir a importancia da
democracia para estimular a integracdo e o desenvolvimento entre os Estados
americanos. Além disso, o respeito aos principios democraticos é considerado um
elemento fundamental para garantir a estabilidade dos direitos humanos visto que
sofreram grandes influéncias do controle norte americano e em conjunto de agdes
de governos que carregam em suas raizes os sentidos autoritarios, com isso:

Quase todos os paises da América Latina, como regido de influéncia e de
controle norteamericanos e essencialmente fornecedora de matérias-
primas, governados por ditaduras militares ou por frageis democracias,

desrespeitaram os direitos humanos de modo explicito durante a “guerra
fria”, em nome da “doutrina de seguranga nacional (PETRY, 2008, p. 19)”

No ano de 1959 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos deu um
novo espacgo para o debate e discussdes sobre os direitos humanos na América
Latina, contudo, até a histéria recente das relacbes entre os paises devido as
instabilidades politicas e até institucionais, como por exemplo, a questionavel

legitimidade dos governantes da Republica Bolivariana da Venezuela.

15 O Sistema Interamericano foi direcionado para cobrir interesses comerciais para a integragdo entre
seus membros com o intuito de promover uma cooperagao no setor privado e na seguranca regional
em favor da criagdo de um ambiente pacifico. Em 1948, esse Sistema foi substituido, conforme
mencionado anteriormente, pela Organizagéo dos Estados Americanos.
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Na atualidade, no entanto, na América Latina, um nUimero significativo de
sujeitos perde progressivamente seus atributos de cidadania e de direitos:
ndo tem trabalho, vive em &reas marginais, sente-se excluido das
instituicGes, ndo tém acesso a salde, ndo esti conectado com 0 progresso
das redes de comunicacdo etc. (PETRY, 2008, p. 13)

A situacdo da Venezuela ndo consta como as unicas criticas das relacfes
entre os paises da América Latina e entre eles também podem citar, a Bolivia,
Equador, Nicaragua e o Haiti sdo grandes exemplos das repercussdoes das
violagdes recorrentes dos direitos humanos e ha o reflexo das politicas autoritarias
por parte do sistema politico desses paises. Petry afirma neste quesito das acdes
politicas:

Ha, portanto, uma deturpacdo do verdadeiro significado dos direitos
humanos promovido pelos defensores do status quo e do establishment,
que s&o resquicios do autoritarismo. E preciso entender que somente pode
haver uma sociedade justa e democratica mediante o0 respeito e a
preservacdo dos DH. (PETRY, 2008, p. 14)

Atualmente, as relagbes que tem preocupado ndo somente a Organizacao
dos Estados Americanos, mas também a Unido Europeia vem se tratando da
Republica Bolivariana da Venezuela na qual enfrenta grandes probleméticas
internas que vao desde as repressbes do governo de Nicolas Maduro contra a
populagcdo, até mesmo os dilemas internos com as elei¢des no qual Juan Guido

enfrentou como oposicéo o partido do entdo Presidente do pais.

3.3 O HISTORICO DAS RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A
REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA

Tendo como recorte temporal o ano de 2016 até as eleicbes que ocorreram
no ano de 2019 na Republica Bolivariana da Venezuela, as rela¢des entre a Unido
europeia e o pais sdo bastante complexas e de grande relevancia para a sociedade,
tanto a populagdo venezuelana quanto ao serem analisados os interesses da Uniédo
ao promover os direitos humanos.

Aprofundando os estudos da atuacdo do Parlamento Europeu e sua
influéncia dentro da Venezuela, em 2016 foi publicado e aprovada uma resolucao
sobre a situagdo no qual o pais se encontrava em determinado momento no qual
logo em seu preambulo o principal interesse sdo os documentos relacionados com

os direitos humanos e os direitos civis e politicos, tal como a Declaragédo Universal
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dos Direitos do Homem de 1948 da ONU, e também o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Paliticos.

Para situar as probleméaticas da Venezuela, no ano de 2016 foi aprovada a
nova Assembleia Constituinte da Venezuela e esta assumiu as fun¢gbes do entdo
Parlamento no qual a coalizdo antichavista, Mesa da Unidade Democrética era
maioria (Resolugdo 2016/2699 (RSP), contudo, ao instituir a Assembleia
Constituinte, Nicolds Maduro contornou a situacdo e aceitou apenas por seus
partidarios.

a Assembleia Constituinte decidiu "assumir as competéncias para legislar
sobre as matérias dirigidas diretamente a garantir a preservacéo da paz, da
soberania, do sistema sécio-econdmico e financeiro, os bens do Estado e a
preeminéncia dos direitos dos venezuelanos" O decreto recordou que
"todos os 6rgdos do poder publico se encontram subordinados a
Assembleia Nacional Constituinte" (POLITICA FOLHA, on-line)

O que pode ser considerado como o0 pico do descontentamento da
populacdo ocorreu em abril, apés as declaracbes acima citado ter sido proclamado
e quando “a decisdo - posteriormente revogada - do Tribunal Supremo de Justica
(TSJ), também ligado ao chavismo, de tomar para si as competéncias do
Legislativo, detonou uma onda de protestos que deixou 125 mortos no pais”
(POLITICA, folha, on-line)®”. Levado em consideracdo esses fatos iniciais, o
agravamento das manifestacdes fez reluzir as problematicas ainda mais intensas

gue a Venezuela enfrenta e isso foi exposto na Resolucao de 8 de junho de 2016:

D. Considerando que existem cerca de 2000 pessoas na prisdo, em prisdo
domicilidria ou em liberdade condicional por motivos politicos, incluindo
lideres politicos importantes, como Leopoldo Ldépez, AntonioLedezma e
Daniel Ceballos; [...];G. Considerando que a Venezuela esta a atravessar
uma grave crise humanitaria, provocada pela escassez de alimentos e de
medicamentos; que a Assembléia Nacional declarou uma situacdo de
«crise humanitédria de salde e alimentar» face a falta genérica de
medicamentos, aparelhos e material médico, e solicitou ajuda humanitaria e
uma visita técnica por parte da Organizacdo Mundial de Salude (OMS) para
comprovar as condi¢cdes acima descritas. (2016/2699(RSP)Y7

Ter a Venezuela como estudo de caso da vasta crise humanitaria e politica
€ mencionar os diversos motivos que levaram a essa situacado de calamidade que

se encontra o pais. Durante o breve periodo que vai de 2013 e 2017 a populacdo

1POLITICA, Folha. Assembleia Constituinte do Ditadura assume poderes do Parlamento. 2016.
Disponivel em: https://folhapolitica.jusbrasil.com.br/noticias/489574390/assembleia-constituinte-do-
ditador-maduro-assume-poderes-do-parlamento. Acesso em: 10 de Nov. 2020

T"EUROPA. : Proposta de Resolugcdo Comum. 2. ed. Parlamento Europeu, Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-8-2016-0700 PT.html. Acesso em: 23 de Nov.
2020
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enfrentou uma gravissima crise alimenticia que gerou a migracdo de venezuelanos
para os paises vizinhos, ademais, a crise vai bem além dessa questdo no qual
também podemos englobar a crise de corrupgédo que enfrentam em empresas como

a petroleira estatal da PDVSA.

Na PDVSA, ndo houve investimento em infraestrutura e a empresa sofre
com ma gestdo e alto grau de corrupgdo. Para se ter uma ideia, desde
agosto de 2017, a Justica venezuelana processou 90 ex-funcionarios da
petroleira por corrup¢cdo. Em setembro, o Ministério Publico de 14 mandou
prender 9 diretores (CORAZZA; MESQUITA, 2018, on-line).

O reflexo da gestdo de Hugo Chavez perdurou durante estes ultimos anos
na Venezuela, e principalmente ao ter como sucessor no poder Nicolds Maduro que
foi um dos grandes apoiadores das acdes do ex-Presidente, além das acusacoes de
corrupcao mencionadas, o legado de Chavez também representado na Petrocaribe
gue acentuou a crise no pais.

Ao se analisar o0 caso da Venezuela,as correntespossiveis que tem
devastado a pais entre o periodo de 2017 e 2019 sé&o ligadas a imensa dependéncia
gue possuem das importacdes de bens de consumo primarios e até mesmo as
indUstrias que recebiam subsidios do governo a que nao era possivel se manter
devido a nacionalizacdo da maior parte dos meios de producdo e que poderiam

chegar ao desenvolvimento mais tecnoldgico.

A Venezuela passou a depender mais e mais de importacdes - de alimentos
e medicamentos até pneus e pecas de reposicdo para o sistema de metrd
das grandes cidades. Nos dois Ultimos anos, com menos dinheiro para
importacdo, a questdo do desabastecimento - e, consequentemente, da
fome - se agravou. Falta até papel higiénico nos supermercados
(CORAZZA; MESQUITA, 2019, on-line).

A situacdo que era notéria por ser uma disputa politica refletiu na populagéo
gue além de produtos basicos de higiene, sofrem com a grave crise alimentar
devido a inflagéo e alta dos precos e de repressao por parte das forgas armadas do
pais que estdo sob o controle de Nicolas Maduro.

Segundo relatérios da Organizacdo das Nacbes Unidas, que possui 0

Programa Mundial de Alimentos realizou avaliacdes na Venezuela e assim:

sobre a situagdo e caréncias nos lares do pais; estudo recebeu 8.375
guestionarios; para sobreviver, 33% dos lares pesquisados aceitaram
trabalho em troca de comida e 20% venderam pertences da familia para
comprar alimentos; A crise na Venezuela langou um em cada trés cidadaos
do pais numa situacdo de inseguranca alimentar ou de necessidade de
assisténcia para obter comida (OCHA, 2020, on-line).
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Ao observar e analisar os resultados dessas pesquisas feitas pela
Organizacdo das Nacbes Unidas, sdo bastante alarmantes e a negacao constante
por parte de Nicolds Madura a entrada de ajuda humanitaria de paises como 0s
Estados Unidos tem dificultadoainda mais a situagéo. Para isso, a Unido europeia
tem se disponibilizado com destreza para prestar o apoio a essas familias e

populacdo que se encontram na Republica Bolivariana da Venezuela.

3.4 A TRANSICAO DA POLITICA VENEZUELANA FRENTE AS ELEICOES DE
2019 E SEU IMPACTO NA POPULACAO E SUA RELACAO COM A UNIAO
EUROPEIA

A Venezuela é o caso mais recente analisado no Parlamento Europeu por
sua veracidade em suas Ultimas elei¢cbes para presidéncia do qual Nicolas Maduro
se declarou presidente, derrotado Juan Guaid0 mesmo este se declarando
presidente interino da Republica Bolivariana da Venezuela. A resolucao
apresentada em 31 de janeiro de 2019 aponta as falhas das eleicbes quanto a sua
apresentacaondo terseguido as normas internacionais crediveis, sem aceitacdo do
pluralismo politico, com um sistema democratico duvidoso sem cumprir requisitos de
transparéncia e de direito aceitavel (Resolug¢édo 2019/2543 (RSP).

Em resultado dessas elei¢bes, o pais foi submerso em por uma severa crise
econdmica, social e politica ocasionando ondas migratérias por varios paises latino-
americanos. As tensdes na Venezuela se agravam cada vez mais com a auséncia
da democracia, mesmo tendo grupos opositores que utilizam de manifestacdes e do
apoio da comunidade internacional para se pronunciarem. Atualmente, Juan
Guaido, autoproclamado como sendo presidente interino da Republica Bolivariana
da Venezuela possui 0 apoio majoritario dos paises membros da Unido Europeia e
de grande parte dos paises da América Latina.

A eleigdo antecipada de 2018 que ocorreu na Venezuela foi acompanhada
pela comissdo Europeia para a Politica Externa e sua representante foi Maja
Kocijancic que em entrevista reiterou o posicionamento da Unido e fez o pedido
para uma nova eleicdo no pais, jA que a mesma nao teria sido valida.

as eleicdes na Venezuela “nao foram livres nem crediveis”. A UE, reiterou a
porta-voz, apela a realizagdo de novas elei¢des na Venezuela e “ainda a
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libertacdo dos presos politicos, ao respeito pelo Estado de direito, os
direitos humanos e as liberdades fundamentais (LUSA, on-line, 2019)18”

Ao se tratar dos direitos humanos que estdo sendo constantemente violados
na Republica Bolivariana da Venezuela, esta tem sido a maior preocupacdo da
Unido Europeia. E brevemente, a democracia se encontra como vetor neste
movimento de recuperacdo da do pais, visto que o fortalecimento institucional e a
modernizacdo de 6rgaos eleitorais garantirdo a integridade nos processos eleitorais
livres, justos, democraticos e com dispositivos regulatérios aplicados ao
financiamento de atividades politicas dentro do pais e melhorando a sociedade

como um todo.

18| USA, Agéncia. Unido Europeia reitera apelo a realizacédo de novas eleic6es presidenciais na
Venezuela. 2019. Disponivel em: https://observador.pt/2019/01/08/uniao-europeia-reitera-apelo-a-
realizacao-de-novas-eleicoes-presidenciais-na-venezuela/.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da leitura é notoria a grande diversidade de atos que levaram a
grande construcdo da identidade da Unido europeia, ndo somente como a
conhecemos hoje sendo simbolo de uma organizacéo internacional representativa,
mas com conceitos e raizes firmes de integracdo regional e com o propdsito de
auxiliar os demais quando assim for necessario.

A Unido Europeia, ao propiciar diversos meios de apoio e incentivo nas
acOes humanitarias ao redor do mundo, ao se tratar da Republica Bolivariana da
Venezuela os esforcos se mantém para pacificar os cidaddos que ali se encontram.
A constante elaboracdo de propostas de resolucdo para os conflitos internos e as
ofertas de pacificacdo no pais a fim de promover o bem-estar social da populacao e
de restaurar o sistema democratico que ha muito se perdeu com o passar dos
governos desde Hugo Chéavez até Nicolas Maduro.

Os casos de possiveis atos de corrupcdo sdo um dos que mais contribuem
para a falta de desenvolvimento da Venezuela, juntamente com as forcas armadas
gue insistem em estarem sob a lideranca de Nicolas Maduro, mesmo 0s paises ao
redor do mundo reconhecerem Juan Guidé como Presidente Interino e legitimo da
Republica Bolivariana da Venezuela

O Parlamento Europeu tem se esfor¢cado para intervir de forma pacifica nas
atividades da Venezuela e isso foi demonstrado ao longo dos capitulos deste
trabalho. A integracdo entre os variados 6rgdos que compdem a UE se mostrou
determinadas a solucionar a problemética e dispostos a prestar 0 apoio necessario
nas novas eleicbes do pais e assim retomar o sentido democrético que se preza em

territério europeu.
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