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A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA: UMA ANALISE ACERCA DA APLICABILIDADE PRATICA

Ana Carolina Borges da Silva!
RESUMO

O Presente trabalho trata sobre a inefichcia das medidas protetivas de urgéncia da
Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Tem como principal objetivo discorrer sobre a
ineficAcia das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, fazendo uma
analise da aplicabilidade préatica e os desafios para o cumprimento. Sera tratada
nesse trabalho a contextualizacdo do cenéario nacional de violéncia doméstica,
demonstrando a evolucgéo e retrocessos do estado. Além disso, aborda os motivos da
inefichcia das medidas protetivas e quais 0s meios o Estado poderia tomar para
alcancar uma maior seguranca as vitimas. Para realizar essa analise critica, o
presente trabalho, utilizou do método dedutivo, na forma de pesquisa doutrinaria,
jurisprudencial e do ordenamento juridico nacional. Conclui-se que a Lei Maria da
Penha criou meios para garantir a seguranca juridica e a protecdo as vitimas de
violéncia doméstica, mas que devido a falhas estruturais e omissdes, a aplicacao de
tais medidas passaram a ser um mero instrumento escrito.

Palavras-chave: Descumprimento das medidas protetivas. Violéncia doméstica. Lei
11.340/2006.

INTRODUCAO

Mesmo com a evidente evolucao legislativa que ocorreu no Brasil
ao longo dos anos, no que tange aos direitos das mulheres ainda existe uma
deficiéncia quanto a eficacia das leis promulgadas. Apesar da Lei 11.343/2006 ser
uma referéncia na legislacéo brasileira, por abranger os diversos tipos de violéncia, o
cenario atual é marcado pelo descumprimento das medidas e a perpetuacdo da

violéncia contra a mulher.

1 Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias,
carolborges362@gmail.com



O presente trabalho foi elaborado a partir de trés secoes, a primeira
secao trata sobre o surgimento da Lei 11.340 de 2006, o efeito juridico e a evolucao
dessa lei durante os anos seguintes, além de retratar os diversos tipos de violéncia.

A segunda sec¢do, além de conceituar o que sdo as medidas
protetivas de urgéncia da Lei Maria da penha, analisou a possibilidade de sua
aplicacao pela autoridade policial. Foi demonstrado também que as medidas podem
ser divididas nas que obrigam o agressor e as que protegem a vitima.

Por fim na terceira se¢ao, foi abordado sobre o descumprimento das
medidas de urgéncia, as falhas existentes na sua aplicabilidade e como o Estado
deve reagir frente a essa situacao.

A problematica desse artigo estad na analise da ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, que mesmo tendo sido
considerado um avanco legislativo apresenta evidentes falhas no seu cumprimento.

Para tal, a abordagem metodoldgica utilizada foi o método dedutivo,
partindo de principios gerais com o escopo de obter uma conclusdo (premissa menor),
o trabalho teve ainda um objetivo explicativo, pois procurou identificar os fatores que
dao causa ao fendbmeno analisado.

O propdsito desse trabalho € incentivar o combate a violéncia contra
a mulher, demonstrando a importancia que a Lei 11.340/2006 exerce sobre a
realidade brasileira; além de expor suas falhas de aplicacédo, utilizando entendimentos
doutrinarias, dados estatisticos e pesquisas acerca do tema, busca indicar possiveis

formas de atenuar a problematica em questéo.

1 LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

1.1 SURGIMENTO DA LEI E SUA EVOLUCAO

Maria da Penha foi uma das principais responsaveis por conseguir
chamar atencdo do Estado e da sociedade para a questdo da violéncia contra a
mulher. (GUIMARAES, 2008 p.04).

ApoOs se casar com Marco Antbnio Heredia Viveiros, professor
universitario e economista, Maria da Penha sofreu por 15 anos diversos tipos de

violéncia, em alguns deles quase resultando em sua morte. O primeiro ocorreu em 29



de maio de 1983, quando simulando estarem sendo assaltados Marco efetuou um

disparo de arma de fogo, atingindo Maria nas costas, deixando-a assim, paraplégica.

Sobre a referida historia, Fernandes (2015, p.36) ilustra:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri 0s
olhos. N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui.
Imediatamente fechei os olhos e um sé pensamento me ocorreu: “Meu
Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de metal
se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas
minhas costas me deixou ainda mais assustada. Isso me fez
permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de morta, pois temia
gue Marco me desse um segundo tiro.

A segunda tentativa ocorreu no mesmo ano, quando Marco tentou
eletrocuta-la enquanto Maria tomava banho. Apds as tentativas Maria da Penha
iniciou as denudncias contra o marido, superando o medo de perder a propria vida ou
das filhas. Entretanto viu seus esfor¢cos escoarem sem alcancar resultados, devida a
inercia do Estado brasileiro.

Na perspectiva de Maria Berenice Dias (2015), as falhas presentes
nas leis brasileiras, tornaram a prisdo do agressor dificultosa, foi preciso recorrer ao
Centro de Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do

Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que juntos denunciaram o

hY

Brasil contra a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por

negligéncia, omisséo e tolerancia ao seu caso de violéncia doméstica.

Diante disso a CIDH? responsabilizou o Estado por omissdo e

negligéncia, além de recomendar mudancas juridicas para melhor tratar do assunto.

1) Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressédo e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes.

2) Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas
e judiciarias correspondentes.

3) Adotar, sem prejuizo das a¢des que possam ser instauradas contra
o responsavel civil da agresséo, as medidas necessarias para que o

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Relatério n. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, 4 abr. 2001,
Brasil. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299 Relat%20n.pdf. Acesso em: 08
mai. 2024
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Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbdlica e material
pelas violacdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em
oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade
por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade
oportuna de acao de reparacgéo e indenizacao civil.

4) Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a
tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comisséo
recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacédo e
sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para
gue compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica.
b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de
devido processo. ¢) O estabelecimento de formas alternativas as
judiciais, rapidas e efetivas de solucao de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera. d) Multiplicar o nimero de delegacias
policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos
recursos especiais necessérios a efetiva tramitacéo e investigacéo de
todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Pablico na preparacdo de seus informes judiciais. e)
Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas
a compreensao da importéancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencéo de Belém do Para, bem como ao manejo
dos conflitos intrafamiliares.

Assim, apos todos esses enfrentamentos, a Lei Maria da Penha
(11.340/2006), foi sancionada pelo entéo presidente no dia 07 de agosto de 2006, e
esta em vigor desde 22 de setembro de 2006.

Sobre a referida Lei explica SABADELL (2005, p.10):

A Lei n°.11.340, denominada como Lei Maria da Penha, entrou em
vigor no dia 22 de setembro de 2006, e trouxe consigo além de mais
celeridade e eficacia processual, “um mecanismo de prevengéao,
protecdo, assisténcia e punicdo com vistas a coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ou seja, a violéncia contra a
mulher no ambito das relacdes privadas ou decorrente de tais
relacoes.

Até a criacdo da lei ndo havia no Brasil legislacdo especifica para
tratar da violéncia doméstica, os casos de violéncia tipificados eram processados e
julgados no a&mbito dos Juizados Especiais Criminais, criados pela Lei 9.099/95 sendo
responsaveis por julgar crimes de menor potencial ofensivo com pena prevista para
no maximo dois anos e penas privativas de liberdade que podem ser convertidas em

pecuniarias.

O doutrinador Rogério Sanches Cunha (2018, p.62) descreve:



A mulher naquela época podia desistir de prestar queixa direto na
prépria delegacia, ao contrario do que ocorre atualmente, em que a
mulher apenas pode retirar a representacdo criminal perante o juiz.
Além disso, muitas vezes, era a propria vitima quem entregava a
intimagao para que o agressor comparecer a audiéncia.

A lei foi dividida em sete titulos, sendo o primeiro destinado a
direcionar a quem a lei se aplica, destacar a responsabilidade da sociedade, da

familia e do poder publico.

No Titulo Il, consta as definicbes de todos os tipos de violéncia,
como fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial e traz as possibilidades onde as

agressodes sao tipificas como violéncia doméstica.

Quanto ao Titulo Ill, aborda sobre questdes de prevencdo e
assisténcia a essas mulheres vitimas de violéncia e o atendimento policial que deve

ser prestado.

Ja o Titulo IV esclarece sobre os procedimentos processuais
adequados, a assisténcia judiciaria e a fundamental atuacdo do Ministério Publico.
Sendo nesse titulo, disposto sobre as medidas protetivas de urgéncia destinadas ao
agressor com obrigacdes e a vitima com auxilios, essa parte tornou a lei um dos

dispositivos juridicos mais inovadores a época.

by

O Titulo V, refere-se a possibilidade de criacdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que poderdo contar com uma equipe
multidisciplinar na qual devera ser composta por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de saude, e dependendo da complexidade do caso

contaram com um profissional especializado determinado pelo juiz

No Titulo VI, temos o preceito para quais varas criminais tém
legitimidade para tomar conhecimento e julgar as causas que envolvem violéncia de
género durante o tempo em que os Juizados de violéncia doméstica ndo estiverem

constituidos.

Por fim, o Titulo VII estabelece que a instituicdo dos Juizados de

Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher podera ser incorporada a curadorias



necessarias e servico de assisténcia judiciaria, aléem de discutir sobre a previsao

orcamentaria para o cumprimento das medidas definidos pela lei.

A Lei 11.340/06 foi criada para prevenir e coibir o ciclo da violéncia.
Segundo Vasconcelos, Resende e Silva (2018, p. 122), “a Lei Maria da Penha
representa o avanco legislativo de resposta do Estado aos dados e estatisticas que

alavancam o tema e insurgem no seio familiar”.

1.2 OS TIPOS DE VIOLENCIA

Além de agora tipificar a violéncia doméstica e familiar, a lei definia
os diversos tipos de agressoes. Ao realizar essas definicbes, a Lei Maria da Penha
se tornou referéncia internacional no combate a violéncia contra a mulher (ALMEIDA,
2020, p.124).

A ementa da lei diz:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d&
outras providéncias. (BRASIL,2006).

Assim, considerando o artigo 7° da Lei 11.340/2006 e os

comentarios da jurista Maria Berenice Dias temos:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Ainda que a agressao

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acbBes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
qgue a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,



mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipula¢éo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragcdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injdria.

Mesmo que a agressao nao deixe marcas aparentes, o usa da forca

ofendendo o corpo ou a saude constitui violéncia fisica.

A violéncia psicoldgica assemelhasse a uma agressao emocional,
segundo José Navarro Goéngora®, é utilizado trés pilares: submissdo pelo medo,
desqualificacdo da imagem e bloqueio das formas de sair. O agente nesses casos
ameaca, rejeita, discrimina e humilha a vitima. Aparenta sentir prazer em ver essa

situacado de medo e inferioridade sentido pela vitima.

Historicamente ainda ha uma resisténcia em se admitir a
possibilidade de violéncia sexual dentro das relacbes familiares, € comum ouvir que
€ uma obrigacdo do matrimonio, fato que encobriu inUmeros casos de estupro.
Entretanto com o avanco do ordenamento juridico, esse tipo de violéncia dentro das

relacdes familiares € vinculado a Lei Maria da Penha.

A violéncia patrimonial encontra embasamento nos delitos contra o
patriménio no Cdédigo Penal: furto (art.155), dano (art.163) e apropriacao indébita
(art.168) etc. Essa violéncia tem como finalidade subtrair, destruir e reter, ndo

importante o valor, a jurisprudéncia tem inclusive afastando o principio da bagatela.

A violéncia moral encontra protecédo nos artigos 138, 139 e 140 do
Cddigo Penal, sédo os delitos contra a honra. Esses delitos em ambito familiar imp&e-
se 0 agravamento da pena nos termos do artigo 61, inciso Il, alinea F do Cdédigo

Penal.

2 MEDIDAS PROTETIVAS: CONCEITO E DISPOSICOES GERAIS

3 GONGORA, Jose Navarro. A agresséo emocional. 1. ed. S&o Paulo. 2015;
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As medidas protetivas sdo o instrumento pelo qual a Lei possibilita
a vitima uma condicao de vida digna e segura, afastada do cenario de opresséo e

violéncia em que fazia parte.
Nas palavras de Souza (2008, p. 04):

Podemos compreender por medidas protetivas as medidas que visam
garantir que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a
protecdo estatal e, em especial, a jurisdicional, contra 0 seu suposto
agressor. E para que haja a concesséo dessas medidas, € necessario
a constatacao da pratica de conduta que caracterize violéncia contra
a mulher, desenvolvida no ambito das relacdes domésticas ou
familiares dos envolvidos.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia visam trazer a mulher,
um resguardo jurisdicional de seus direitos previstos, na Lei 11.340/2006 e na
Constituicdo Federal de 1988.

Ao vivenciar uma situagéo de violéncia, a mulher deve se dirigir a
uma unidade da DEAM (Delegacéo Especializada no Atendimento a Mulher); A partir
da tomada de conhecimento da autoridade policial, sera ouvida a vitima e
testemunhas, aberto o inquérito policial inicia-se a investigacdo, sendo aplicadas
entdo as medidas cabiveis contra o investigado, tendo como objetivo proteger a

integridade da vitima e de sua familia.

Havendo risco a vida ou integridade fisica da mulher violentada e
de seus dependentes, o agressor sera afastado do lar. Nesse contexto, em um prazo
de 24 horas a medida aplicada deve ser comunicada ao juiz, sendo que este deve
manifestar-se pela manutencao ou revogacéao, no prazo de 48 horas, da diligéncia e
dar ciéncia ao Ministério Publico (BRASIL, 2006).

As medidas protetivas de urgéncia estédo elencadas nos artigos 22,
23 e 24 da Lei 11.340/2006, possuindo dois tipos: as que obrigam 0 agressor e as
voltadas precisamente a protecdo da ofendida, seus dependentes e bens. Dessa
forma, para assegurar a efetividade das medidas, o artigo 22, 83° do mesmo
dispositivo ressalta que o juiz podera requisitar, a qualquer tempo, auxilio da forca
policial caso seja necessario. Afirma Dias (2013, p. 151) “que tais medidas possuem

carater provisional, embora nem todas possuam essa natureza”.
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O artigo 22 da Lei 11.340/2006, dispoe:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicac¢éo; ¢) frequentacdo de determinados lugares a fim
de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — Comparecimento do agressor a programas de recuperagéo e
reeducacéo;

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

As medidas que obrigam o agressor se encontram elencadas no
artigo 22 da Lei Maria da Penha, sdo acdes e omissdes que devem ser respeitadas
pelo agressor, podendo ser aplicadas em conjunto ou separadamente.

2.1 DAS MEDIDAS PROTETIVAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR

O artigo 22, inciso |, da Lei 11.340/2006 trata sobre a posse e 0
porte de armas do autor, esclarece Dias (2013, p. 151) que,

Diante de uma situacado de violéncia denunciada a policia, a primeira
providéncia a ser tomada sera a de desarmar quem faz uso dela.
Trata-se, portanto, de medida com o intuito de proteger a incolumidade
fisica da mulher.

Essa medida busca evitar uma tragédia maior, com a violéncia
progredindo para o homicidio, como explica Nucci (2017, p. 972). Em situacdes que
o porte de arma de fogo seja ilegal, a situacdo do agressor se agrava, caso em que
pode responder por um dos delitos tipificados na Lei 10.826/2003.

No inciso Il, é tratado sobre o afastamento do lar, tal medida visa a

possibilidade de um retorno seguro da vida para sua residéncia, é possivel também
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autorizar a saida da mulher da casa, isso sem prejuizo dos direitos relativos a guarda
dos filhos e alimentos, assim como aos bens. Além disso, afirma Maria Berenice Dias
(2019, p.183) que determinada a separagao de corpos “o casamento e a unido estavel
deixam de existir, ainda que, eventualmente, se faca necesséria a chancela judicial”,

apesar de nao substituir o divorcio, apenas demarcando a separacao de fato.

A alinea ‘@’ de inciso Ill prevé uma importante proibicdo, a do

agressor se aproximar da vitima, de seus familiares e testemunhas

Aborda Maria Berenice Dias (2019, p. 183):

Outra forma de impedir contato entre agressor e ofendida, seus
familiares e testemunhas é fixar limite minimo de distancia de
aproximacao (LMP, art. 22, 1, a). Além de inibir a reiteracédo dos atos
de violéncia, evita as intimidacBes e ameacas que eventualmente
possam causar constrangimento ou interferir nas investigagdes.

Ja na alinea ‘b’ é estabelecido a proibicdo de contado,
independente da forma, como esclarece Bianchini (2013, p. 168), esta proibicao
“Atinge qualquer meio de comunicagao, seja pessoal, direto, telefonico, mensagens

eletrbnicas, mensagens de bate-papo, etc.”

No mesmo sentido traz a alinea ‘c’ a proibi¢cao de frequentar lugares
que frequentemente a vitima se encontra, mesmo que publico, a fim de evitar

constrangimentos e novas agressoes.

O inciso IV, apresenta a possibilidade de limitar ou suspender o
direito de visitas aos filhos menores, visando evitar a alienacao parental além da
possibilidade de se colocar a crianga ou adolescente em risco. Para que ocorra essa

concessao € preciso uma analise criteriosa do juiz sobre essa necessidade.

Mesmo com a retirada do lar o varao sendo o provedor da familia
n&o fica desobrigado de prestar o sustento a mulher e aos filhos. E o que esclarece a

jurista Maria Berenice Dias (2019, p.186) sobre o inciso V:

Como a denuncia é de violéncia domeéstica, se o vardo quem mantinha
a familia, impositiva a fixacdo de alimentos provisérios a favor dos
filhos dependentes do agressor, (ECA 130, paragrafo Unico). Sequer
cabe perquirir a necessidade da vitima para a fixacdo do encargo. A
vitima pode requerer alimentos para ela e os filhos, ou s6 a favor da
prole.
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E importante citar que o artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece
ainda a necessidade de o autor frequentar centros de educacéo e reabilitacédo, além

de ter acompanhamento psicossocial, individual ou em grupo.

2.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

As medidas direcionadas a ofendida seréo aplicadas sem prejuizo
de outras medidas, podendo ser cumuladas, e estao dispostas nos artigos 23 e 24 da
Lei Maria da Penha.

O inciso do artigo 23 determinara o encaminhamento da ofendida e
seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento,

com o objetivo de evitar novas atos de violéncia e realizar um acompanhamento.

No inciso Il é disposto que apds afastado o agressor do lar a vitima

é reconduzida ao domicilio de forma segura.

No que tange o inciso lll, fica a escolha da ofendida solicitar ou ndo o afastamento do
lar, isso sem o prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos.
Porto (2007, p. 101) dispbe que: “Onde se |é ‘determinar, deve-se entender
‘autorizar’, isto porque o juiz ndo pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o
agressor pode ser compelido a tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimando-a

duplamente”.

Ja no inciso 1V, é dado a possibilidade da separacdo de corpos
entre a vitima e o agressor. O artigo 24 vai exprimir as medidas aplicaveis, pelo juiz,

a protecao do patriménio da ofendida.

E determinado a restituicdo dos bens moveis da mulher ou que
configure patriménio comum do casal. Nesse sentido, Dias (2013, p.158) assevera
gue esta o agressor cometendo crime de furto, ao subtrair bem comum e passar a
deter a sua posse. Assegurou o legislador a necessidade de deposito judicial feito

pelo agressor como garantia para posterior indenizag¢ao a vitima.

A lei assegura que os bens imoOveis ndo se sujeitam ao crime de

furto, entretanto, proibe temporariamente a celebracdo de contratos de compra,
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venda e locacgéo de propriedade comum, salvo com autorizacédo judicial. Isso garante
gue a impossibilidade de o varéo se desfazer do patriménio sem o consentimento da

vitima.

Uma importante medida que trata o inciso lll, € a suspenséo de
procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor, iSSO porque a procuragdo com
plenos poderes permite a realizacdo de negdcios juridicos em nome da familia e em
nome da mulher vitima de violéncia. Diante disso, resta ao juiz determinar a

suspensao de tais procuracdes para evitar a destruicdo do patriménio.

Por ultimo o inciso 1V, trata da prestagéo provisoria de caucgéo, que
pode ser requerida pela vitima perante autoridade policial. A indenizacéo € pega em
depdsito judicial com a finalidade de reparar perdas e danos materiais decorrentes da

pratica de violéncia.

Apesar de serem medidas importantes de protecdo, na pratica,
ainda existem falhas na aplicacdo das medidas protetivas, o que compromete sua

eficicia ndo repercutindo os efeitos esperados.

3 DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

3.1 DA PENALIZACAO AO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apesar da complexidade da Lei Maria da Penha e todos os pontos
gue abrange, foi somente com a Lei 13.641, de 03 de abril de 2018, que foi tipificado
o crime de descumprimento de medida protetiva. Assim, foi acrescido o artigo 24-A,
gue tipifica o ato, podendo ser decretada a prisdo preventiva, nos termos do artigo

313, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a
2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
poderéa conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes
cabiveis.
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Uma questdo que muito se questionou foi se esse descumprimento
ensejaria no crime de desobediéncia do artigo 330 do Cdédigo Penal. O STJ* ndo

acolhia essa tese afastando a imputagéo do crime:

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esta pacificada no
sentido de que o descumprimento de medidas protetivas estabelecidas
na Lei Maria da Penha néo caracteriza a pratica do delito previsto no
art. 330 do Cddigo Penal, em atencdo ao principio da ultima ratio,
tendo em vista a existéncia de cominacao especifica nas hipéteses em
gue a conduta for praticada no ambito doméstico e familiar, nos termos
do art. 313, IIl, do Cddigo de Processo Penal

Dessa forma, quem descumpre medidas protetivas podem receber
pena de 3 meses a 2 anos de detencdo. Nessa perspectiva, afirmam Cabette e
Sannini Neto (2018, online):

Destaque-se, de pronto, que a inovacao legislativa vai de encontro
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que se
posicionava no sentido de que o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia ndo caracterizaria o crime de desobediéncia,
uma vez que tal conduta ja seria sancionada na esfera processual,
seja 39 pela possibilidade de substituicdo da medida protetiva
decretada ou pela possibilidade de decretacéo da prisdo preventiva do
sujeito.

Isto posto, a Lei 13.641/18 inseriu para quem descumprisse tais
medidas um tipo penal especifico.

3.2 DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apbs 18 anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, é possivel
perceber algumas dificuldades, especialmente relacionadas a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia. As falhas envolvendo os procedimentos, concessdes e a

grande deficiéncia de monitoramento, tornaram-se um desafio.

A morosidade do poder judiciario no que diz respeito a analise e
concessdo das medidas protetivas de urgéncia estad diretamente
relaciona a sua posterior ineficicia. Isso se deve em grande parte a
falta de pessoal, que implica acumulo de processos e, em muitos
casos, a resposta simplesmente ndo chega ou chega tarde demais
(LOPES, 2018, online).

O questionamento que passa a rodear tais medidas € se o Brasil

possui estrutura para garantir a seguranca da vitima. Acerca da efetividade das

4HC 406.951/SP, 52 Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe 06.10.2017
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Medidas Protetivas sob a 6tica de Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas e Thiago
de Guerreiro Soares (2017, p. 13-14):

Outro ponto em que o Estado ainda se mostra falho esta relacionado
a aplicagdo de uma fiscalizagéo mais contundente, por parte da justica,
em detrimento daquelas vitimas que sofreram agressdo e ainda
continuam, de alguma forma, sofrendo ameacgadas. Tal falta de
acompanhamento pelo 6rgdo estatal nao permite que o Estado saiba,
por exemplo, se a distancia determinada pelo juiz para que o agressor
ndo se aproxime da vitima e seus familiares est4 sendo cumprida ou
ndo. [...] Observa-se que, na pratica, faltam mecanismos que
efetivamente proporcionem uma legitima protec&o a mulher. No Brasil,
o Estado peca e se omite quanto a fiscalizacao protetiva, deixando de
utilizar o eficaz monitoramento como uma forma de amenizar e inibir
as acdes dos potenciais agressores, visando, assim, garantir a
efetivacdo das medidas protetivas em favor das mulheres. Enfim, é
inegavel o legado que a Lei Maria da Penha trouxe para o
ordenamento juridico patrio, contudo, também é clara a caréncia, ou
mesmo a inércia do governo para implementar medidas que possam
efetivar, na prética, a segurancga necessaria, aquela que a lei concede
a todas as vitimas vulneraveis.

Em 2023 foram de 31.044 solicitacbes, uma média de 85,05

pedidos por dia, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A autora

Nadia Gerhard (2014, p. 84) discorre sobre a ineficacia dessas medidas nos termos

da Lei 11.340/2006:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de
Urgéncia ndo tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as
mulheres que se encontram em tal situagdo merecem. Observa-se
que, mesmo “amparadas” por tal instrumento, muitas vezes as
mulheres voltam a ser agredidas, violentadas e até mesmo
assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim de um
relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sédo razdes que tém levado muitas
mulheres as agressfes constantes e, em muitos casos, a morte.

Apesar do avanco na formulacdo de uma lei especificamente

voltada para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, é inegavel a sua

ineficacia devido a falta de fiscalizagcdo, gerando muitas vezes a impunidade do autor,

0 que torna todo esse esforco um mero instrumento escrito. Uma parte dessa

ineficacia comeca no atendimento da autoridade policial, que muitas vezes conta com

uma infraestrutura precaria, baixo nimero de agentes e esses em sua maioria

despreparados para realizar o acompanhamento. Segundo Bonetti, Ferreira e
Pinheiro (2016, p. 171-172):
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Sao recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas
demandantes quando os agentes de seguranca publica suspeitam ou
guestionam: i) a sua palavra, buscando a prova material da violéncia;
ii) 0 seu comportamento, indagando o que uma mulher de familia fazia
a noite fora de casa, que ndo estava a cuidar dos seus filhos, ou
afirmando que a mulher apanha porque gosta ou porque provoca, pois,
caso contrario, ja teria saido de casa.

Apesar de ser uma situagao “comum” o artigo 8 inciso VII da Lei
11.340/06 prevé a capacitagcéo de agentes, servidores e policiais. Souza (2013, p.125)

pontua que:

O primeiro contato com situagbes que caracterizam violéncia
doméstica e familiar contra mulher é feito pelos policiais, guardas
municipais, servidores das unidades de salde e da assisténcia social,
bem como pelos profissionais que atuam nos departamentos médico-
legais, sendo imprescindivel que esses atores estejam efetivamente
treinados e sensibilizados para ouvir e orientar corretamente as
vitimas e também para dar encaminhamento adequado a cada caso.

Essa ineficiéncia por parta do Estado contribuem omissao na hora

da fiscalizacdo, é o que diz Buzzo (2011, p. 25):

A falta de fiscalizacdo se atribui ao pequeno nimero de efetivo que a
policia possui para fazer valer as medidas protetivas, principalmente
aquelas em que o juiz determina que o agressor fique a determinada
distancia da vitima ou que n&o possa mais entrar na residéncia, como
consequéncia desta falta de fiscalizagdo o agressor consegue se
aproximar e voltar a agredir a ofendida, muitas vezes com agressodes
piores que as habituais, pois pesa a denlncia que ela fez a autoridade
policial.

Assim sendo, se mostra imprescindivel a necessidade de
investimento pelo Poder Publico nas estruturas das delegacias, uma vez que sao elas
a primeira forma de protecdo encontrada pelas vitimas. A submissdo dos agentes
publicos a treinamentos eficazes, para que as mulheres que sofreram violéncia
domeéstica possam encontrar da justica a garantia de que terdo seus direitos

protegidos e sua integridade resguardada.

CONCLUSAO
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Diante do exposto no presente artigo, buscou-se assimilar
conhecimento a respeito da problematica em voga. E possivel perceber que o cenério
de violéncia a mulher é fruto de uma construcao histérica no Brasil. Nesse sentido a
Lei Maria da Penha, € um importante instrumento legislativo que reconhece a
importante busca pela dignidade da mulher e do enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar. Ao delinear as diversas formas de violéncia, ndo se limitando apenas a

fisica, a Lei n. 11.340/2006 foi uma inovacdo no mundo juridico.

A lei recebeu 0 nome de Maria da Penha Fernandes, que foi mais
uma das vitimas da opressao e violéncia que uma mulher pode sofrer, por omisséo
do Estado foi necessario que buscasse nos 6rgaos internacionais a protecdo que
necessitava. Assim, com a sanc¢ao da lei, houve uma maior seguranca juridica as
mulheres vitimas de violéncia, com 0 objetivo de punir com mais rigor o autor da

agressao.

Entre as diversas mudancas trazidas pela Lei 11.340/2006 observa
o estabelecimento de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
as medidas protetivas de urgéncia, retirada dos Juizados Especiais Criminais da
competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher entre

outras medidas citadas ao longo do trabalho.

Se verificou que as medidas protetivas de urgéncia sao divididas
entre aguelas que obrigam o agressor, e as que protegem a vitima. Constatou-se que
a execucao dessas medidas é deficiente na maioria das vezes, em especial por conta
da demora na analise do pedido, ndo alcancando seu objetivo, quais sejam, proteger
a integridade fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial da vitima, e assim podem
ser consideradas ineficazes por conta da falta de estrutura e fiscalizacao por parte do
Estado.

No que concerne ao descumprimento das medidas protetivas e
suas consequéncias, a Lei 13.641/18 trouxe a tipificacdo desse crime no seu artigo

24-A. Desse modo, ficou estabelecido a pena de detencao de 3 meses a 2 anos.

A presente pesquisa buscou demonstrar algumas das razdes que
tornam sem efeito as medidas protetivas, entendendo que as falhas nos

procedimentos até a concessdo e as deficiéncias no monitoramento, sdo as
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dificuldades mais relevantes. E indispensavel que os profissionais envolvidos passem
por treinamentos mais eficientes, buscando realizar uma abordagem mais cautelosa
com as vitimas. E de suma importancia também, o incentivo do Estado as mulheres
vitima de violéncia doméstica a buscarem a autoridade competente e realizarem a

denuncia de seus agressores.

O Estado tem o dever de assegurar o bem-estar social, certificando-
se que os direitos fundamentais sejam respeitados, com a finalidade de salvaguardar

o dever principal da Democracia.
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