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AS DIFICULDADES ENFRENTADAS NO PROCEDIMENTO DA ADOCAO NO
BRASIL

RESUMO
Sarah Martins e Silva!

O instituto da adog¢do ocorre quando um casal ou pessoa natural assume uma pessoa como seu
filho, por meio de um ato juridico, sem os lagos sanguineos ou biolégicos. O presente trabalho
possui como objetivo, abordar as dificuldades enfrentadas no Brasil no processo de adog¢do. O
estudo atual sobre o tema do processo de ado¢do no Brasil, a luz da legislagdo nacional, ¢
fundamental contexto juridico brasileiro. A pesquisa ira analisar a evolu¢dao da adoc¢do no pais
com base no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, considerando a nova lei de adogdo. O
objetivo deste trabalho ¢ abordar a questao da ado¢do no Brasil, visando proporcionar a crianca
e ao adolescente um futuro mais promissor, desde que todos os seus direitos e responsabilidades
sejam garantidos. Portanto, o objetivo do presente Artigo Cientifico consiste em abordar o
conceito de adogdo, analisar a sua evolugdo histdrica ao longo do tempo, e os fatores legais que
implicam nas dificuldades atuais do processo de adog¢do. A metodologia empregada na pesquisa
foi a pesquisa bibliografica, em relagcdo a abordagem e aos objetivos, a pesquisa ¢ qualitativa e
descritiva. Foram utilizadas fontes em normas, doutrinas de livros e artigos cientificos
relacionados ao assunto.

Palavras-Chave: Adocao; Crianca ¢ Adolescente; Processo de Adogao.

! Graduanda em Direito na Pontificia Universidade Catolica de Goias. E-mail: silvasarahm@outlook.com
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INTRODUCAO

O presente trabalho deu por tema as dificuldades enfrentadas por brasileiros ao
optarem por adotar uma crianga ou adolescente, sem ter lagos de sangue ou bioldgicos através,
de um procedimento legal.

A atual pesquisa sobre o processo de adoc¢io no Brasil, de acordo com a legislacao
nacional, ¢ de extrema importancia no contexto juridico cotidiano, colaborando para que a
adocdo seja realizada de maneira ética, legal ¢ no melhor interesse das criangas envolvidas,
enquanto protege os direitos de todas as partes envolvidas. O estudo analisa a evolucdo da
adog¢do no pais com base no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, levando em consideragao a
nova lei de adocao.

Quando um adotante decide acolher uma crianca ou adolescente, ¢ primordial estar
ciente de todos os critérios indispensaveis para o processo de adogdo, o trabalho visa abordar
esses critérios necessarios, pois com esse estimulo essas criangas e adolescentes desamparados
poderdo ter um futuro mais promissor.

Serdo discutidas as principais dificuldades como a morosidade no processo de
adocdo, causados por hesitagdo em destituir a familia biologica e preferéncias que alguns
adotantes tem e que muitas vezes estdo fora da realidade das criangas ou adolescentes
disponiveis para adog¢do, principalmente em relacao a cor e a idade.

Com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana, a Constituicdo de 1988
também reconheceu os direitos e garantias das criangas e dos adolescentes, priorizando seus
direitos e reconhecendo a importancia de seu desenvolvimento pessoal, sendo estabelecida a
Doutrina da Protegdo Integral, assim como o Principio do Melhor Interesse da Crianca.

O artigo cientifico foi dividido em seg¢des, sendo que a primeira aborda o historico
da adocdo no Brasil, conceitos sobre o instituto da adogdo e requisitos gerais para 0 processo
de adogdo; a segunda se¢do trata dos requisitos legais, avaliacao interprofissional e cadastro
nacional de adogdo; a terceira secdo aborda as principais dificuldades enfrentadas no processo

de adogao no Brasil.



1. ADOCAO NO BRASIL

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOCAO

A pratica da adog¢ao remonta a antiguidade, onde as familias acolhiam filhos nao
naturais, temos relatos na Biblia, pois a importancia de ter filhos era vista como divina, vinculos
considerados inquebraveis. No caso relatado em Exodo, onde a filha do Farad Seti ndo
conseguiu dar continuidade com suas gestagdes, encontrou uma crianca flutuando em um cesto
no rio Nilo e, de acordo com o relato: “Ele acabou sendo adotado a familia real ¢ chamado de
Moisés. Ele se tornou um servo fiel e abengoado de Deus”. (BIBLIA, Exodo 2:1-10).

Durante o periodo colonial, ndo havia leis especificas regulamentando a adocao,
sendo uma préatica informal mais comum entre familias de elite, que adotavam criangas orfas
para preservar linhagem e patrimonio. Com a independéncia, em 1828, o Codigo Criminal do
Império comecou a regular o acolhimento de criancas abandonadas, mas a adogdo ainda era
rara e restrita a familias abastadas.

No Brasil, a adocdo passou por diversas transformacdes ao longo do tempo,
refletindo as mudangas sociais, culturais e juridicas do pais. Foi instituido o Codigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil, pela Lei n°® 3.071/1916, que trouxe a tematica da adogdo, e neste
diploma ficou estabelecida que somente maiores de 50 anos de idade, que ndo tinha filhos
legitimos, poderiam adotar, por meio de escritura publica.

Em 8 de maio de 1957, foi promulgada a Lei n® 3.133/57, que representou um
avanco significativo emrelacdo a legislacao anterior sobre adocdo. Esta nova legislagdo reduziu
a idade minima para adog¢do para 30 anos, estabelecendo uma diferenca maxima de 16 anos
entre o adotante e o adotado, eliminou-se a exigéncia de que o adotante ndo pudesse ter filhos
bioldgicos para poder adotar, aplicando claramente as regras do Coédigo Civil de 1916,

conforme comenta Caio Mario da Silva sobre o assunto:

O Cddigo Civil de 1916 deu nascimento a uma relagdo juridica de parentesco
meramente civil entre adotante e adotado, com a finalidade de proporcionar filiagdo a
quem ndo a tivesse de seu proprio sangue. Estabelecia, como pressuposto, a auséncia
de filhos, legitimos ou legitimados, mas a Lei n° 3.133, de 1957, dispensou-o.
Requeria a adogdo certo amadurecimento do adotante, para que mais tarde se ndo
viesse a arrepender, suscitando conflitos psicologicos irreversiveis. Previa a lei que s6
o maior de 30 anos podia adotar. Sendo casado o adotante, somente podia fazé-lo
depois de decorridos cinco anos apds o matrimoénio. (PEREIRA, 2019, p.466).

Segundo (Moncorvo, 1926 apud Jorge, 1975), “a primeira legislagdo no Brasil

referente ao Instituto da Adocdo ¢ data de 1693, nomeada Lei do Desamparo das Criangas



Deserdadas da Sorte”. Nao se tratava da adogcdo como conhecemos atualmente, referia-se as
familias catdlicas caridosas que acolhiam e criavam criangas encontradas em situagdes,
precarias € como o governo ndo oferecia recursos para apoid-las, essas familias as acolhiam ¢
passavam a cuidar delas. No entanto, essas criancas ndo eram oficialmente reconhecidas como
membros das familias.

A partir da década de 1970, a adogao no Brasil passou a ser alvo de discussdes e
reformulagdes legais, como o foco no interesse da crianga, garantias de direitos fundamentais e
ampla regulamentagdo do processo de ado¢ao. Em 1988, a Constituicdo Federal representou
um marco importante para a protecdo dos direitos da criangca e do adolescente no Brasil,
incluindo disposi¢des relacionadas a adocdo, embora ndo tenha abordado detalhadamente o
processo de adogdo, estabeleceu principios fundamentais que orientam as politicas e as leis
sobre ado¢do no pais, criando um arcabouco juridico s6lido e principios fundamentais que
orientam a legislagdo posterior sobre a matéria, com a criagdo do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA) em 1990 a adogdo ganhou maior visibilidade e foi regulamentada de forma
mais detalhada.

Segundo (PEREIRA s.d., s.p., apud DIAS, 2014 p.509) apesar dos avangos legais
e da conscientizagdo, existem barreiras burocraticas que impedem o ato de adogdo de se
concretizar, adiando o direito da crianga de ter um novo lar. Também temos as barreiras
culturais (DIAS, 2014 p.506) que dificultam o processo de ado¢@o, como preferéncia pela
adocdo de criangas recém-nascidas e a resisténcia de algumas familias em adotar criangas mais
velhas, criangas com deficiéncia ou grupos de irmaos, resultando assim em uma adogao tardia.

A adog¢do no Brasil passou por importantes transformagdes, a legislagdo evoluiu
para garantir a protecdo dos direitos da crian¢a, promovendo um ambiente favoravel para seu
desenvolvimento e bem-estar. No entanto, ¢ fundamental continuar investindo em politicas e
acoes que facilitem e estimulem a adoc¢do responsavel, garantindo a cada crianga o direito a

uma familia amorosa e acolhedora.

1.2. O ISTITUTO JURIDICO DA ADOCAO NO BRASIL

A adocdo ¢ um processo legal que estabelece uma instituicdo familiar, mas também
oferece uma solugdo para casais inférteis e fornece um lar para criangas sem familia, sendo um

ato juridico complexo, excepcional, irrevogavel e personalissimo, destacando sua singularidade



e complexidade, esse instituto foi abarcado pela Constituicdo Federal de 1988, trazendo em seu
artigo 227 os direitos sociais referentes a maternidade e a infincia, abrange explicitamente os

principios assegurados a criangas ¢ aos adolescentes, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga ¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagfo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

No Brasil, as adogdes regulamentadas sdo: a adogdo legal, ilegal, unilateral,
homoparental, adogao pdstuma, instituto personae, bilateral e a internacional, sendo a adogao
legal a forma tradicional, que os interessados em adotar irdo se dirigir a Vara de Infancia e
Juventude da Comarca, onde o interessado morar, para iniciar o processo de adogao.

A adogdo ilegal, conhecida também como adogdo a brasileira, ¢ pratica ilicita

considerada como crime conforme prevé o art. 242 e 297 do Coédigo Penal (BRASIL, 1940):

Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar
recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado
civil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos. (Redacao dada pela Lei n° 6.898, de 1981).

(-.)
Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento
publico verdadeiro: Pena - reclusdo, de dois a seis anos, ¢ multa. (BRASIL, CP, 1940).

Pensando sobre o aspecto de adocgdo ilegal, além das punig¢des, os riscos envolvidos,
como os danos psicologicos, emocionais ¢ privagdo de direitos da crianga, sendo necessario
esforcos para prevenir esse ato ilicito.

Por sua vez, adogao unilateral, ¢ quando somente uma pessoa decide adotar o filho
de seu companheiro, desta forma deve constar somente o nome de um dos genitores no
documento do registro do nascimento, podendo ocorrer até no caso da morte do outro genitor,
formando assim um novo vinculo familiar e juridico, conforme dispde o art. 41, §1° do Estatuto

Da Crianga e do Adolescente:

Art. 41. A adocdo atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos
parentes. (BRASIL, ECA, 1990).
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Temos também a adocdo homoparental ¢ feita por um casal ou uma s6 pessoa
homossexual, embora ndo seja expresso no Direito Civil, deve seguir os mesmos padrdes
utilizados em uma adogao por casais que nao sao homoparental. O Projeto de Lei n® 6583/2013
(2013) propde estabelecer a familia exclusivamente como a unido entre um homem e uma
mulher, excluindo assim os casais homossexuais. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 132, reconhece a unido homoafetiva como uma entidade
familiar, garantindo, assim, aos casais do mesmo sexo o direito a adogao.

Outro tipo ¢ a adogdo postuma, ¢ concedido apds a morte do adotante desde que o
individuo tenha manifestado a vontade antes morrer, sendo necessario a existéncia de um
processo de adocdo antes do falecimento (MADALENO, 2018, p.866), conforme art. 42 do
ECA: “Art. 42. Conforme estabelece o ECA (1990, p. 1), sobre o assunto: “Quanto ao processo,
temos que a adogdo pode ser deferida ao adotante que, apos inequivoca de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga”.

Por fim, a ado¢do no ambito internacional, promulgada no art., 51 do ECA
(Redagdo dada pela Lei n° 13.509, de 2017), segue critérios diferentes e isso pode causar a
impressdo equivocada de que a adog@o de criangas estrangeiras ¢ mais rapida. Essa percepgao
pode levar os adotantes a optarem pela adocdo internacional, prejudicando a adogdo de criangas
brasileiras devido a burocracia envolvida.

E necessario a compreensio do instituto da adogfio no Brasil, bem como a
compreensdo dos requisitos estabelecidos, que se encontram no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), para iniciar um processo de adocdo no Brasil. Inicialmente, com relagao a
capacidade para adotar, o art. 42 do ECA expde que o adotante deve ter pelo menos 18 anos e
uma diferengca minima de 16 anos em relacao ao adotado. O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
define os documentos necessarios, como identidade, CPF e certiddo de nascimento, que sao
analisados para garantir a elegibilidade do adotante e a seguranga dos menores envolvidos.

A legislagdo brasileira permite adocao por pessoas solteiras, casadas, em unido
estavel ou divorciadas, sendo essencial que ambos os membros do casal estejam de acordo e

participem do processo de adogdo. Segundo explica Rodrigues sobre o assunto:

Este afirma que esses requisitos sdo definidos para que seja possivel encontrar familias
realmente dispostas a receber um filho por ado¢do em seus lares, com amor e carinho,
sendo a capacidade de dar os cuidados e a prote¢do de que esses menores necessitam,
mantendo-se sempre o foco no melhor interesse da crianca e do adolescente,
especialmente pelo fato de ja terem vivido sem uma familia ou dentro de uma familia
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com problemas severos e que colocava suas vidas em risco e, assim, tiveram que ser
retiradas desse grupo. (RODRIGUES, 2019, p.13).

E importante demonstrar estabilidade emocional ¢ condigdes adequadas para
oferecer um ambiente seguro e acolhedor para a crianca. Isso inclui ter um lar apropriado,
condigdes financeiras satisfatorias para suprir as necessidades basicas do adotado e bom estado
de saude fisica e mental, que de acordo com artigo 50, § 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), é necessaria uma avaliagao psicossocial que sera realizada por uma equipe
técnica especializada, tendo como objetivo avaliar a capacidade dos adotantes para criar e
educar uma crianca de forma adequada.

Muitas vezes, os adotantes sdo convidados a participar de um curso preparatdrio
oferecido pela Vara da Infancia e Juventude, com o objetivo obterem informagdes, orientacdes
e preparar os adotantes para os desafios e responsabilidades que envolvem a adocgao.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga, o Programa de preparagdo para a adogao

envolve:

A participagdo no programa ¢ requisito legal, previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), para quem busca habilitacdo no cadastro a adogdo. O programa
pretende oferecer aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adogio, tanto do
ponto de vista juridico quanto psicossocial; fornecer informacdes que possam ajudar
os postulantes a decidirem com mais seguranga sobre a adocdo; preparar os
pretendentes para superar possiveis dificuldades que possam haver durante a
convivéncia inicial com a crianca/adolescente; orientar e estimular a adogdo
interracial, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou
com necessidades especificas de saude, ¢ de grupos de irmaos. (BRASIL, CNJ, 2019,

p.1).

Em seguida a concretizagdo da adogdo, € necessario passar por um periodo de
acompanhamento pos-adogdo, que consiste em visitas ¢ avaliagdes realizadas por assistentes
sociais, garantindo o cuidado adequado da crianga e sua adaptacdo ao novo ambiente familiar.

E importante destacar que os requisitos para ado¢do podem variar de acordo com o
estado brasileiro e as politicas adotadas por cada Vara da Infancia e Juventude. Portanto, ¢
essencial buscar informacdes atualizadas e especificas para a localidade em que se deseja

adotar.

2. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O INSTITUTO DA ADOCAO

O art. 39, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o conceito de

adocdo, definindo que ¢ uma medida excepcional e irrevogéavel, onde se deve recorrer somente
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quando se esgotam os recursos de mantimento da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa. Segundo Tartuce, (2021, p. 2.350), a adogao ¢ “[...] ato juridico em sentido estrito, de
natureza complexa, pois depende de decisdo judicial para produzir seus efeitos|...]”, portanto,
serd estabelecido um vinculo ficticio de filiagdo que, para tanto, deve ser observado os
requisitos legais.

A acdo de adogao ¢ regulamentada pelos artigos 39 a 52-D do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, requerendo o consentimento mutuo para assumir o adotando como filho, com
a concordancia expressa dos pais naturais, em caso de perda da guarda legal, estabelecendo
tramitagcdo prioritaria para processos de ado¢ao, com especial atencdo para casos envolvendo
criancas com doengas cronicas ou deficiéncias, conforme o artigo 47, § 9°.

A Lein® 12.010/2009 normatiza o processo de adogao de criangas e adolescentes,
estabelecendo procedimentos e prazos. O artigo 50, dessa mesma Lei, estabelece que o processo
de adogao se inicia com o pedido de habilitagao para adogao feito pelos interessados perante a
Vara da Infancia e Juventude, esse pedido deve conter documentos necessarios ja citados
anteriormente.

A a¢do de adogao deverd ser interposta no foro do domicilio dos responsaveis ou
pais do menor, na auséncia destes, devera ser interposta no lugar onde se encontra a crianga ou
adolescente, essa condicdo esta prevista no artigo 147 do Estatuto da Crianga do Adolescente
(ECA). O principal requisito para interpor processo de adog@o ¢ o consentimento dos genitores,
devendo por obrigagcdo, ser de livre e espontanea vontade, assim, caso nio ocorra a
concordancia, o processo sera extinto, salvo em casos em que os genitores sejam desconhecidos
ou foram destituidos do poder familiar. Também sera necesséria a concordancia do adotado,
caso este possua mais de 12 (doze) anos. O ECA dispoe de procedimentos proprios aos
adotandos menores de 18 (dezoito) anos.

O artigo 50 também determina que, ap6s o pedido de habilitagdo, os adotantes
devem passar por uma avalia¢ao psicossocial e juridica (art. 197-C do ECA), introduzido pela
Lei n° 12.010/2009. Essa avaliagdo inclui entrevistas e cursos de preparagdo psicossocial e
juridica, conforme determinado pelo artigo 197-C, §1° do ECA. Além disso, o estagio de
convivéncia ¢ mencionado no artigo 46 do ECA, sendo uma oportunidade das partes de se
conhecerem, formarem seus vinculos, criar e reforgar os lacos de afeto, e ja se portarem como
se pais e filhos fossem. E como se fosse uma “pré-adoc¢io” (PEREIRA, 2021, p. 465), no caso
do adotando ja tiver vivido com os adotantes por tempo suficiente para avaliar a convivéncia,

o estagio de convivéncia pode ser pulado. No caso de ado¢ao internacional, esse tempo minimo
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¢ de 30 dias, independentemente da idade da crianca (art.46, §3°, do ECA), sendo ao final do
prazo, sera apresentado um laudo feito por equipe multidisciplinar, do qual ird recomendar o
deferimento ou ndo da adogdo. Essa fase do estagio de convivéncia, serve para criar um vinculo
afetivo e identificar possiveis dificuldades no processo de adogao.

De acordo com a CNJ, a introdugdo ao Cadastro Nacional de Adocao facilita o
encontro entre adotandos e adotados e limita o tempo de permanéncia em abrigos a até dois
anos. Em caso de impossibilidade de localizar os titulares do poder familiar, devem ser citados
por edital, ap6és cumpridas todas as formalidades legais, a destituigdo do poder familiar ¢é
decretada por sentenga passada em julgado, permitindo a autoridade judiciaria deferir a adogao.
Segundo o ECA, o prazo maximo para conclusao do processo de adocao ¢ de 120 dias, podendo
ser prorrogado pelo juiz, uma vez, desde que tenha na decisdo fundamentos que comprovem a
necessidade da prorrogacao.

A sentenga judicial de adogdao ¢ regulamentada pelo artigo 47 da Lei n°
12.010/2009, que estabelece que a adogdo sera decretada por sentenga, ainda que ndo haja
elementos capazes de provar a filiagdo, dispensada qualquer formalidade legal, ressalvada a
exigéncia de inscri¢cao prévia do adotante no Cadastro Nacional de Adog¢ao, quando necessario,
cada etapa do processo de adocdo esta fundamentada na legislacdo especifica, garantindo o
cumprimento dos direitos e procedimentos estabelecidos para proteger o interesse superior da

crianga.

2.1. DA AVALIACAO DE EQUIPE INTERPROFISSIONAL

O Art. 151 estabelece a competéncia atribuida a equipe interprofissional, por meio
reservas da legislag@o local, abastecendo subsidios por escrito, por meio de laudos, relatorios,
sustentagdes  verbais em audiéncias, orientagdes, aconselhamentos, prevencgoes,
encaminhamentos, dentre outros auxilios, sempre na subordinacao da autoridade judiciaria e a
asseguracao da manifestacao do ponto de vista técnico. Na auséncia de profissionais servidores
publicos, podera ser realizada a nomeacao de perito nos termos do Art. 156 do Novo Cddigo de
Processo Civil.

Nos artigos 149 a 152 do ECA, sao detalhadas as responsabilidades da equipe
interprofissional, dentre eles, fornecer laudos e pareceres aos juizes para auxiliar em suas

decisdes, inclusive participando de audiéncias; aconselhar e orientar os cidaddos sujeitos a
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jurisdigdo, preparar e orientar criangas e adolescentes para adogdo ou reintegracao familiar, bem
como identificar possiveis situagdes de risco e violagdes de direitos que envolvam a infincia e
juventude, sugerindo a aplicagdo de medidas judiciais de prote¢do orientar, acompanhar ¢
avaliar a implementa¢do de medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores;
supervisionar as instituicdes responsaveis pela execugao dessas medidas, sugerindo mudancgas

e/ou implementacgdes. Ferreira explica como ¢ a intervencao desempenhada pela equipe:

O atuar do assistente social e psicologico equivale-se ao perito judicial, na medida em
que observa, investiga e conclui seu trabalho com a apresentagdo de um lado,
diagnosticando as situagdes que envolvem a crianga ou o adolescente e sua familia,
com os encaminhamentos pertinentes ao caso, ou, desempenha fungdes de execucio,
quando realiza o trabalho de acompanhamento, orientacdo, encaminhamento visando
propiciar mudangas na realidade constatada no procedimento. (FERREIRA, 2010, p.

94).
A legislagao assegura aos seus membros liberdade técnica de acordo com o artigo
150 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), espera-se que os demais integrantes do
Sistema de Justica demonstrem o devido respeito, valorizem e reconhegam a legitimidade do
conhecimento cientifico e académico que orienta o trabalho dos profissionais de Psicologia e

Servigo Social.

Aprimorar a equipe interprofissional nas varas de Infincia e Juventude € crucial,
exigindo mais contratagdes e equipes onde necessarias, pois a equipe interprofissional fornece
subsidios técnicos aos juizes, garantindo uma abordagem judicial eficaz e humanizada,

complementando a assessoria juridica. Investimentos em capacitacdo continua sio essenciais

para garantir a qualidade desses profissionais € o bem-estar das criangas e jovens envolvidos.

2.2. DO SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO.

O Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) foi criado em 2019, por meio
da unido do Cadastro Nacional de Ado¢dao (CNA), criado em 2008 pela CNJ, e do Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA). E uma ferramenta precisa e segura para auxiliar os
juizes nos procedimentos de adog¢do, tendo como objetivo, mapear informagdes unificadas e
atender as demandas da sociedade por transparéncia nos processos de adogado e ¢ regulamentado

por meio da Resolugdo n®.289/2019.
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O Sistema Nacional de Ado¢do ¢ Acolhimento (SNA) promove a uniformizacao dos
bancos de dados que contém informagdes sobre criancas e adolescentes aptos para adogdo,
consolida informagdes fornecidas pelos Tribunais de Justica sobre acolhimento institucional ¢
familiar, adoc¢do (incluindo formas personalizadas) e outras formas de colocacdo em familia
substituta, além de registrar pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados para adogao. Seu
objetivo € controlar a entrada e saida de criangas e adolescentes dos servigos de acolhimento,
seja por adogdo, reintegracao familiar ou outras formas. A gestdo do sistema visa uma
abordagem abrangente e detalhada, requerendo a insercao precisa de dados para uma visao clara
das criangas e adolescentes, contribuindo para sua permanéncia minima nos programas de
acolhimento. A responsabilidade pela inclusdo, conservacao e atualizacdo de informagdes de
requerentes municipais, estaduais e nacionais para adocdo caberd ao juizo da Infancia e
Adolescéncia, enquanto a CEJAI/MS assumird essa responsabilidade para casos de adogao

internacional em Mato Grosso do Sul.

3. AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS NO PROCESSO DE ADOCAO NO
BRASIL

Segundo estatistica SNA, Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (BRASIL,
2023), ha atualmente mais de trinta e cinco mil individuos interessados em adotar uma crianca
e cerca de 4.409 criangas aguardam por adocdo, sendo a média, com relagdo a faixa etéria, de
15% menores de 3 anos, 63% maiores de 6 anos, 34% sdo adolescentes.

O formato burocritico excessivo, impacta diretamente e de forma negativa na
celeridade do processo de adogdo, resultando na criacdo dos chamados "filhos de abrigo", ou
seja, criancas que acabam passando toda a sua infincia e adolescéncia em unidades de
acolhimento, muitas vezes permanecendo nesses locais até atingirem a maioridade (COPATTI;
FRANCESCHI, 2018). No Brasil, o processo de ado¢ao ainda ¢ visto como lento e com etapas
burocraticas, desestimulando as pessoas que tem interesse em adotar (FONSECA, et al, 2020).

A destitui¢cdo familiar, burocracia, o tempo de espera, preconceitos e discriminacao,
traumas e desafios emocionais sao as principais dificuldades enfrentadas em meio ao processo
de adocdo. E evidente que um dos obstaculos mais recorrentes esta relacionado a lentiddo do
processo, cujas causas sdo diversas. Entre elas, destaca-se especialmente a desestruturagdo

familiar, que comeca a ser percebida devido a persistente busca da lei em preservar o vinculo



16

da crianga com sua familia bioldgica, priorizando também a rede de apoio familiar mais ampla
(DIAS, 2018b).
A destitui¢do do poder familiar se apresenta como uma das fases mais demoradas e
problematicas do processo, geralmente, as criangas voltam a conviver com suas
familias, mas por conta de maus tratos, abandono afetivo, ou problemas sociais tais
como, o alcoolismo, prostitui¢do, exploragdo infantil e uso de drogas por parte dos
familiares, as criangas passam um bom tempo no” vai e volta” dos abrigos para casa.

Assim, somente as criangas que estdo cadastradas ja estdo prontas para serem adotadas
(LOPES, 2019, p.40-41).

A legislacao resulta em atrasos consideraveis ao buscar, por meio de diversas
medidas, a reintegra¢do da crianga a sua familia bioldgica, o que, na maioria dos casos, leva
varios anos. Além disso, existe a possibilidade de tais medidas se tornarem infrutiferas.

O Direito familiar deveria priorizar pelo interesse superior da crianga em detrimento
da preservagao da convivéncia familiar bioldgica, buscando esgotar todas as possibilidades para
garantir o bem-estar do menor, ndo significando que o este permanega no nucleo da familia
biologica. Com o avango da sociedade, a concepcao de familia passou a ser mais fundamentada
no afeto do que nos lagos sanguineos. Agilizar os procedimentos de destituicdo familiar ¢
proporcionar a crianga a oportunidade de crescer em um ambiente familiar impregnado de amor,
carinho e afeto, elementos cruciais para uma convivéncia harmoniosa na sociedade (OLIVEIRA
E LELIS, 2020, p.480).

Preferéncias especificas dos adotantes na hora de preencher os formularios da vara
da infincia e juventude, também ¢ um dos principais motivos que causam atrasos,
especialmente quando buscando por perfis especificos, em grande parte os adotantes procuram
por bebés e criangas com pouco idade, no maximo, 8 (oito) anos (TORRES, 2020). Essa
seletividade reflete padrdes estabelecidos, mas alguns adotantes buscam semelhangas fisicas
para criar uma familiaridade, apesar das implicac¢des, causando o que chamamos no Brasil de
adocao tardia.

De acordo com o pronunciamento da Conselheira Tutelar Mariangela Costa Halat,
em entrevista ao jornal da Universidade Federal do Parana:

O que dificulta no momento de adotar uma crianga, além da complexidade da lei, € a
procura por parte das familias adotivas de caracteristicas especificas, como cor da pele
branca e faixa etaria abaixo de cinco anos. Entretanto, a fila de criangas a espera de
adocdo ¢ formada por maioria negra ou parda e com idade acima do desejado, pois
retiradas tardiamente de suas familias biologicas, devido a condi¢des de miséria ou
violéncia sexual e fisica. (UFPR, 2023).
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A maioria, cerca de 70%, das criangas disponiveis para ado¢ao no pais tém mais de
oito anos, de acordo com o CNJ, os adotantes buscam principalmente por criancas menores de
trés anos, sem irmaos ¢ sem problemas de saude, infelizmente, as criangas que se encaixam
nesse perfil sdo uma minoria no sistema de adocdo. Para Ferreira (2018), a adogdo ja ¢
considerada tardia apos os 3 (trés) anos, sendo a demora do procedimento judiciario o
acarretador dessa desesperanga. Segundo Torres (2020), nesse tempo de espera, a crianga perde
oportunidade de afeto, acesso a uma boa educa¢do, um bom convivio familiar e social, saude,
qualidade de vida, entre outras coisas que sao consideradas basicas para a vida digna.

Adotar uma crianca mais velha pode trazer desafios diferentes e requer mais
paciéncia devido a sua bagagem de vida. A incerteza e o medo podem levar os pretendentes a
acreditarem erroneamente que a ado¢do de uma crianca mais velha ndo ¢ viavel, mas ¢é possivel
criar lagos significativos independentemente do tempo de vida da crianga. A preferéncia recai
sobre criangas recém-nascidas, muitas vezes devido a expectativa das familias adotantes de
terem mais controle sobre possiveis desafios futuros que possam surgir com uma crianga

adotada (SILVA, 2011, p. 58).

De acordo com as opinides de boa parte da populagdo as pessoas: teriam medo de
adotar criangas mais velhas (acima de 6 meses) pela dificuldade na educacao; teriam
medo de adotar criangas de cor diferente da sua pelo "preconceito dos outros"; teriam
medo de adotar criangas com problemas de saude pela incapacidade de lidar com a
situagdo e pelas despesas altas que teriam; teriam medo de adotar uma crianga que
viveu muito tempo em orfanato pelos "vicios" que traria consigo; medo de que os pais
bioldgicos possam requerer a crianga de volta; medo de adotar criancas sem saber a
origem de seus pais bioldgicos, pois a “marginalidade" dos pais seria transmitida
geneticamente; culpabilizam somente os pais pelo internamento e abandono dos filhos
e pensam que o governo deveria controlar o niimero de filhos, principalmente em
mulheres pobres; pensam que uma crianca adotada, cedo ou tarde, traz problemas;
acreditam que a adocdo visa primordialmente o adotante € ndo a crian¢a, sendo um
altimo recurso para pessoas que ndo conseguem ter filhos bioldgicos; acreditam que
a adogdo pode servir como algo para "desbloquear algum fator psicologico” e tentar
ter filhos naturais; acham que quando a crianca nao sabe que ¢ adotiva ocorrem menos
problemas, assim, deve-se adotar bebés e "fazer de conta" que ¢ uma familia natural;
acham que as adogdes realizadas através dos Juizados sdo demoradas, discriminatérias
e burocraticas e recorreriam a adogdo "a brasileira" caso decidissem adotar;
consideram que somente os lagos de sangue sdo "fortes e verdadeiros" (WEBER, 1994
apud OLIVEIRA, 2018, p. 55).

Dessa forma, muitos optam pela “adog¢ao a brasileira”, principalmente por motivos
de parentalidade, para contornar a burocracia e aqueles que adotam com o objetivo de satisfazer
seus proprios interesses, como a preferéncia por bebés. Uma medida crucial seria agilizar os

processos judiciais, visto que sistema judicidrio estd sobrecarregado e frequentemente ndo



18

consegue cumprir os prazos estabelecidos por lei. Isso resulta em longas esperas que
desencorajam muitos adotantes, levando-os a desistir do processo.

A formacao do vinculo entre pais e filhos adotivos ¢ influenciada pelas experiéncias
passadas de ambas as partes. Este ¢ um processo que requer esforgo mituo para construir.
Levando em conta que a crianga adotada tem mais de dois anos, € provavel que ela ja tenha a
capacidade de expressar suas vontades e entender o processo de adogio (MAGALHAES E
CARNEIRO, 2018, n.p.).

Segundo estudos realizados por Bernardino e Ferreira (2013), quando uma crianca
enfrenta maus-tratos, abandono psicoldgico, negligéncia ou abuso sexual em sua familia
biologica, ¢ comum que ela reaja de forma agressiva aos pais adotivos por medo de reviver
essas experiéncias traumaticas e os pais adotivos precisam estar psicologicamente preparados
e apoiados para lidar com a fase inicial de adaptagdo da crianga ao novo lar.

Para Esteves e Silva (2016) ¢ crucial permitir que a crianga tenha acesso as suas
origens, possibilitando que compreenda sua histéria e as razdes por tras de sua chegada a uma
nova familia. Isso fortalece o processo de constru¢do do vinculo afetivo entre pais e filhos por
meio da troca de confianga. Portanto, para alcancar eficdcia na constru¢do desse vinculo na
adocdo tardia, ¢ essencial que os pais reconhecam o passado do filho adotivo. Segundo Queiroz
(2019, p. 27) “[...] quando a aceitacdo e a inser¢do completa da crianca na familia confundem-
se com o desejo e a tentativa de apagar suas origens, o processo de ado¢do torna-se mais
complexo e lento [...]”.

Com o tempo, a preferéncia por determinadas caracteristicas tem feito com que
muitas criangas aptas para adogdo se tornem inadequadas para os pretendentes, sendo este o
tema da reportagem do jornal da UFPR, com o titulo: “Perfil exigido por adotantes torna maioria
das criangas “inelegivel” a ado¢ao”. Como resultado, o numero de criangas com mais de cinco
anos aguardando na fila de adog¢ao tem aumentado. Além das preferéncias, a complexidade dos
tramites legais também dificulta o processo de adogao.

E fundamental langar campanhas de incentivo a adogdo para alterar a atual
dindmica, onde ha um receio generalizado de adotar criangas que possam ter vivenciado
traumas familiares significativos e que tenham construido sua identidade em torno do abandono
(TORRES, 2020).

Apesar das mudangas no sistema de adogdo brasileiro, ainda existem desafios
decorrentes da falta de regulamentacao efetiva, resultando em demora e outros problemas. A

auséncia de diretrizes claras e sistema judiciario sobrecarregado, prolongam os procedimentos
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de adocgdo, pois enquanto ndo for decretada a destituicdo da crianca na familia biologica, o
menor fica em uma situacao de inaptidao para ser adotado.

Portanto, o processo legal que rege a adocdo ¢ uma maneira que o Estado brasileiro
utiliza para garantir que criancas orfds ou em situagdes precarias em suas familias biologicas
tenham acesso pleno aos direitos estabelecidos pela Constituicdo. Assim, torna-se
responsabilidade da familia adotiva prover ao jovem respeito, cuidado e condigdes de vida

dignas.
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CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi demonstrar que o processo de ado¢ao no Brasil
¢ caracterizado pela morosidade, devido a burocracia na demora da destituicdo familiar, que
causa a inaptiddo para a crian¢a ser cadastrada no Cadastro Nacional de Adog¢do e, também
pelas preferéncias e particularidades que cada adotante considera ao escolher a crianga, muitas
vezes levando a preferéncias extremas baseadas em caracteristicas genéticas minimas, o que
frequentemente prejudica o andamento do processo de adogao.

A burocracia excessiva ¢ a falta de regulamentacdo efetiva contribuem para a
lentiddo do processo, impactando negativamente em ambas as partes. Ademais, ha um
descompasso entre o perfil das criancas disponiveis para ado¢do e o perfil desejado pelos
adotantes. Enquanto muitos adotantes buscam criancas de pouca idade sem problemas de saude
ou questdes juridicas pendentes, as criangas nos abrigos frequentemente ultrapassam essa faixa
etaria desejada, ou entdo tém historicos familiares complexos e necessidades especificas de
satde, o que acaba por desencorajar a adogao.

Para responder os objetivos especificos, foram utilizados métodos dedutivos,
pesquisas bibliograficas com base em varios entendimentos de doutrinadores, bem coma a
propria legislacdo vigente, sendo analisado o historico do instituto da adog¢do no Brasil, as
condigdes e requisitos para o processo de adogdo, quem pode ser as partes desse processo € a
morosidade causadas pela burocracia da destituicdo da familia biologica do adotando e as
preferéncias culturais enraizadas dos adotantes. Sendo identificado um descompasso entre a
legislacdo avancada do Brasil em matéria de adogdo e sua efetiva implementagdo ¢ um fator
critico. Apesar de a lei brasileira ser progressista, ela muitas vezes ndo se traduz em pratica agil
e eficiente. A desinformacdo e a burocracia também dissuadem muitas familias interessadas,
que muitas vezes optam por caminhos alternativos e menos formais como a “adocdo a
brasileira”.

Com isso, a fim de responder as problematicas, foi identificado que para ser
legalmente habilitado nas condi¢cdes de adotante € ter a idade minima de 18 anos e ter uma
diferenca de idade de 16 anos do adotado, deve ter capacidade civil plena, estabilidade
emocional e auséncia de antecedentes criminais, ja no caso do adotando, € necessario a sentenga
de destitui¢ao familiar e estar escrito no Cadastro Nacional de Adog¢ao. Apesar da Lei ser
atualizada, a realidade ndo a acompanha, pois existe demora nos processos de adogao, os fatores

sociais como descriminacdo, preferéncias por criangas menores, brancas, sem deficiéncias,
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causam demora nos processos, que por si sO, ja passa por muita burocracia, assim sendo, o
tempo de tramitacdo do processo de adogdo, a morosidade se torna excessiva.

Portanto, enxerga-se a necessidade de uma reformulagao sistémica que aborde todas
essas dificuldades enfrentadas pela adog@o no Brasil. Essa reformulacdo requer avangos ndo sé
legislativos ou burocraticos, mas também uma mudanca cultural que valorize todas as formas
de constituigdo familiar e reconhega na adogao um ato de amor e responsabilidade social.

Concluindo, a hipdtese restou confirmada, as dificuldades enfrentadas pela adocao
no Brasil sdo complexas, cobrindo aspectos juridicos, sociais e culturais. Ha, contudo, um
caminho possivel para superar esses obstaculos: a implementagdo de mudangas estruturais no
sistema de adoc¢do, a melhoria do apoio as familias adotivas, a ampliacdo da conscientizagdo
sobre a importancia da adog¢do e, sobretudo, a garantia de que o melhor interesse das criangas
seja sempre a principal diretriz, € crucial uma reforma no sistema de ado¢ao, priorizando o bem-
estar e os direitos das criangas, garantindo que cada uma delas encontre um lar amoroso e

acolhedor.



ABSTRACT

The adoption process involves a couple or an individual legally assuming a person as their
child, without any biological or blood relation. This study aims to examine the difficulties
encountered in the Brazilian adoption process. By focusing on national legislation,
particularly the Child and Adolescent Statute and the recent adoption law, this research
provides an essential legal context in Brazil. The study seeks to explore the evolution of
adoption in the country, emphasizing the goal of offering children and adolescents a more
promising future while ensuring their rights and responsibilities. The objective of this
scientific article is to elucidate the concept of adoption, trace its historical development,
and analyze the legal challenges that currently impede the adoption process. The
methodology employed is bibliographic research, with a qualitative and descriptive
approach, utilizing standards, doctrinal books, and scientific articles pertinent to the
subject.

Keywords: Adoption; Child and Adolescent; Adoption Process.
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