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DIREITO DOS IMIGRANTES:
AS LEGISLACOES ESPECIFICAS DE IMIGRACAO E O QUE ESTA SENDO FEITO
PARA A SUA IMPLEMENTACAO

Gabriela Bueno Fariat

Resumo: O Direito dos Imigrantes envolve normas e regulamentacdées que abordam
a entrada, permanéncia e direitos de estrangeiros em um pais. Isso inclui questdes
como vistos, reflgio, deportacao e direitos trabalhistas e questdes humanitarias. Cada
pais tem suas proprias legislacbes especificas nesse critério. Essas leis visam
equilibrar o controle migratério com a protecdo dos direitos fundamentais dos
imigrantes. Contudo € necessario reavaliar as leis especificas para imigrantes, uma
vez que o mundo, e situacdes da vida cotidiana estdo em constante mudanca. Muitas
ocasifes mostram o grau de dificuldade, dos imigrantes conseguirem acesso a
educacdo, saude, entre outros. J& que muitos paises ndo tém a estrutura necessaria
para recebé-los. Mesmo sendo assegurado na constituicao.

Palavras-chaves: direitos, imigrantes, legislacao, dificuldade.

! Graduanda em Direito pela Escola de Direito, Negdcios e Comunicacdo da Pontificia Universidade Catdlica De
Goias (PUC-GO).



INTRODUCAO

A principio, € fascinante discutir como a imigragdo aconteceu no Brasil. Ela
comecgou com a chegada dos portugueses no século XVI com o objetivo principal de
explorar terras desconhecidas antes de comecar a cultivar cana-de-acucar.

A imigracdo portuguesa e africana foi predominante no Brasil colonial e
monarquico.

Ainda assim, nas primeiras décadas do século XIX, pessoas de outros paises,
principalmente da Europa, vieram para o pais com o objetivo de obter melhores
condicBes de vida e trabalho.

Ja no inicio da década de 1820, havia registros de pessoas que imigraram de
varias nacdes. Um exemplo disso foi a populacao suica que ficou na cidade de Nova
Friburgo (agora o estado do Rio de Janeiro).

A imigracdo alemd em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul foi outro
exemplo. As atividades predominantes neste caso eram o trabalho na agricultura e na
pecuaria.

Além disso, temos a imigracdo italiana que chegou ao Brasil e se fixou
principalmente na cidade de S&o Paulo para atender ao comércio local e fornecer mao
de obra para a industria.

Eles também foram pelo interior do estado para trabalhar na lavoura de cafe,
que comecou a se tornar popular em meados do século XIX.

S6 em 1908 foi observada uma imigracéo significativa dos japoneses. Boa parte
deles foi empregada nas lavouras de café no interior do estado de S&o Paulo, como
os italianos fizeram.

Contudo a partir da segunda metade do século XX, aumentou novamente o
fluxo migratério, com pessoas vindo da Venezuela (até os dias atuais), Siria,
Afeganistdo. Que deixaram seus paises em razao de guerras e desastres naturais.

Tendo apontado os fatores principais, que contribuem para a migragao tanto
entre estados, mas principalmente a migragéo entre paises.

Também ird apontar sobre: o controle migratorio, quais as legislagdes que tém
como objetivo assegurar os direitos dos imigrantes, suas condi¢des de trabalho, a

deportacéo, entre outros.



A xenofobia sofrida por pessoas que chegam a um lugar diferente e a
dificuldade em aprender uma nova lingua, uma nova cultura, e dificuldade em

encontrar um trabalho que supra a necessidade da familia do individuo.



1 HISTORIA DA IMIGRACAO: EXEMPLOS DE PERSEGUICAO

E importante relembrar fatos historicos relacionados a imigragcdo. Uma vez que
cristdos eram perseguidos pelo romano, por volta da metade do século XV e inicio do
século XVI.

Na Inglaterra as monarcas Maria Tudor e Elisabete I, perseguiram pessoas que
tinham crencgas religiosas divergentes das mesmas.

Os britanicos, que se recusaram a seguir tais crencgas fugiram de seu pais natal,
para o desconhecido. Anos mais tarde, no século XX, pessoas sairam da Europa para
buscar reflgio nos Estados Unidos e no Brasil também.

Apbs o fim da 12 Guerra Mundial, a Europa estava devastada, tanto no aspecto
econdmico, quanto estrutural. Possibilitando, dessa forma, um grande fluxo migratorio
tanto para o continente norte americano quanto para o sul.

O cenério se repete em 1939 no inicio da 22 Guerra Mundial. Em 1945 a Guerra
que arrasou a Europa teve fim. Em 24 de Outubro de 1945 criou-se a Organizacéo
das Nacoes Unidas (ONU), com as seguintes finalidades:

O objetivo da ONU é o de unir todas as nac¢des do mundo em prol da paz e
do desenvolvimento, com base nos principios de justica, dignidade da pessoa
humana e no bem-estar de todos.

A ONU dé aos paises a oportunidade de procurar solu¢des em conjunto para
os desafios do mundo, preservando os interesses e a soberania nacional.

Como se verifica, A ONU visa reconhecer e, também, garantir a todos o direito
da dignidade da pessoa humana. Com isso levanta-se a pauta de imigrantes (podendo
usar o termo refugiados), ja que tem a tendéncia de as pessoas fugirem para um local
seguro.

Com isso a comunidade internacional fundou em 1950 o Alto-Comissariado as
Nac6es Unidas para os Refugiados (ACNUR). E uma agéncia da ONU que atua para
proteger as pessoas em situacao de refugio.

Em 1951 foi elaborada a Convencédo das Nag¢bes Unidas relativa ao Estatuto
do Refugiado. Mais conhecida como Convencéao de 1951, representando a conquista
dos direitos dos refugiados no mundo, conforme declaracdo no documento: na

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados conforme declaragédo no documento:



O documento estabeleceu os direitos e os deveres entre os paises refugiados
e os paises de acolhimento. Garantindo a nao discriminagdo, respeito a
dignidade, direito ao trabalho, educagéo, liberdades fundamentais, e a
proibicdo dos Estados signatarios em expulsar ou rechacar os refugiados, (ou
imigrantes).

Mais de uma década depois foi publicado o Protocolo de 1967, que determinou
gue todos os direitos expostos tanto no Protocolo, quanto na Convencéao de 1951, ndo
tém limites de data nem de espaco geografico.

Esses dois documentos podem ser considerados como 0S principais
instrumentos de protegcdo aos refugiados (ou imigrantes), do direito internacional.
Existem outros documentos que também representam avangos nesse sentido.
Exemplos:

Declaragao de Cartagena, de 1984, abrangendo fatores regionais, visando a
protecdo dos refugiados na América Central.

A Constituicdo Federal de 1988, relata que os estrangeiros passaram a ser
protegidos constitucionalmente no Brasil, garantindo assim que 0s estrangeiros
residentes no pais todos os direitos fundamentais.

No ano de 2017 foi publicada a chamada Nova Lei de Migracdo e, com isto,
passou-se a tratar o movimento migratério como um direito humano, passou a

repudiar a xenofobia e garantindo o direito a vida, a seguranca e a propriedade.

(LM busca garantir uma situacdo de igualdade entre o migrante e o brasileiro
no tocante aos direitos fundamentais, consoante preconiza o caput do art. 5.
° da Constituicdo (vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade).
Repetem-se, em grande parte, elementos previstos na CF e em tratados.
Como exemplos desses instrumentos internacionais, destacam-se quatro
convencbes da OIT: Convencdo n. 97 sobre os Trabalhadores Migrantes
(1949), (Henrique; Paulo;2017, p. 49).

1.1 MOTIVOS QUE LEVAM A MIGRACAO

Proferindo sobre os ultimos 20 anos, a migragdo para paises estrangeiros tem
se amplificado cada vez mais. O fator principal que esta contribuindo para o fluxo
migratorio € a busca por condi¢ao de vida melhor.

Devido a crise econdmica sofrida por todo o mundo, tem paises que foram mais
afetados que outros. E as pessoas que ja lutam diariamente para trazer para casa o

sustento para a familia, encontram-se em situagao ainda mais critica.



Chefes de familia (geralmente grande), fazem horas extras no trabalho,
arrumam mais empregos para darem uma condicdo de vida decente para sua familia.

Com muita dificuldade juntam cada centavo, para conseguirem pagar as contas
no fim do més, comprar comida, pagar o aluguel, entre outros. E mesmo assim, muitas
vezes nao € o suficiente para passar o més.

Dessa forma o sujeito se depara com necessidade de sua familia ndo sendo

suprida pelo Estado, conforme dispfe o artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo,
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

O Estado ndo cumprindo suas responsabilidades, e ndo oferecendo ha quem
de fatos necessita auxilio, ndo deixa ao cidaddo outra op¢do a ndo ser, sair de um
estado ou pais, com o intuito de prover sua familia.

Levando-os dessa forma a se sujeitarem ao trabalho escravo.

No livro escrito por Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, Priscila Moreto de Paula.

“Torna-se, contudo, imprescindivel a compreens@o de que ha um contexto
mais amplo em cadeias globais de producdo onde as migracfes
internacionais compdem a economia informal com redes de exploragdo do
“mercado global de trabalhadores imigrantes” (GUARNIZO et al., 2003).
Imigrantes e refugiados estdo mais sujeitos as redes de exploracao e trabalho
escravo pelas suas condicbes de extrema vulnerabilidade diante da
sociedade de destino (SASSEN, 2011), configurando a invisibilidade do
trabalhador imigrante em “nichos econémicos” (WALDINGER, 1994).

Um dos principais obstaculos enfrentados por essas pessoas diz respeito a

discriminagéo e a excluséo social.

1.2 PROBLEMATIZACAO

Uma situacdo que chocou o mundo, e abriu os olhos de todos para os
sofrimentos dos migrantes internacionais, foi a morte por afogamento do menino Alan
Kurdi, de apenas 3 (trés) anos, o corpo chegou sem vida a praia da Turquia.

Ele e sua familia, estavam fugindo da guerra civil e da violéncia do grupo
autodenominado Estado Islamico na Siria, para a Europa quando morreram no bote

salva vidas, depois de afundar.
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A figura 1 evidencia que a morte do menino Alan, deram rosto a causa dos

imigrantes e refugiados, dos riscos que correm com frequéncia.

Figura 1: www.pragmatismopolitico.com.br

Essa fotografia representa 0 momento em que o menino Alan Kurdi, foi
encontrado sem vida na praia turca de Ali Hoca Burnu. A foto se transformou no
simbolo do drama dos refugiados.

Uma fronteira extremamente perigosa, é entre Ird e Turquia. Pessoas fogem do
Ir& com receio da guerra e principalmente do grupo terrorista Taliba.

A fronteira mais mortal de todas é o mar Mediterraneo, que faz fronteira
maritimo entre Europa e Oriente Médio. As travessias sao feitas em embarcacdes
lotadas e improvisadas, frequentemente pelotadas por gangues e traficantes de
pessoas.

Embora o mundo tenha sido conscientizado a respeito dessas situacoes, e
varios paises tenham aberto as fronteiras para receberam os imigrantes, ainda

existem varios paises que se recusam a recebé-los.

2 DESAFIOS BUROCRATICOS

Um painel organizado em conjunto com varias entidades, incluindo IMDH,
Servigo Jesuita para Migrantes e Refugiados (SJMR), Grupo Mulheres do Brasil do
Distrito Federal, Fundagdo Avina, Fecomércio DF e Fibra DF, foi a quarta iniciativa
importante.

O objetivo do evento, que ocorreu em 11 de setembro de 2019, era promover

a contratacdo de imigrantes. O coordenador da pesquisa "Caminhos para o refugio:

11
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insercao produtiva de refugiados no Brasil* apresentou dados durante o painel que
mostram a falta de informacdes basicas e 0s preconceitos que 0s imigrantes
enfrentam durante o processo de contratagao.

Além disso, os empregadores relataram suas proprias experiéncias com a
contratacao de imigrantes.

A Defensoria Publica da Unido apresenta essas iniciativas como exemplos de
seu amplo alcance de atuacao em favor dos necessitados, que abrange seguranca
social, migracdo e campos de trabalho.

A organizacdo é ativa na educacdo em direitos, na formulacdo de politicas
publicas e na atuacdo judicial. Ao fazé-lo, a Defensoria cumpre seu mandato
constitucional de fornecer orientacgéo juridica, defender os direitos humanos e proteger
os direitos das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O migrante conseguindo adentrar no pais, terd que enfrentar outros desafios.
Tais como: a busca de documentos para realizar a sua legalizacéo, e eventualmente
a de sua familia.

Geralmente os documentos que sao emitidos pelo governo local, sao: vistos
temporarios, e eventualmente a cidadania de fato. Tendo acesso a todos os direitos
de cidadéo.

Contudo esses processos, costumam demorar alguns anos até que possam
usufruir dos seus direitos. Expondo-os em situacdes que podem resultar em sua
extradicdo ou exportacao.

A expulsdo é a retirada coercitiva de um estrangeiro cuja presenca €
considerada prejudicial ao Estado que o recebe. O individuo é declarado persona non
grata, indesejada ou indigna devido a atos que ameagam a seguranca nacional ou a
ordem publica.

O processo formal de transferir uma pessoa acusada ou condenada por um

crime grave de um estado para outro é conhecido como extradi¢ao.

2.1 LEGISLACOES VIGENTES DOS IMIGRANTES

Na Lei de Migracdo visa mais pela oética dos direitos humanos que séo

garantidos aos imigrantes.
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(Lei no 13.445/2017 em seu art. 30 da Nova Lei de Migracdo, a politica

migratoria brasileira é regida pelos seguintes principios e diretrizes:

| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il — repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao;

[l — ndo criminalizag&do da migracéo;

IV — ndo discriminacdo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territério nacional,

V — promocéao de entrada regular e de regularizacao documental;

VI — acolhida humanitéria;

VIl — desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil;

VIl — garantia do direito a reuni&o familiar;

IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X — inclus&o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Na Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, em seu artigo 7° e incisos remetem

claramente os beneficios que os imigrantes receberédo ao realizar todo o processo

legal:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual |he proporcionara as
informacdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

E em qual ocasido o imigrante podera perder os beneficios garantidos.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

2.2 O QUE ESTA SENDO FEITO PARA A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS

Um painel organizado em conjunto com varias entidades, incluindo IMDH,
Servigco Jesuita para Migrantes e Refugiados (SJMR), Grupo Mulheres do Brasil do
Distrito Federal, Fundacdo Avina, Fecomércio DF e Fibra DF, foi a quarta iniciativa

importante.
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O objetivo do evento, que ocorreu em 11 de setembro de 2019, era promover
a contratacao de imigrantes.

O coordenador da pesquisa "Caminhos para o refugio: inser¢do produtiva de
refugiados no Brasil" apresentou dados durante o painel que mostram a falta de
informacBes basicas e 0s preconceitos que o0s imigrantes enfrentam durante o
processo de contratacao.

Além disso, os empregadores relataram suas proprias experiéncias com a
contratacao de imigrantes.

A Defensoria Publica da Unido apresenta essas iniciativas como exemplos de
seu amplo alcance de atuacdo em favor dos necessitados, que abrange seguranca
social, migracdo e campos de trabalho.

A organizacdo € ativa na educacdo em direitos, na formulacédo de politicas
publicas e na atuacdo judicial. Ao fazé-lo, a Defensoria cumpre seu mandato
constitucional de fornecer orientacao juridica, defender os direitos humanos e proteger

os direitos das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

3 INTEGRACAO CULTURAL

E justamente em situacdes extremas assim que o0 ACNUR entra em acdo. Uma
vez que a funcdo do ACNUR é oferecer assisténcia humanitaria de forma imediata;
garante acomodacao e servicos essenciais para os visitantes recém-chegados.

Ajuda as pessoas refugiadas, deslocadas internas e apatridas a se integrar as
comunidades que as acolhem para que possam reconstruir suas vidas de forma

independente.

Existem programas de integragdo local envolve aspectos legais, econémicos,
sociais e culturais, e € um processo complicado e gradual. Além disso, tanto
o individuo quanto a sociedade que o acolhe tém muitos requisitos. A
conquista da nacionalidade do pais anfitrido geralmente é o ponto final desse
processo (acnur.org)

Para a integracdo de culturas ocorra de maneira mais gradual, porém segura,
€ importante realizar essa aproximacao por meio da escola. Uma vez que € o local

especifico para aprendizados.
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Aderir novas formas pedagogicas para a integracao de cultura prova-se eficaz.
Assuntos como gastronomia, conhecimentos geograficos, e culturais. Sdo assuntos
seguros e de facil implementagdo nas escolas.

Incentivando as criancas e os adultos a contarem a histéria de seus locais de
origem, de suas tradi¢cdes. Trazendo assim, conhecimentos mais detalhados de outros
locais do mundo.

Dessa forma mostrando a todos que apesar, das tradigcbes e crengas, Somos
muito semelhantes. No que diz respeito a luta diaria por condi¢des de vida melhor,
seguranca para todos, lutar para ndo passar fome.

Focando assim, em coisas elementares que nos assemelham, ndo que nos
divergem. Dando vez para a paz na comunidade local, e por consequéncia na
sociedade como um todo.

Assegurando o cumprimento da Lei 13.445, ou Lei de Migracao. Foi aprovada

no Brasil em 24 de maio de 2017 e entrou em vigor em novembro do mesmo ano.
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CONSIDERACOES FINAIS

No mundo contemporaneo, a migragdo € um fendbmeno complexo e crescente
devido a conflitos, mudancas climaticas, desigualdades econdmicas e politicas
restritivas de imigracdo em muitos paises.

O Brasil possui uma legislacéo robusta em relacédo aos direitos dos imigrantes
e refugiados, como a Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017), que reconhece principios
humanitarios e de ndo-discriminacao.

E a lei (nimero 9.474/1997). No entanto, ha uma lacuna significativa entre as
garantias legais e sua aplicacéo na prética, especialmente em termos de acolhida e
integracgao.

Apesar das leis, o governo federal e estadual muitas vezes enfrenta
dificuldades para oferecer suporte adequado aos migrantes e refugiados. Isso inclui
infraestruturas insuficientes durante emergéncias e migracbes em massa, além de
casos de xenofobia que refletem a falta de preparacao para lidar com a diversidade
cultural e étnica.

Esse trabalho visa apresentar solucfes para melhorar a infraestrutura de apoio
aos imigrantes, como educacdo publica, programas de conscientizacdo, politicas
integradoras, descentralizacdo dos servicos de acolhimento, acesso equitativo aos
servigos publicos, entre outros.

Essas medidas visam ndo apenas melhorar as condicdes de vida dos
imigrantes, mas também promover a incluséo e reduzir o preconceito.

E necessario reforcar a colaboracdo entre governos, sociedade civil e
empresas € crucial para enfrentar os desafios complexos relacionados a migracao.
Isso envolve a construcdo de redes de apoio e solidariedade entre imigrantes e
comunidades locais, além de incentivar a participacdo dos imigrantes na formulacéo

de politicas publicas que afetam suas vidas.
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IMMIGRANTS RIGHTS:
IMMIGRATION’S SPECIFIC LEGISLATIONS AND WHAT HAS BEEN DONE FOR
ITS IMPLEMENT

ABSTRACT

Immigrant Law involves rules and regulations that address the entry, stay and rights of
foreigners in a country. This includes issues such as visas, refuge, deportation and
labor rights and humanitarian issues. Each country has its own specific legislation on
this criterion. These laws aim to balance migration control with the protection of the
fundamental rights of immigrants. However, it is necessary to reevaluate specific laws
for immigrants, since the world and everyday life situations are constantly changing.
Many occasions show the degree of difficulty for immigrants to gain access to
education, healthcare, among others. Since many countries do not have the necessary
structure to receive them. Even though it is guaranteed in the constitution.

Keywords: rights, immigrants, legislation, difficulties.
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