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NOVA LEI DE LICITACOES: O PAPEL DOS PROJETOS DE COMPLIANCE NA
PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

Miguel Torres Dias?

A Nova Lei de Licitacdes representa um marco no cenario das contratacdes publicas
no Brasil. Este artigo analisa o papel dos projetos de compliance na prevencéo e
combate a corrupcéo, a luz da Lei 14.133/2021, destacando os avancos normativos e
os desafios enfrentados na implementacdo desses programas de integridade.
Inicialmente, sdo apresentadas as disposi¢cdes legais que estabelecem a exigéncia de
programas de integridade em contratos de grande vulto, bem como as divergéncias e
lacunas na regulamentacdo estadual e municipal. Em seguida, s&o analisados os
incentivos a adoc¢ao de praticas de compliance previstos na referida lei, assim como a
integracao dessas disposi¢des com a Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013). O potencial
de efetividade dos programas de compliance é discutido, destacando seu papel na
promocao da ética e transparéncia nas relagdes comerciais com o setor publico. Por
fim, sdo abordados os critérios para fiscalizacdo dos programas de compliance,
ressaltando a importancia da definicdo de diretrizes claras e da qualificacéo técnica
dos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagao.

Palavras-chave: Lei n°® 14.133/2021. Licitagbes. Compliance. Combate a corrupcao.
Contratacfes publicas.

INTRODUCAO

Diante da promulgacao da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ocorreu
uma significativa mudanca no cenario das contratacfes publicas no Brasil. Este marco
legislativo, ao modernizar o arcabou¢o normativo que rege as licitagcbes e contratos
administrativos, introduziu novas disposicbes que impactam diretamente a
necessidade e a obrigatoriedade de implementacdo de programas de compliance.

O presente artigo tem por escopo analisar a obrigatoriedade de compliance nas
contratacdes publicas a luz da Lei 14.133/2021, destacando tanto os avancgos
normativos quanto os desafios praticos enfrentados na implementacéo efetiva desses
programas de integridade. Nesse contexto, serd examinada a exigéncia de programas
de integridade em contratos de grande vulto, bem como 0s incentivos previstos na

legislacdo para a adocao de praticas de compliance.
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Além disso, sera abordada a integracdo das disposicbes da Nova Lei de
LicitacGes com a Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/2013), visando compreender como
esses dispositivos legais se complementam no combate a corrupcéo e na promogao
da ética nas rela¢cdes comerciais com o setor publico.

Por fim, serdo discutidos os desafios praticos enfrentados na implementacéo
efetiva desses programas de integridade, bem como as possiveis medidas para
aprimorar a transparéncia e a ética nas contratacdes publicas.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca contribuir para o debate
académico e pratico sobre a efetividade dos programas de compliance nas
contratagbes publicas, identificando os desafios enfrentados na implementacao
dessas medidas e propondo reflexdes sobre possiveis caminhos para aprimorar a

integridade e a transparéncia nos processos licitatorios e contratos administrativos.

1. O COMPLIANCE

O termo "compliance", de acordo Marcos Assi (2018, p. 8), tem origem no
inglés, derivado do verbo "to comply”, e serve como uma ferramenta essencial para
discutir conformidade. Em uma traducéo livre para o portugués, esse conceito refere-
se a cumprir, obedecer e executar as diretrizes estabelecidas. Em termos amplos, o
compliance implica na responsabilidade das empresas em promover uma cultura que
incentive todos os membros da organizacao a agirem de maneira ética e a exercerem
as atividades relacionadas ao objeto social em conformidade com a lei.

Segundo Murilo Alves de Carvalho, apresentando o conceito doutrinario de

compliance:

Muzilli consolida o conceito de compliance como uma forma de transparéncia
e cumprimento das normas juridicas e organizacionais, segundo a qual:

[...] em termos de boa governanca corporativa, fica muito clara a necessidade
de disseminarem cada membro da organizacdo e pessoas relacionadas, o
conceito e o dever de estar em cumprimento as normas internas, lei e
regulamentos a que a organizacdo estd submetida, ou seja, estar em
compliance.

Por sua vez, Candeloro, Rizzo e Pinho sistematizam o compliance como uma
Otima ferramenta para garantir a aplicacdo de valores éticos e de boas
condutas no mercado, visto que se configura como:

[...] um conjunto de regras, padrbes, procedimentos éticos e legais que, uma
vez definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o
comportamento da instituicdo no mercado em que atua, bem como as
atitudes de seus funcionarios; um instrumento capaz de controlar o risco de
imagem e o risco legal, os chamados “riscos de compliance”, a que se



sujeitam as instituicbes no curso de suas atividades5. Dessa maneira,
observa-se que o compliance ndo trata apenas de normatividades, mas
também tem cunho ético e moral, de carater preventivo a atos corruptivos,
em todas as suas esferas de aplicacdo. (CARVALHO, 2023, P. 18)

Portanto, O compliance pode ser definido como o planejamento de estratégias
proativas e intervencdes concebidas para garantir que uma organizagao opere em
conformidade com os principios éticos, legais e regulatérios. Essas medidas visam
prevenir desvios de conduta e corrigir irregularidades potenciais, incluindo iniciativas
como a formulacdo de politicas internas, a capacitacdo continua dos colaboradores,
a vigilancia constante das praticas organizacionais e o fomento de uma cultura
empresarial que priorize a ética e a transparéncia, sendo que o programa de
integridade ndo se limita a observancia dos mandamentos legais, mas abrange
também as obrigacbes advinda da ética e moral e da prevencao a atos de corrupgao

em toda sua abrangéncia de aplicacéo.

1.1. RELEVANCIA DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

Como ja levantado anteriormente, o compliance ndo considera apenas
aspectos formais e informais de aplicacdo e cumprimento de normas, mas sim um
conjunto um conjunto de preceitos éticos morais e legais que em conjunto servirao de
guia para a atuacao da instituicdo, tanto no ambito das relacbes externas como das
relacdes internas.

Ademais, Investir em um programa de integridade tornou-se essencial a luz da
realidade contemporanea, onde esses programas se revelam cada vez mais como
investimentos indispensaveis para empresas, especialmente as de maior porte. Essa
necessidade é impulsionada por uma convergéncia de diversos fatores. Em primeiro
lugar, os ambientes regulatdrios nos quais as atividades econdmicas se desenrolam
atualmente tornaram-se simultaneamente mais complexos e mais rigorosos. Observa-
se um crescimento exponencial, ao longo das ultimas décadas, nas normas e
regulamentacdes as quais empresas de diversos setores estdo submetidas. Essa
crescente complexidade e rigor na regulamentacdo demandam uma resposta proativa
por parte das organizagfes, destacando a importancia de implementar programas de
compliance como parte integrante de suas estratégias de gestdo e governanca.
(MENDES, CARVALHO, 2017, p.24)



Diante disto os programas de integridade possuem grande relevancia, uma vez
gue, mesmo que tal programa ndo consiga mitigar completamente 0s riscos aos quais
a organizacao esta exposta, € incontestavel que, quando o programa € implantado de
maneira consistente e apropriada, esses riscos experimentam uma reducéo
substancial. (MENDES, CARVALHO, 2017, p.125)

Cabe ressaltar que nao existe um modelo predefinido para um programa de
compliance. O aspecto crucial é que esse programa seja um reflexo das
caracteristicas individuais de cada empresa ou organizacdo, levando em
consideracdo seu tamanho, complexidade, recursos e riscos especificos.
(CARARETO, 21, p. 8)

Contudo deve ser observado os objetivos gerais que sdo essenciais dos
programas de compliance, conforme Marcia Carla Pereira Ribeiro e Patricia Dittrich
Ferreira Diniz, citando CANDELORO e RIZZO:

Os objetivos da implantacdo de uma politica de Compliance sédo iniUmeros;
mas, entre os principais, estdo: cumprir com a legislacdo nacional e
internacional, além das regulacdes do mercado e das normas internas da
empresa; prevenir demandas judiciais; obter transparéncia na conducao dos
negocios; “salvaguardar a confidencialidade da informacdo outorgada a
instituicdo por seus clientes”; evitar o conflito de interesse entre os diversos
atores da instituicao; “evitar ganhos pessoais indevidos por meio da criagao
de condicdes artificiais de mercado, ou da manipulagéo e uso da informacéo
privilegiada”; evitar o ilicito da lavagem de dinheiro; e, por fim, disseminar na
cultura organizacional, por meio de treinamento e educacéo, os valores de
Compliance (CANDELORO; RIZZ0, 2012, p. 37-38). (RIBEIRO, DINIZ, 2015,
p. 89)

Nesse sentido, a integracao organica do programa na estrutura da empresa €
fundamental, estabelecendo conexdes naturais e recorrentes com diferentes setores.
O comprometimento da alta direcdo torna-se a pedra angular para a construcdo de
uma cultura organizacional que valoriza a integridade nas relagdes publico-privadas,
garantindo que funcionarios e terceiros genuinamente adotem uma conduta ética, de
forma que a fusdo entre o cumprimento das normas legais e preceitos éticos culmina

em maior transparéncia e eficiéncia.
1.2. COMPLIANCE E A ADMNISTRACAO PUBLICA NACIONAL

A administracao publica no Brasil € regida pelos principios delineados no artigo

37 da Constituicdo Federal, esses principios constituem fundamentos essenciais para
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o exercicio responsavel do poder estatal. A legalidade, primazia do interesse publico,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia formam a base normativa que
orienta as acdes dos agentes publicos. A legalidade assegura que toda atuacdo da
administracdo esteja estritamente vinculada a legislacédo, conferindo legitimidade aos
atos. A primazia do interesse publico orienta a gestdo para o bem coletivo, enquanto
a Iimpessoalidade busca evitar tratamentos privilegiados, direcionando a
administracdo para a imparcialidade. A moralidade, por sua vez, exige condutas
éticas, e a publicidade garante a transparéncia das a¢des governamentais. O principio
da eficiéncia destaca a necessidade de alcancar resultados positivos com a maxima
economia de recursos, promovendo uma gestdo publica eficaz e responsavel
(ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 189-204)
Nesse mesmo caminho destaca Maria Sylvia Zanella di Pietro:

[...] faz um avanco, ao mencionar, no artigo 37, caput, como principios
autbnomos, o da legalidade e o da moralidade, e, no § 4° do mesmo
dispositivo, punir os atos de improbidade administrativa com a suspenséao dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.

Também merece menc¢do o artigo 15, inciso V, que inclui entre as hip6teses
de perda ou suspensdo dos direitos politicos a de “improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, § 4°". Por sua vez, o artigo 5°, inciso

LXXIIl, ampliou os casos de cabimento de acdo popular para incluir, entre
outros, os que impliguem ofensa a moralidade administrativa. Além disso, a
Emenda Constitucional de Revisédo n° 4, de 7-6-94, alterou o § 9° do artigo 14
da Constituicdo para colocar a probidade administrativa e a moralidade para
0 exercicio do mandato como objetivos a serem alcancados pela lei que
estabelecer os casos de inelegibilidades. (DI PIETRO, 2019, p.241).

Ademais, € crucial observar que o principio ndo € aplicavel somente ao
administrador publico, mas também se estende aos particulares que mantém relacdes
com a Administracdo Publica. No contexto de licitacdes, € comum a ocorréncia de
conluios entre os participantes do processo licitatorio, configurando uma violacéo a
esse principio. (DI PIETRO, 2019, p.242).

Assim é evidente que o compliance deve ser incorporado nas contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica, uma vez que, como visto na secao 1.1,
possuem como objetivo principal implementar medidas que disseminem um modelo
padrédo de gestdo, estabelecendo procedimentos que estimule o comportamento em
conformidade com o ordenamento juridico nacional e com comportamento ético e

moral e funcionando, ainda, como ferramenta de controle.
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Nesse sentido explica Luiz Henrique Lima

Quanto ao seu objeto, o controle pode ser classificado em:

. de legalidade;
o de mérito; e
. de gestao.

O controle de legalidade tem o seu foco na verificagdo da conformidade dos
procedimentos administrativos com normas e padrfes preestabelecidos. O
controle de mérito procede a uma avaliagdo da conveniéncia e da
oportunidade das ac¢des administrativas. O controle de gestdo examina 0s
resultados alcan¢ados e 0s processos e recursos empregados, contrastando-
0s com as metas estipuladas a luz de critérios como €eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade. (LIMA, 2009, p.3)

Ressalta-se que a regulamentacdo e controle dos servigcos publicos e de
utilidade publica permanecerdao sempre sob a responsabilidade exclusiva do Poder
Publico, independentemente da forma como tais servicos sao prestados aos usuarios.
A delegacdo desses servicos a terceiros, que nao fazem parte da Administracao
Pudblica, ndo diminui a autoridade do Estado em regulamenta-los e controla-los de
maneira incontestavel. E imperativo que o Estado exija constantemente a atualiza¢&o
e eficiéncia desses servicos, além do estrito cumprimento das condicbes
estabelecidas para sua oferta ao publico. (MEIRELLES, 2016, p. 426)

Qualquer deficiéncia nos servicos, que revele incompeténcia por parte dos
prestadores ou descumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Administracéo,
acarretara a intervencao imediata do Poder Publico delegante. Essa intervencédo tem
como objetivo regularizar o funcionamento dos servicos ou, Sse necessario, retirar a
responsabilidade pela prestacdo desses. Este processo visa garantir a qualidade,
eficacia e conformidade dos servicos publicos e de utilidade publica, assegurando o
cumprimento das normas estabelecidas para o beneficio da sociedade. (MEIRELLES,
2016, p. 427)

Nesse contexto, a implementacdo de medidas anticorrupcdo nas relacdes
contratuais entre entidades privadas e a Administracdo Publica assume relevancia
primordial para os principios que regem a administracao publica.

Portanto, é crucial ressaltar a importancia vital das normativas brasileiras que
conferiram modernidade ao arcabouco juridico por meio de estratégias de compliance
cada vez mais eficazes na contencédo da corrupgédo, tanto durante a execucdo dos

contratos administrativos quanto na fase pré-contratual. Tais diretrizes constituem
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instrumentos essenciais para o agir da Administragdo Publica em direcdo a

consecucdo do interesse publico.

2. DA CONTRATACAO POR PROCEDIMENTO LICITATORIO

A responsabilidade da administracao publica envolve a realizacéo de atividades
relacionadas a aquisicao de bens, execucao de obras e contratacao de servigos. Para
atender a essas necessidades, é imprescindivel conduzir um processo de selecdo
formal e minucioso, composto por etapas que promovem a competicdo entre 0s
potenciais fornecedores de produtos ou servicos. Esse procedimento, conhecido
como licitagcéo, € essencial para a escolha criteriosa das empresas e prestadores de
servicos a serem contratados.

Dessa forma, os 6rgaos que compdem a administracéo publica direta e indireta,
em esferas federal, municipal e estadual, promovem processos licitatérios para
aquisicdo de bens, servicos ou obras. A principal finalidade dos procedimentos
licitatorios € assegurar transparéncia e igualdade entre os concorrentes, visando
selecionar os fornecedores mais qualificados e eficazes para atender as demandas
do setor publico.

Assim, Odete Medauar define licitacdo como:

[...] o processo administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a
indicacé@o de quem vai celebrar contrato com a Administragdo. Visa, portanto,
a selecionar quem vai contratar com a Administragcéo, por oferecer proposta
mais vantajosa ao interesse publico. A deciséo final do processo licitatério
aponta o futuro contratado.

E um processo administrativo porque, além da sucesséo de atos e fases, ha
sujeitos diversos — os licitantes — interessados no processo, que dele
participam, perante a Administracdo, todos, inclusive esta, tendo direitos,
deveres, 6nus, sujeicdes. (MEDAUAR, 2018, p.175)

Em complemento, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a
uma série de atos preparatorios do ato final objetivado pela Administracao. A
licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual.
Por parte da Administracao, o edital ou convite, o recebimento das propostas,
a habilitagdo, a classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos
intermediarios ou posteriores, como o0 julgamento de recursos interpostos
pelos interessados, a revogacao, a anulacdo, os projetos, as publicacdes,
anuncios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
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desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacdes. ( DI PIETRO, 2020, p.766)

Adicionalmente, o procedimento licitatério € desenvolvido para atender as
necessidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,
incluindo os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario; os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico. Com o intuito de combater préaticas como corrupc¢éo, nepotismo e
favorecimentos baseados em interesses pessoais, esse processo se fundamenta nos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, probidade
administrativa, publicidade, sigilo das propostas, vinculacdo ao edital, julgamento
objetivo, competitividade e eficiéncia, observando a economicidade, vantajosidade e
formalismo moderado. (ALVES, 2020, p. 41)

2.1. MODALIDADES DE LICTACOES PREVISTA NA LEI N° 14.133/2021

O art. 28 da Lei 14.133/2021 estabelece cinco modalidades de licitagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo elas: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e
didlogo competitivo, constituintes essenciais de um sistema que visa garantir a
eficiéncia, transparéncia e eficacia na aquisicao de bens e servigos pelo Estado. Com
efeito, cada uma destas modalidades ostenta suas proprias caracteristicas, ditando
as normas e preceitos a serem seguidos pelos entes publicos e privados no desiderato
de promover a concorréncia justa e equanime, visando ao atendimento dos interesses
coletivos e a otimizacdo dos recursos publicos. (GUIMARAES; MOTTA; FERRAZ
MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.141)

Concorréncia é a modalidade de licitacdo exigida para a contratacédo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
possuindo como critérios de julgamento o menor pre¢o, a melhor técnica ou conteudo
artistico; técnica e preco; maior retorno econdmico e maior desconto (GUIMARAES:;
MOTTA; FERRAZ MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.141)

Outra modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns é o pregdo. Essa modalidade permite que o critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto, oferecendo flexibilidade para a escolha da

proposta mais vantajosa para o 6rgao publico. O pregao visa garantir a obtencéo dos
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melhores precos e condicdes para o Estado (GUIMARAES; MOTTA; FERRAZ
MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.142)

Leildo, € uma modalidade de licitacdo voltada para a alienacéo de bens imoveis
ou moveis inserviveis, bem como aqueles legalmente apreendidos. Nesse processo,
o critério de selecao é aquele que oferecer o maior lance. Esse tipo de licitagdo
proporciona a oportunidade de comercializar esses bens de forma eficiente,
garantindo ao 6rgdo publico a obtencdo do melhor preco possivel no mercado.
(GUIMARAES; MOTTA; FERRAZ MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.142)

Concurso, é uma modalidade de licitacdo especifica para a selecdo de
trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. Nesse processo, o critério de julgamento
€ o de melhor técnica ou conteudo artistico. Além disso, essa modalidade também
pode ser utilizada para a concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor,
reconhecendo e incentivando a qualidade e exceléncia dos trabalhos apresentados.
(GUIMARAES; MOTTA; FERRAZ MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.142)

Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitagcdo destinada a contratacao de
obras, servicos e compras, na qual a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados por critérios objetivos. O objetivo desses didlogos
€ desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as necessidades da
administracdo. ApOs o encerramento dos diadlogos, os licitantes devem apresentar
suas propostas finais para avaliacdo. Essa modalidade busca promover uma
comunicacao mais eficaz entre a administracao e os potenciais contratados, visando
encontrar solu¢cbes mais adequadas as demandas publicas. (GUIMARAES; MOTTA;
FERRAZ MARRARA; AMORIM E DI PIETRO, 2023, p.142)

Portanto, a administracéo publica dispde de diversas modalidades de licitacéo,
cada uma com suas particularidades e caracteristicas distintas de forma que a escolha
da modalidade mais adequada dependera do objeto do certame licitatorio em questéao.
Sao essas modalidades que orientam o procedimento licitatorio e estabelecem as
regras gerais da competicéo, garantindo transparéncia e eficiéncia na contratacdo de

bens e servicos pelo poder publico.
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2.2. PRINCIPAIS INOVACOES NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagbes e Contratos
(NLLC), introduziu varias mudancas e inova¢gdes no sistema juridico relacionado a
licitacbes, em comparagdo com a Lei n°® 8.666/93, que antes regia esse processo.
Entre as principais alteragdes, destacam-se oito pontos-chave: a inversao de fases, a
possibilidade de orcamento néo sigiloso, a exigéncia de compliance para contratos de
grande porte, a implementacdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas, a
atualizacdo dos limites para contratacao direta e seguros, a introducdo do agente de
contratacdo e a modalidade de licitacdo denominada didlogo competitivo.

A inversao de fases, como a primeira delas, implica na realizacdo da etapa de
propostas, lances e julgamento antes da fase de habilitacdo, ou seja, antes da
abertura e andlise dos documentos do participante com a melhor classificacdo. Essa
inversao tornou-se a regra de acordo com o art. 17 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece as seguintes fases do procedimento licitatério: fase preparatoria,
elaboracao do edital, apresentacdo de propostas e lances, julgamento das propostas,
fase de habilitacdo, fase recursal e fase de homologacdo. (NOHARA, 2019)

facultatividade do orcamento sigiloso, desde que haja uma justificativa para tal
medida. Nesse caso, 0 orcamento sera divulgado ao final do processo, porém, &
importante ressaltar que essa confidencialidade ndo se aplica aos 6rgéos de controle
interno e externo.

A adocao do orcamento sigiloso, uma pratica utilizada no Regime Diferenciado
de Contratacfes (RDC), visa evitar que as empresas conhecam os valores estimados
pela Administracdo. A ideia por tras disso € que, se as empresas souberem dos
valores estimados, poderédo ajustar suas propostas proximo a essa estimativa, em vez
de oferecerem valores mais vantajosos para a Administracdo. Portanto, a manutencao
do sigilo sobre o orcamento estimado pode contribuir para a obten¢éo de contratacbes
com valores mais vantajosos para a Administracao Publica. (NOHARA, 2019)

Compliance para contratacdes de grande vulto, segundo o art. 25 da Lei
14133/2021, em contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deve estabelecer a exigéncia de implementacdo de um programa de

integridade, conhecido como compliance, por parte do licitante vencedor. Esse
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programa deve ser implantado no prazo de seis meses apos a celebragéo do contrato,
seguindo as diretrizes dos érgaos de controle.

O compliance é uma medida importante para promover a integridade nas
organizac¢des, ajudando a prevenir casos de corrup¢ao. A inclusao dessa exigéncia é
louvavel, visto que diversos estados brasileiros, como Mato Grosso, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Distrito Federal, Goias, Rio Grande do Sul e Amazonas, jA possuem
legislacbes semelhantes que obrigam a presenca de programas de compliance para
empresas que desejam contratar com a Administracdo Publica. Essa iniciativa da lei
geral é bastante positiva, pois fortalece a transparéncia e a ética nas relacdes entre o
setor publico e o privado. (NOHARA, 2019)

Outra mudanca significativa trazida pela lei € a atualizacdo dos valores
passiveis de contratacéo direta. Com a entrada em vigor da nova legislacéo, os limites
foram aumentados para 50 mil reais para servicos e compras, e para 100 mil reais
para obras, servicos de engenharia e manutencao de veiculos automotores, conforme
art 75 da NLCC.

Destaca-se ainda a criacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) Novidade relevante sera a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas, constituido por representantes de diversos entes federativos. Sera
considerado o sitio eletrénico das licitacdes, contendo: planos de contratacdes anuais,
catadlogos eletrbnicos de padronizacdo, editais de credenciamento e de preé-
gualificacéo, avisos de contratacdes diretas, atas de registro de precos, contratos e
termos aditivos e, quando for o caso, notas fiscais eletronicas. Prevé-se que haja as
seguintes funcionalidades no PNCP: sistema de registro cadastral unificado; painel de
consulta de precos; sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes;
sistema eletrénico para realizacdo de sessfes publicas; acesso ao CEIS e ao CNEP
e informac0des referentes a execucédo do contrato. Note-se que pelo PNPC havera a
divulgacao do contrato e de seus aditamentos, sendo inclusive a publicacdo no portal
considerada condicdo de eficacia do contrato. (NOHARA, 2019)

Elenca-se também a criacdo do agente de contratacdo, ao invés da comissao
de licitacdo composta por trés servidores como regra, a nova lei estabelece uma
abordagem mais proxima do pregdo para as licitacbes comuns da Administracéo.
Nesse novo modelo, um agente devidamente capacitado, que também faz parte do

qguadro de servidores, sera responséavel pela conducgéo do processo, auxiliado por uma



17

equipe de apoio. A comissdo de licitacdo, composta por trés membros, que
anteriormente era utilizada para todas as situagcfes, passara a ser reservada para
bens e servicos especiais que exigem maior discussdo e andlise para decisdes de
compras mais complexas. Por outro lado, as licitagdes do dia a dia, que s&o rotineiras
e padronizadas, serdo conduzidas pelo agente de contratacdo e sua equipe de apoio.
Essa mudanca busca tornar os processos de licitagdo mais ageis e eficientes,
concentrando recursos humanos e expertise onde sdo mais necessarios. (NOHARA,
2019).

Um dos pontos que gerou consideravel debate durante a tramitacéo do projeto
foi o aumento dos valores de seguros. De acordo com a Lei n°® 8.666/93, que pode
permanecer em vigor por até 24 meses apos a implementacao da nova legislacéo, o
seguro € opcional, com uma taxa de 5% do valor do contrato, podendo ser elevada
para até 10% em contratacdes mais complexas.

Com a entrada em vigor da nova lei, os seguros facultativos poderdo alcancar
até 30% do valor inicial do contrato, especificamente em contratos de grande vulto,
ultrapassando os 200 milhdes de reais. Uma inovacao significativa € a introducéo da
clausula de "step in", também opcional, na qual a seguradora, em caso de
inadimpléncia da contratada, assume a execucdo do contrato e pode completa-lo
integralmente. Embora essa seja uma mudanca importante, € necessario avaliar se a
inclusdo dessa clausula e a contratacdo do seguro ndo resultardo em um
encarecimento excessivo do contrato. (NOHARA, 2019).

Por fim, nota-se a exclusao das modalidades de licitacdo convite e tomada de
preco e em substituicdo, a nova legislacdo introduziu uma modalidade chamada
didlogo competitivo. Essa modalidade é uma forma de licitacdo para contratar obras,
servicos e compras, onde sdo conduzidos dialogos com licitantes previamente
selecionados com base em critérios objetivos. Durante esses diadlogos, sdo exploradas
uma ou mais alternativas para atender as necessidades da Administracdo Publica, e
os licitantes devem apresentar suas propostas finais apos o encerramento do dialogo.

Essa abordagem permite que a Administracdo Publica conheca solucdes
inovadoras e diferentes possibilidades oferecidas pelo mercado para atender as suas
necessidades. Ao utilizar o didlogo competitivo, a Administracdo tem a oportunidade
de buscar uma contrata¢do mais técnica, com metodologias distintas, visando melhor
atender as suas demandas (NOHARA, 2019)
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3. OBRIGATORIEDADE DE COMPLIANCE NAS CONTRATACOES

N&o havia mencédo a Programa de Integridade, compliance ou préticas de boa
governanca regulamentadas pela antiga Lei de LicitagOes e Contratos ( Lei 8666/93),
pois essa legislagdo ndo abordava esse tema, no entanto a obrigatoriedade de
instituicdo de programas de integridade em contratacdes de grande vulto j4 estava
contemplada dentro do arcabouco juridico devido a competéncia suplementar
concedida aos entes federativos para legislarem sobre normas de direito
administrativo dentro de seus limites territoriais.

Assim, até o ano de 2021, nove estados ja haviam adotado legislacbes nesse
sentido: No Rio de Janeiro, através da Lei n® 7.753/2017, Distrito Federal, por meio da
Lei n° 6.112/2018, Amazonas, pela Lei n° 4.730/2018, Goias, através da Lei n°
20.489/2019, Pernambuco, pela Lei n°® 16.722/2019, Mato Grosso, por intermédio da
Lei n° 11.123/2020, Rio Grande do Sul, mediante o Decreto n° 55.631/2020,
Maranhéo, pela Lein®11.463/2021 e Sergipe, através da Lei n®8.866/2021. (RAINHO,
2023, p. 206-210)

Essas legislacfes estaduais demonstram uma clara preocupacédo em promover
a integridade e a transparéncia nos processos de contratacdo publica em ambito
estadual, refletindo uma tendéncia de fortalecimento das praticas éticas e de
conformidade em todo o territorio nacional, contudo parametros diversos pressupde
gue uma mesma empresa, ao participar de licitacdes em multiplos entes federativos,
pode se encontrar em situacdes em que é exigida a implementacdo de um Programa
de Integridade em determinado momento, enquanto em outro momento pode estar
dispensada dessa obrigatoriedade. Além disso, mesmo que as normas estaduais ou
municipais regulamentem de maneira similar, os critérios de avaliacdo e analise
desses programas podem ndo convergir completamente entre os diferentes entes
federativos, especialmente considerando a natureza subjetiva da avaliacdo, que é
conduzida por agentes publicos distintos. (RAINHO, 2023, p. 210)

Em outras palavras, um Programa de Integridade que seja considerado
suficiente para atender aos requisitos de um ente federativo pode néo ser considerado
adequado para outro, devido as diferentes interpretagdes dos critérios de avaliagédo e
as particularidades das politicas e praticas internas de cada 6rgao publico. Isso pode

criar um cendrio complexo para as empresas que atuam em ambito nacional, pois
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podem ser confrontadas com exigéncias variadas e até mesmo contraditérias em
relacdo a implementacao de seus programas de integridade. (RAINHO, 2023, p. 210)

A NLLC introduziu novas disposi¢des que abrangem todos os procedimentos
licitatérios celebrados, estabelecendo regras gerais que regulam as licitacbes
realizadas pela administracdo publica em todas as esferas de governo. de grande
importancia que uma legislagéo no ambito administrativo estabelega a obrigatoriedade
do programa de integridade, visto que o principio da legalidade vincula os licitantes a
adota-lo. No entanto, € crucial ressaltar que o programa de compliance sera
obrigatério apenas para contratos de grande vulto, o que significa que a maioria dos
licitantes permanecerd dispensada de adotar um Programa de Integridade.
(ALMEIDA; BRITO; SERRA, 2023, p. 12)

3.1. INCENTIVOS AS PRATICAS DE COMPLIANCE PREVISTOS NA LEI
14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdes inclui disposicfes destinadas a promover a adocéo de
programas de compliance na area de integridade e combate a corrupc¢do, 0s quais
séo referidos na lei como programas de integridade.

Nesse sentido, estabelece o art. 25 do referido diploma legal, nas contrataces
de obras, servicos e fornecimentos de grande porte, o edital deve incluir a exigéncia
de implementacdo de um programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo
de 6 (seis) meses a partir da celebracéo do contrato. Essa obrigacao sera estabelecida
de acordo com o regulamento, que definird as medidas a serem adotadas, os métodos
de comprovacéao e as sancdes por eventual descumprimento.

Em complemento, o art. 6° da Lei 14.133/2021 conceitua que os fornecimentos
de grande vulto sédo aqueles cujo valor estimado supere R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais. Sendo alvo de critica o valor estabelecido em R$ 200 milhdes, pois
tal valor pode ser considerado elevado até mesmo para contratos celebrados pela
unido e pelos Governos Estaduais e Distrital. Dessa forma cumpre observar que para
grande maioria dos municipios, essa quantia € extremamente distante da realidade
financeira local. Isso se evidencia pelo fato de que apenas 1,65% dos
aproximadamente 5.568 municipios do pais apresentam receitas orcamentérias que
ultrapassam a marca de R$ 1 bilhdo de reais. (MORO; P1O; LOBATO, 2022).
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Por outro lado, deve-se observar que a norma visa incentivar, em vez de impor,
o compliance. No contexto das contratacdes de grande vulto, € comum que as
empresas ja estejam dotadas de programas de integridade, em razéo das exigéncias
impostas pelo mercado. A compulsoriedade do compliance em todas as contratagbes
pode resultar na implementacdo de programas superficiais e em uma sobrecarga
administrativa para os 0rgdos publicos. Nesse sentido, é prudente restringir a
obrigacdo de implementacdo de programas de integridade as contratacdes de alto
risco, tais como aquelas de grande valor econémico, a fim de evitar uma sobrecarga
excessiva na administracdo publica e garantir a efetividade dos programas de
compliance. (RAINHO, 2023, p. 212).

3.2. PRATICAS DE COMPLIANCE PRESENTES NA LEI 14.133/2021 e NA LEI
12.846/2013

A Lei n® 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupcéo, estabeleceu
a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas em casos de atos corruptivos contra
a administracao publica (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p.99).

Destaca-se que essa legislacdo ndo apenas impde sancdes as empresas
envolvidas em corrupcdo, mas também incentiva a adocdo de programas de
compliance como forma de mitigar possiveis punicdes judiciais ou administrativas.

Nesse sentido o artigo 79, inciso VIII da Lei Anticorrupcdo estipula que na
aplicacdo das sancfes serdo considerados, entre outros aspectos, a presenca de
mecanismos e processos internos de integridade, auditoria e encorajamento a
denuncia de irregularidades, bem como a efetiva implementacao de cédigos de ética
e conduta dentro da estrutura da pessoa juridica

Da mesma forma, a Nova Lei de LicitacGes e Contratos encoraja as empresas
a implementarem programas de integridade, uma vez que esses programas nao
apenas auxiliam na prevencdo de praticas corruptas, mas também podem ser
considerados como atenuantes em casos de infracdes cometidas durante processos
licitatorios e contratos publicos.

O artigo 156, 81° inciso V da lei 14.133/2021 determina que durante a
aplicacdo das penalidades, sera levado em conta a implementacdo ou melhoria do

programa de integridade, seguindo as diretrizes e orienta¢des dos 6rgaos de controle.
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Da mesma forma o artigo 163 da Lei 14.133/2021 estabelece que € possivel a
reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que imp6s a
penalidade, desde que o licitante ou contratado cumpram todas as condi¢des exigidas
para a reabilitacdo, bem como realize a Implantag&o ou aperfeicoamento do programa
de integridade.

Logo, verifica-se que ambos os dispositivos legais estabelecem um processo
de reabilitacdo para licitantes ou contratados que foram penalizados, desde que
cumpram as exigéncias estipuladas, com destaque para a implementacdo ou
aprimoramento de um programa de integridade, o que reflete 0 compromisso da lei
com a promocao da transparéncia e da ética nas relacdes contratuais com o setor
publico.

A introducédo das ferramentas pela Lei Anticorrupcdo empresarial representa
uma nova abordagem na politica internacional de combate a corrupc¢éo, ao atribuir
responsabilidade também ao setor privado pelos atos prejudiciais ao erario e a
economia. A aplicacdo dessas ferramentas segue uma légica similar entre as esferas
penal e administrativa sancionadora, incluindo a aplicacéo de principios gerais, que
tém como objetivo garantir que os direitos dos sujeitos privados ndo sejam violados
diante da discricionariedade estatal. Assim, a aplicacdo dos principios e garantias
constitucionais, como a legalidade, irretroatividade, intranscendéncia da pena, devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, torna-se essencial para o exercicio do
poder punitivo do Estado. (GABARDO, CASTELA, 2015, p.143)

Esse contexto evidencia a existéncia de um sistema que vai além da tradicional
gestdo empresarial liberal. A crescente severidade das sancdes impostas pela
administracdo publica, aliada as constantes inovacdes tecnolégicas e ao
aprimoramento do aparato estatal, tem um impacto significativo na pratica interna das
empresas, influenciando suas estratégias e operacoes. (GABARDO, CASTELA, 2015,
p.144)

Os artigos 156 e 163 da Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei 14.133/2021)
marcam uma evolucao significativa ao estabelecer a possibilidade de reabilitacdo de
licitantes e contratados pela Administracao Publica, mesmo antes do término do prazo
total da sancdo administrativa, desde que cumpridos determinados requisitos. Essa
medida representa um estimulo a internalizagdo dos programas de integridade

(compliance) no ambiente empresarial, uma vez que a existéncia de tais programas
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pode atenuar as sanc¢des impostas. Além disso, o artigo reforca o compromisso de
combater a corrupcdo no mercado de contratacdo publica, ao condicionar a
reabilitacdo de determinadas infracbes a implementacdo ou aprimoramento do
compliance. Essas disposicoes refletem a preocupacdo em promover uma cultura de
integridade e transparéncia nas relagdes comerciais com o setor publico, incentivando
a adocao de medidas preventivas e a responsabilidade corporativa (RAINHO, 2023,
p.214).

Portanto, tanto a Lei Anticorrupc¢ao quanto a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
incentivam o compliance como uma forma de combate a corrup¢ao. Os programas de
integridade anticorrupcdo, preconizados por ambas as leis, visam desenvolver
procedimentos que possam corrigir comportamentos antiéticos, ilegais e corruptos nas
empresas. Isso inclui a implementacdo de canais de denuncia para relatar
irregularidades de forma anbnima, além da efetiva aplicacdo de codigos de ética e
conduta. Essas medidas visam conscientizar e promover a comunicagao entre
gestores, colaboradores, clientes e outros publicos, contribuindo para uma cultura

organizacional baseada na integridade e transparéncia.

3.3. POTENCIAL EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

A Lei n®14.133/2021 introduziu diversas inovacdes ao sistema legal, refletindo
0 compromisso da Administracéo Publica brasileira em concretizar a visao de que as
atividades contratuais do Estado vao além da busca por contratacdes vantajosas a
curto prazo. Esta lei reconhece que as compras e contratacdes governamentais sao
ferramentas fundamentais de politica publica, direcionadas para promover objetivos
de desenvolvimento nacional sustentavel (MENDES, 2021, p. 53).

Desse modo, a implementacdo do compliance anticorrupcdo dentro das
politicas internas de ética e integridade de uma empresa oferece uma série de
beneficios, guiando-a rumo a responsabilidade social e fortalecendo sua cultura
organizacional baseada em valores éticos e integros. Esses beneficios se ampliam
significativamente quando se trata de contratacdo publica. O compliance funciona
como um agente de influéncia no comportamento do Estado, incentivando-o a
promover o bem-estar social e a internalizar a ideia de que as contratacdes publicas

nao devem ser simplesmente voltadas para resultados imediatos e vantajosos. Pelo
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contrario, devem ser concebidas como ferramentas de politica publica dedicadas a
fomentar objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel. (MENDES, 2021, p. 53).

Essa medida legislativa atua como um incentivo para instituir e manter
programas de integridade, ou compliance, como meios eficazes de prevenir, identificar
e corrigir irregularidades, especialmente aquelas relacionadas a corrup¢ao, lavagem
de dinheiro, praticas anticoncorrenciais, subornos e outros tipos de crimes financeiros.
Além disso, busca combater o uso inadequado dos recursos publicos decorrente de
uma gestéao ineficiente. Poncgoni (2021, p. 33)

Assim sendo, o instituto do compliance, embora ndo possa, por si so, erradicar
completamente a corrupgdo, emerge como um instrumento capaz de desempenhar
um papel fundamental na restauracao de uma relacdo mutua entre a seguranca da

populacéo e a responsabilidade dos gestores publicos.

3.4. CRITERIOS PARA FISCALIZACAO DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

O artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que o edital de licitacdo deve
conter as diretrizes para convocacéo, julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades,
fiscalizacdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢cdes de pagamento. Além
disso, o paragrafo 4° determina que o edital deve incluir a exigéncia de implementacao
de um programa de integridade pelo licitante vencedor, com detalhes sobre as
medidas necessarias, formas de comprovacdo e penalidades por descumprimento,
conforme regulamentacéo especifica.

A Lei estipulou que o edital, por meio de regulamento préprio, determinara a
forma de comprovacdo da implementacdo dos programas de integridade pelos
licitantes. O Decreto n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei Anticorrupcéo, estabeleceu
diversos parametros para a implementacao desses programas pelos particulares, os
guais sao cruciais para demonstrar sua efetividade.

O particular deve seguir essas diretrizes, garantindo que seu programa de
integridade inclua elementos como comprometimento da alta direcdo, analise de
riscos, cbédigo de conduta, controles internos, treinamento, canais de denuncias,
investigacdes internas, due diligence e monitoramento.

No entanto, permanecem duvidas sobre como o particular podera comprovar

a efetividade de seu programa e quem sera responsavel por avalia-la? Quanto ao
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primeiro questionamento, tem-se que a constituicdo de uma comissdo para essa
finalidade é vista como uma escolha que oferece maior seguranca ao processo de
avaliacdo, sendo possivelmente a melhor abordagem dentro do escopo da nova Lei
de LicitacBes. J& no que diz respeito a segunda questdo, essa responsabilidade deve
ser atribuida a agentes publicos com conhecimentos técnicos e qualificacao
aprofundada, a fim de diminuir o risco de inefichcia da regra e também reduzir
possiveis pontos vulneraveis para atos de corrupcdo, no entanto é fundamental
reconhecer a realidade dos servidores publicos, que possuem diversas atribuicdes,
incluindo a fiscalizacao de contratos, sem receber a qualificacdo especifica necessaria
para desempenhar essas func¢des de forma eficaz. (MENDES, 2021, p.57).

Portanto, diante da complexidade e importancia da fiscalizagcao dos programas
de compliance nas licitacdes publicas, é crucial que sejam estabelecidos critérios
claros e robustos para avaliar a efetividade desses programas e a selecao cuidadosa
dos avaliadores, passos fundamentais para garantir a integridade e a eficiéncia do

sistema de fiscalizacdo de programas de compliance em licitagdes publicas.

CONCLUSAO

O exame detalhado das disposicdes relativas a obrigatoriedade de compliance
nas contratacdes publicas, a luz da Lei 14.133/2021, revela um importante avanco no
panorama normativo brasileiro. Antes da promulgacéo desta legislacdo, o arcabouco
juridico carecia de previsdes especificas sobre a exigéncia de programas de
integridade em contratos de grande vulto. A auséncia de diretrizes claras nesse
sentido resultava em lacunas que permitiam interpretacfes variadas e inconsisténcias
na aplicacao das normas, tanto em ambito federal quanto estadual e municipal.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos, ao instituir a obrigatoriedade de
programas de integridade para contratos de grande porte, estabeleceu um marco
normativo soélido, alinhado com os principios constitucionais da legalidade, moralidade
e eficiéncia na administracdo publica. A exigéncia de implementacdo de tais
programas pelo licitante vencedor, conforme estipulado no artigo 25 da referida lei,
imp&e um dever legal que visa promover a transparéncia, ética e eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.
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No entanto, alguns desafios foram identificados durante a analise. A
discrepancia nos critérios de avaliag@o entre os diversos entes federativos, somada a
possibilidade de programas de integridade superficiais, coloca em evidéncia a
necessidade de uma regulamentacdo mais detalhada e uniforme em todo o territério
nacional. Ademais, a definicdo do limite financeiro para contratos de grande vulto,
estabelecido em R$ 200 milhdes, suscita questionamentos quanto a sua adequacéo
a realidade econémica de municipios e estados menos favorecidos.

E relevante ressaltar o papel das leis de compliance, especialmente a Lei
Anticorrupcao (Lei 12.846/2013), como instrumentos de incentivo a adogéo de préticas
éticas e transparentes tanto no setor privado quanto no publico. A integracao das
disposicOes da Lei Anticorrupcao com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos reflete um
esforco coordenado para promover uma cultura de integridade e responsabilidade
corporativa, com énfase na prevencao e combate a corrupgao.

Por fim, a efetiva fiscalizacdo dos programas de compliance nas licitacbes
publicas emerge como um desafio relevante. A definicdo de critérios claros e objetivos
para avaliar a eficacia desses programas, aliada a qualificacédo técnica dos agentes
publicos responsaveis pela fiscalizacdo, torna-se imperativa para garantir a
integridade e eficiéncia do sistema de contratacdes publicas.

Dessa maneira, considerando o0s avancos normativos e o0s desafios
identificados, é imprescindivel que as empresas e entidades governamentais estejam
atentas as exigéncias legais e promovam a implementacéo efetiva de programas de
integridade, visando ndo apenas o cumprimento da legislacdo vigente, mas também

a promocao do interesse publico e o fortalecimento da confianca na gestao publico
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