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RESUMO

A finalidade deste presente trabalho € mostrar como o sistema carcerario brasileiro
enfrenta desafios significativos e como a politica de drogas € um fator importante para
evidenciar um dos principais crimes que ocorre dentro das prisées, que é o trafico de
drogas no sistema penal, com isso inclui o caos da superlotacao, condi¢Bes precarias e
altas taxas de reincidéncia. Uma das questfes mais prementes é o impacto da politica de
drogas nas prisdes do pais. Esta politica, que historicamente adotou uma abordagem
repressiva, tem contribuido para a criminalizacdo em massa de usuarios e pequenos
traficantes, exacerbando os problemas do sistema prisional. E como a desestruturacao do
sistema prisional evidencia o descaso da prevencdo e da Reabilitacdo do Preso. A
superlotacdo no sistema prisional € um dos grandes problemas impedindo que possa
existir qualquer tipo de ressocializacdo e atendimento a populacdo, com isso podemos
destacar a corrupcdo dentro do sistema prisional sendo uma forma de impacto na

sociedade.

Palavras-chave: Sistema Carcerario, criminalizacéo, superlotacéo, ressocializacao.



INTRODUCAO

Neste trabalho buscar-se-4 analisar O sistema carcerario brasileiro como um dos
mais complexos e desafiadores do mundo, enfrentando uma série de problemas que vao
desde a superlotacdo até a violacdo dos direitos humanos. Dentro desse contexto, a
politica de drogas desempenha um papel crucial, moldando significativamente a dinAmica
das prisbes e a vida dos detentos.

Nos ultimos anos, o debate em torno da politica de drogas tem se intensificado,
tanto no Brasil quanto internacionalmente. A abordagem tradicionalmente repressiva
adotada no Brasil gerou um aumento alarmante na populacdo carceraria, especialmente
devido a criminalizac&o de usuarios e pequenos traficantes.

Este trabalho tem como objetivo investigar de forma aprofundada o impacto da
politica de drogas no sistema carcerario brasileiro. Ao examinar essa interagdo complexa,
pretende-se ndo apenas entender os mecanismos que levaram a atual situacdo, mas
também propor alternativas e solucdes que possam promover uma abordagem mais justa
e eficaz para lidar com o problema das drogas e suas consequéncias no ambito prisional.

Ao longo deste estudo, serdo explorados diversos aspectos, incluindo a

superlotacéo das prisdes, as condi¢cdes de vida dos detentos, a violéncia intramuros e a
criminalizacdo de determinados grupos sociais. Além disso, serdo analisadas as politicas
e estratégias adotadas por outros paises para lidar com questfes semelhantes, buscando
identificar licdes que possam ser aplicadas no contexto brasileiro.

Neste contexto, este trabalho se propfe a investigar e analisar o intricado
entrelacamento entre o sistema carcerario brasileiro e a politica de drogas, com foco
especial no impacto das ultimas prisdes do pais. Buscaremos compreender como as
medidas adotadas para combater o trafico e o consumo de drogas tém influenciado a
dindmica prisional, contribuindo para a superlotacdo, a violéncia e a criminalizacdo em
massa de determinados segmentos da sociedade.

Em ultima analise, este trabalho pretende contribuir com o debate publico e para
a formulacao de politicas mais humanas e eficazes, que respeitem os direitos

fundamentais dos detentos e promovam uma abordagem mais equilibrada e compassiva.



CAPITULO I- SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

1.1 CONCEITO DE SISTEMA CARCERARIO

Dando inicio a uma conceitualizacao sobre o sistema carcerario, cito uns dos grandes
pensadores como Michel Foucault ;

A partir de suas analises sobre o sistema punitivo da atualidade, e como foi definido
este conceito e como a dispersao de técnicas disciplinares por toda a sociedade, faz
funcionar uma rede de vigilancia, controle e punicdo. Em uma palavra, o carcerério € a
migracdo dos dispositivos penais para todo o corpo social, provocando a difusdo do
instrumental técnico da instituicdo prisdo pela sociedade, produzindo determinados
efeitos que estabelecem a formacéo de uma rede, cujas ligagbes agrupam dispositivos
disciplinares, configurando assim tal sistema em seu vivo e pleno modo de
materializacdo. No conceito de Foucault enfatiza que o sistema carcerario se dissipa por
toda uma sociedade, ndo se limitando a um conceito engessado.

Como cita Foucault (1991, p. 264:) “De um extremo a outro dessa rede, que
compreende tantas instituicbes ‘regionais’, relativamente autbnomas e independentes,
transmite-se com a ‘forma- prisdo’, o modelo da grande justica. Os regulamentos das
casas de disciplina podem reproduzir a lei; as sancdes, imitar os veredictos e as penas; a
vigilancia, imitar o modelo policial; e acima de todos esses multiplos estabelecimentos, a
prisdo que é em relacao a todos eles uma forma pura, sem mistura nem atenuacao, lhes
da uma maneira de caucédo de Estado”. Enfatizando as politicas publicas na area penal do

gual houve.

1.2 AEVOLUCAO DO CONTROLE PENAL SOBRE AS DROGAS

O controle sobre as drogas ilicitas da criminaliza¢do veio como meio puramente
simbdlico de protecdo da saude publica. Para tanto, investigou-se a forma pela qual
esse modelo foi historicamente construido e concretamente aplicado, e as razdes que

tém dificultado a adocé&o de alternativas de controle, apesar do fracasso da proibigdo. O



enfoque critico sobre o problema volta-se para o impacto do proibicionismo no sistema
penal e na sociedade, como meio para se avaliar as possibilidades de superacao desse
paradigma. S&o sugeridas politicas alternativas de drogas e a reducdo de danos como
estratégias que devem ser adotadas pela legislacao brasileira.

Diante do carater essencialmente internacional da politica de drogas, porém,
sera necessario analisar as origens do modelo proibicionista de controle internacional
de drogas e as estratégias alternativas de regulacdo dessas substancias. A
compreensdao da forma de implementacdo desse tipo de controle em paises
desenvolvidos, e a identificacdo das semelhancas e diferencas com o modelo brasileiro
servirdo de base para propostas racionais de alteracao legislativa.

No campo do controle social insere-se a forma mais drastica de controle formal,
exercido pelo sistema penal, que aqui se denominou controle penal. O controle penal
sobre a droga atua por meio da proibicdo do consumo e da venda de determinadas
substancias, e seu discurso punitivo fundamentado no conceito de “nocividade” de
determinadas substancias, e impde um comportamento individual a coletividade,
moldado sobre o ideal de abstinéncia como virtude a ser seguida (Zaffaroni, 1997).

E neste contexto podemos direcionar este presente trabalho em uma esfera
penal, podemos olhar o controle das drogas em um contexto administrativo como uma
multa ou questdo de saude publica da quais trard um efeito retroativo na sociedade se
com a descriminalizacdo no Brasil. Sendo na América do Sul e na Europa ocidental a
descriminalizacdo tornou-se mais a regra do que a excecao que significa que o uso deixa
de ser uma questdo de Tribunal, mas de saude publica. Com a evolucdo do
proibicionismo podemos citar quais os critérios historicos a sociedade se utilizou para
criminalizar as drogas ilicitas. E diante de tais problemas em 2006 sancionada a lei de
drogas substitui a pena de prisdo para usuarios de drogas por medidas alterativas, como
trabalho comunitario (Brasil, 2006).

O inicio de uma sistematizacao legal fundamentada em acordos internacionais,
gue a partir de entdo serd uma das caracteristicas distintivas das legislacdes posteriores
sobre drogas, sera o Decreto 11.481, de 10.02.1915, que determinava o cumprimento
da Convencéo firmada na Conferéncia Internacional do Opio, realizada em Haia em
1912, e da qual o Brasil foi signatario. Segue-se dai um periodo de quase meio século

em que vigorou o modelo de politica criminal denominado de “modelo sanitario”.



Ocorreram, nesse periodo, inUmeras outras alteracfes legislativas com nitida
preocupacao higienista, todas patrocinadas em decorréncia de compromissos
assumidos em convencgdes internacionais, 0 que terminou por implantar um sistema
medico-policial. Importa ressaltar que, apesar de, nessa fase, se verificar a ocorréncia
de inumeras medidas invasivas e cogentes com relacdo aos usudarios de drogas
(obrigatoriedade de tratamento, internacao compulséria, interdicdo de direitos etc.), sua
conduta ndo chegou a ser criminalizada (Ribeiro, 2006).

A posse ilicita s6 foi criminalizada em 1932 (Decreto 20.930, de 11.01.32) e 0
consumo propriamente dito somente passou a integrar a lista de a¢des criminalizadas
em 1938, por meio do Decreto-lei 891, de 25.11.1938.Todavia, 0 dispositivo que
criminalizava o consumo teria vida breve, pois sobreveio o Codigo Penal de 1940, que
revogou todos os dispositivos penais vigentes relacionados a matéria e conferiu ao tema
uma disciplina mais sébria — ndo se trata aqui de trocadilho — ndo s6 optando por
descriminalizar o consumo como promovendo uma reducdo do numero de verbos
incriminadores, a ponto de fundir num mesmo dispositivo legal, o art. 281, as condutas
relativas ao trafico e a posse ilicita. Segue-se dai um periodo no qual se arrefeceram as
preocupacdes oficiais relacionadas a questéo das drogas.

Ocorreram, nesse periodo, inUmeras outras alteracdes legislativas com nitida
preocupacao higienista, todas patrocinadas em decorréncia de compromissos
assumidos em convencdes internacionais, 0 que terminou por implantar um sistema
médico-policial. Importa ressaltar que, apesar de, nessa fase, se verificar a ocorréncia
de inUmeras medidas invasivas e cogentes com relacdo aos usuarios de drogas
(obrigatoriedade de tratamento, internagdo compulsoria, interdicdo de direitos etc.), sua
conduta ndo chegou a ser criminalizada (Ribeiro, 2006).

A posse ilicita s6 foi criminalizada em 1932 (Decreto 20.930, de 11.01.32) e 0
consumo propriamente dito somente passou a integrar a lista de acfes criminalizadas
em 1938, por meio do Decreto-lei 891, de 25.11.1938.Todavia, 0 dispositivo que
criminalizava o consumo teria vida breve, pois sobreveio o Codigo Penal de 1940, que
revogou todos os dispositivos penais vigentes relacionados a matéria e conferiu ao tema
uma disciplina mais sébria — ndo se trata aqui de trocadilho — ndo sé optando por
descriminalizar o consumo como promovendo uma reducdo do numero de verbos

incriminadores, a ponto de fundir num mesmo dispositivo legal, o art. 281, as condutas
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relativas ao trafico e a posse ilicita. Segue-se dai um periodo no qual se arrefeceram as
preocupacdes oficiais relacionadas a questdo das drogas.

A posse ilicita s6 foi criminalizada em 1932 (Decreto 20.930, de 11.01.32) e 0
consumo propriamente dito somente passou a integrar a lista de acbes criminalizadas
em 1938, por meio do Decreto-lei 891, de 25.11.1938.Todavia, 0 dispositivo que
criminalizava o consumo teria vida breve, pois sobreveio o Codigo Penal de 1940, que
revogou todos os dispositivos penais vigentes relacionados a matéria e conferiu ao tema
uma disciplina mais sébria — ndo se trata aqui de trocadilho — ndo sé optando por
descriminalizar o consumo como promovendo uma reducdo do numero de verbos
incriminadores, a ponto de fundir num mesmo dispositivo legal, o art. 281, as condutas
relativas ao trafico e a posse ilicita. Segue-se dai um periodo no qual se arrefeceram as
preocupacdes oficiais relacionadas a questéo das drogas.

O novo divisor de aguas na conjugacao de fatores que convergiram para o
estabelecimento da militarizacdo da questdo das substancias psicotrépicas — isto no
plano interno, uma vez que sempre € preciso se ter em conta que o principal vetor que
tem presidido essas modificacbes sdo as convencgdes internacionais — seria 0 golpe
militar de 1964, que criaria as condi¢des propicias para o surgimento da politica criminal
gue se denominou de modelo bélico. Mundialmente, a politica proibicionista-belicista
vem experimentando acerbas criticas. Inidmeros paises europeus (Portugal, Espanha,
Suica, Holanda etc.) ja adotam politicas alternativas descriminalizantes. Nas Américas,
0s paises sul-americanos (destaque para o Uruguai) tém exercido uma forte pressao
sobre a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em favor de uma reviséo liberalizante
na politica mundial de Drogas, e mesmo os Estados Unidos da Ameérica, que
capitaneava o proibicionismo mundial, tém realizado inUmeras modificacdes legislativas,
e alguns de seus estados federados adotaram politicas descriminalizantes, valendo
lembrar Colorado e Nova York. Contudo, nesse momento, o Brasil caminha na

contraméo da atual tendéncia mundial (Ribeiro, 2006).

1.3 CONSTITUICAO BRASILEIRA E A POLITICA DE ANTIDROGAS

Com a Constituicdo, o trafico de drogas é definido como crime inafiancavel,

prevendo-se o confisco dos bens de traficantes e a autorizacdo para expropriagéo de
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terras empregadas no plantio ilicito. Por outro lado, torna-se obriga¢do do Estado manter
programas de prevencgao e assisténcia a usuérios de drogas (Brasil, 1998). No entanto,
historicamente os investimentos viram-se destinados a repressédo, em detrimento das
acOes de prevencao.

T&o certo quanto a histoéria da humanidade existe o fato de que o ser humano
sempre fez uso de substancias que alterassem seu estado de humor, seja o alcool, o
opio, etc. As razdes que levaram a humanidade ao uso de entorpecentes variam desde
magicas, religiosas, medicinais, afrodisiacas ou unicamente como alucinégenas. Junto
com a revolucao industrial e o0 modo de producédo capitalista, as drogas passaram de
sua utilizacdo para o bem-estar para um produto, uma mercadoria a ser vendida e
comprada. O traficante € definido pelo controle social como desviante, na mesma
maneira que as pessoas que exercem este controle também consideram o trafico como
ato criminoso e em outro diapasao legalizam e autorizam determinadas pessoas a venda
e utilizacdo de produtos que também poderiam ser considerados entorpecentes, tais
como o alcool ou diversas espécies de medicamentos. A preocupag¢ao com o uso venda
e distribuicdo de toxicos no Brasil remete ainda aos tempos de colbénia (Terra, 2012).

Segundo a ilustre Roberta Duboc Pedrinha, As Ordenacdes Filipinas, de 1603, no V
Livro, faziam mencao, no titulo LXXXIX, a incriminac&o do uso, porte e venda de

algumas substéancias tidas como téxicas, como: rosalgar, solimédo, escamonéa e opio.

Previam a aplicacdo de penas como: confisco de bens e degredo para a Africa
(Bianchini, 2010).
Segundo Nilo Batista em sua pesquisa, houve a proibicdo do pito de pango

(denominacao para a maconha) nas esparsas Posturas da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, no 8§ 7° da postura, em 04 de outubro de 1930 (Bianchini, 2010).

Nesse sentido era o codigo de 1940:

Art. 281. Importar ou exportar, produzir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, ministrar
ou entregar de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente, ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 6 (seis) anos e multa de 50

(cinquenta) a 100 (cem) vezes 0 maior Salario-minimo vigente no Pais.
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No cédigo de 1940, o consumo de drogas ndo era considerado crime, 0 que
demonstrava a caracteristica da prevencao sanitaria da drogo dependéncia.

Vale a pena mencionar que nesta época, este carater de saude publica criou
nos termos da supracitada Roberta Duboc Pedrinha uma espécie de sistema médico-
policial, pois embora os usuarios de drogas nédo fossem considerados criminosos, o
tratamento para com 0s mesmos nao pode ser considerado um mar de rosas.

Os usuarios reconhecidos eram obrigados a serem internados obrigatoriamente
mediante representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico, os tratamentos
nos Sanatérios eram de privacdo gradual da droga com fornecimento aos poucos da
mesma ou entdo total dependendo do caso e o usuério sé poderia ser libertado da
instituicdo mediante um atestado de alta definitivo do médico relatando estar curado do
vicio.

Diante do aumento do uso de drogas a Comissdo Nacional de Fiscalizacéo de
Entorpecentes (CNFE) foi instituido no Palacio do Itamaraty em agosto de 1935 uma
comissao que institucionalizou a primeira legislacéo que consolida acdes de fiscalizacao
de entorpecentes, através do Decreto Lei n°891, de 25 de novembro de 1938.
Posteriormente com a confeccao da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido que
o trafico de drogas fosse inafiancavel e sem anistia, enfatizando ainda mais que o0 o
crime de trafico de drogas seria um grande problema para a sociedade.

Na década de 90, a Lei dos Crimes Hediondos assegurou que o trafico de
drogas fosse tratado de forma mais rigida, proibindo a liberdade provisoria aos acusados
bem como indulto e dobrou os prazos processuais de maneira a perdurar mais a
segregacao provisoria. Até que finalmente em 2006,entrou em vigor a Lei 11.343 qual
vigora até os presentes dias. A lei definiu os crimes relacionados as drogas em seu
Capitulo Il e eliminou o termo entorpecente que perdurava desde 1921, tratando

diretamente no artigo 33 que define o trafico com a expressao droga.

Na Lei 11343, a principal mudanca foi a eliminacdo da pena de prisdo para o
usuario ou aquele que detém a droga para consumo pessoal. Ademais aumentou a pena
minima de 03 para 05 anos e manteve a maxima em 15 anos. Em contraponto, o
segundo o site do renomado jornal Gazeta do Povo alertou para o fato de que a
aprovacédo deste novo projeto de lei sé ir4 causar aumento na j& insustentavel lotagéo

do sistema carcerario.
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1.4 NOVALEIDROGAS (LEI 11.143 DE 2006)

Com a chamada nova Lei de Drogas, aprovada em agosto de 2006. eliminou a
pena de prisdo para o uso de drogas, e a0 mesmo tempo aumentou o tempo minimo de
prisdo do tipo penal do trafico de drogas. Ao fazer o comparativo da criminalizagdo do
trafico de drogas na antiga Lei n°6.368/1976 com a nova Lei 11.343/2006 quanto ao uso
e ao tréfico, houve mudancas quanto a detencao e a pena.

Comparativo da criminalizacédo do uso: trafico de drogas — Lei de Drogas (Lei no

11.343, de 2006) Lei no 6.368/1976 Lei no 11.343/2006 ;

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagcdo ou em
desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena — Detencéao, de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa (Brasil, 1976).

Uso

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depasito, transportar ou trouxer consigo,

para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao

legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| —adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il — prestacéo de servicos a comunidade;

Ill- medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (Brasil, 2006).
Trafico

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar; Pena —
Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa (Brasil, 1976). Trafico

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,

ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
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autorizagédo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar: Pena — Reclusao
de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
guinhentos) dias-multa (Brasil, 2006).

1.5 MUDANCAS NO STJAPOS O ADVENTO DO NOVO DISPOSITIVO DA LEI 11.143
DE 2006.

A busca pela conciliacdo entre seguranca juridica e justica material tem levado
o Poder Judiciario — em especial o Supremo Tribunal Federal (STF) — a atualizar seus
entendimentos a respeito da aplicacdo da Lei 11.343/2006, também conhecida como Lei
de Drogas.

Em sintonia com essas mudancas, o Superior Tribunal de Justica (STJ) langou
uma nova edicdo compilada da publicacdo Jurisprudéncia em Teses sobre a Lei de
Drogas, reunindo em um so exemplar as edi¢des 45, 60, 123 e 126 com varios aspectos

da interpretacao da legislacéo federal sobre o trafico de entorpecentes.

Segundo dados do Banco de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Brasil tem hoje cerca de 812 mil presos. Em agosto do ano passado,
o detalhamento do perfil da populacdo carceraria indicava que quase um quarto dela
estava envolvida com acusacdes de violacdo da Lei de Drogas.

Dos mais de 346 mil processos recebidos em 2018 pelo STJ, aproximadamente
23% referem-se a trafico e condutas afins. A maioria desses casos — apreciados pelas
turmas que integram a Terceira Secao, especializada em direito penal — é de habeas

corpus e recurso em habeas corpus, segundo o Superior Tribunal Federal.

Uma das questdes mais polémicas em relacédo a Lei de Drogas, atualmente, diz
respeito ao artigo 28, cuja constitucionalidade tem sido objeto de acirrados debates, que
contrapdem a legitimidade da tutela do direito penal as garantias da intimidade e da vida
privada — o que ainda esta em discussao no STF. O julgamento do RE 635.659 esta
previsto para acontecer no segundo semestre deste ano, quando a corte suprema
decidira sobre a tipicidade do porte de drogas para consumo pessoal. No compilado da

Lei de Drogas preparado pela Secretaria de Jurisprudéncia do STJ, uma das teses
destacadas (sédo 59 no total) estabelece que, "reconhecida a inconstitucionalidade da

vedacao prevista na parte final do paragrafo 4° do artigo 33 da Lei de Drogas, inexiste

Obice a substituicAo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos aos
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condenados pelo crime de trafico de drogas, desde que preenchidos os requisitos do
artigo 44, do codigo penal.

A partir do julgamento do HC 97.256 pelo STF, quando foi declarada
incidentalmente a parcial inconstitucionalidade do paragrafo 4° do artigo 33 e do artigo
44 da Lei de Drogas, o beneficio da substituicdo da pena passou a ser concedido aos
condenados pelo crime de trafico, se preenchidos os requisitos do artigo 44 do Codigo
Penal.

Segundo o STF, seguindo esse posicionamento, o STJ tem aplicado a
individualizacdo da pena, trazendo uma personalizacéo da resposta punitiva do Estado,
ao reconhecer casos em que o paciente pode se beneficiar do regime aberto se for réeu
primario, condenado a pena que nao exceda quatro anos de reclusdo e ndo apresente

circunstancias desabonadoras.

Tomando por base esse novo entendimento, ao analisar o HC 482.234, a Quinta
Turma decidiu pela concessao do beneficio da substituicdo da pena para um condenado
ao regime fechado pelo crime de trafico. Segundo o relator, ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, todos os requisitos do artigo 44 do Codigo Penal foram preenchidos no
caso — tanto em relacdo a fixagdo da pena-base quanto em relacdo a reducédo do

paragrafo 4° do artigo 33 da Lei de Drogas.

O ministro Alexandre de Moraes destacou ainda que a quantidade das drogas
apreendidas com o condenado néo foi expressiva e, portanto, tal fundamento néo seria
suficiente para justificar o estabelecimento do regime inicial fechado e a negativa de

substituicdo da pena.

"O quantum da condenacao (um ano e oito meses de reclusao), a primariedade
e a analise favoravel das circunstancias judiciais permitem ao paciente iniciar o
cumprimento da pena privativa de liberdade no regime aberto e ter sua pena substituida
por medidas restritivas de direitos, a teor do disposto nos artigos 33, paragrafos 2° e 3°,
e 44, ambos do Cdédigo Penal", explicou o relator. A conduta de porte de substancia
entorpecente para consumo proprio, prevista no artigo 28 da Lei 11.343/2006, foi apenas
despenalizada pela nova Lei de Drogas, mas nédo descriminalizada, ndo havendo,
portanto, abolitio criminis." Esta é outra tese destacada pela Secretaria de

Jurisprudéncia.
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Em seu voto no HC 478.757, julgado pela Quinta Turma, o ministro Felix Fischer
explicou que o STJ tem seguido o posicionamento firmado pelo STF na questdo de
ordem no RE 430.105, quando foi decidido que o porte de entorpecente para consumo

proprio foi despenalizado, mas ndo descriminalizado.

Sobre trafico privilegiado e crime hediondo, o tribunal tem o seguinte
entendimento: "O tréafico ilicito de drogas na sua forma privilegiada (artigo 33, paragrafo

4°) ndo é crime equiparado a hediondo".

A tese foi firmada pela Terceira Secao por ocasido do julgamento do Tema 600
dos recursos repetitivos (revisdo de tese) e gerou o cancelamento da Sumula 512 do
STJ.

Durante a andlise do agravo regimental no HC 485.746, a Quinta Turma
expressou esse entendimento, com analise de uma das consequéncias do afastamento
da hediondez do tréfico privilegiado. A controvérsia tratou do regime de cumprimento de
pena e da substituicdo da condena¢do de um ano e oito meses de reclusédo, em regime
fechado, por pena restritiva de direitos para paciente condenada por trafico privilegiado.

O ministro Joel llan Paciornik observou que o STF, ao julgar o HC 111.840,
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
8.072/1990, com a redacao que Ihe foi dada pela Lei 11.464/2007, afastando, dessa
forma, a obrigatoriedade do regime inicial fechado para os condenados por crimes

hediondos e equiparados.

Outra tese destacada segundo a condenacédo simultanea afirma que "é inviavel
a aplicacdo da causa especial de diminuicdo de pena prevista no paragrafo 4° do artigo
33 da Lei 11.343/2006 quando ha condenacédo simultanea do agente nos crimes de
trafico de drogas e de associacao para o trafico, por restar evidenciada a sua dedicacao

a atividades criminosas ou a sua participacdo em organizagao criminosa".

Com esse entendimento, a Sexta Turma rejeitou o pedido da defesa para que
um réu fosse enquadrado em trafico privilegiado, apo6s ter sido condenado
simultaneamente pelos crimes de trafico de drogas e de associacdo para o trafico (AgRg
no AREsp 1.282.174).
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Com isso conclui que, mesmo sendo o réu primario, mantida a condenagéo pelo
crime de associacdo para o trafico, ndo ha como reconhecer em seu favor a incidéncia

da minorante do trafico privilegiado.

"O tribunal de origem, ao entender devida a condenacé&o do recorrente em
relacdo ao crime previsto no artigo 35 da Lei 11.343/2006, apontou elementos concretos,
constantes dos autos, que efetivamente evidenciam a estabilidade e a permanéncia
exigidas para a configuragdo de crime autdonomo, de maneira que n&o identifico
nenhuma violacao legal no ponto em que houve a condenacéo do acusado pelo delito

de associacao para o narcotrafico", explicou o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz.

O compilado também traz a tese segundo a qual "a condicéo de 'mula’ do tréfico,
por si sO, ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da minorante do paragrafo 4° do artigo
33 da Lei 11.343/2006, uma vez que a figura de transportador da droga nao induz,
automaticamente, a concluséao de que o agente integre, de forma estavel e permanente,

organizacgao criminosa".

Para a Sexta Turma, a pessoa que transporta drogas ilicitas, conhecida como
"mula do trafico”, nem sempre integra a organizacdo criminosa. Assim, 0 colegiado
negou provimento a recurso em que o Ministério Publico questionava a aplicacdo da
minorante do trafico privilegiado sob o argumento de que o transporte de droga, em
guantidade expressiva, pressupde que a pessoa responsavel pela tarefa seja parte da

estrutura criminosa (AgRg no REsp 1.772.711).

De acordo com a ministra Laurita Vaz, a jurisprudéncia do STJ tem
acompanhado a atual posicdo do STF, entendendo que, se ndo ha prova inequivoca do
envolvimento estavel e permanente do agente com a organizacao criminosa, ndo se

pode afastar automaticamente a caracterizacdo do trafico privilegiado.
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CAPITULO lI- LEIS DE EXECUCOES PENAIS

2.1 VULNERABILIDADE DOS DETENTOS

As prisBes em flagrantes no Brasil possuem um elevado nimero de presos em
situacOes de vulnerabilidade das quais sdo impossibilitadas de obter o devido processo
legal antes mesmo de serem encarcerados em celas da qual ndo possui nenhum tipo de
assisténcia juridica, principalmente aqueles que estdo em situacdes de Hipossuficiéncia.
Concomitantemente, a disponibilidade de servicos que contribuem para diminuir a
vulnerabilidade ndo garante que seja efetivo de maneira abrangente para todos 0s
encarcerados no Brasil.

Sendo a tomada de decisbes para condenar este individuo dentro do Sistema
Judicial se relaciona com a exposi¢ao do individuo na situacéo de vulnerabilidade como
agentes sociais envolvidos com a persecucéo penal.

Para o Defensor Publico Andre Regys de Melo os dados mostram a necessidade
de ajustes no sistema criminal. “O Brasil teve 0 maior regime escravocrata das Américas
e essa heranca estrutura a sociedade brasileira. E o territério onde a pessoa vive é
fundamental para definir se ela € ou ndo criminosa e a vulnerabilidade social € indicio para
caracterizagao de crimes mais graves.” (Revista da Defensoria Publica, 2020).

Segundo o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, entre
0s varios motivos da causa desta vulnerabilidade dentro do sistema penal podemos
enfatizar diversas razées como a falta de distribuicdo de renda, o desemprego, a
desestrutura familiar. E quais sejam estes motivos o fato € que todas as que pessoas da
entrada no sistema prisional, entende-se que o coletivo falhou e que o pais, a educacéo,
a igreja e as acdes sociais falharam. A sociedade como um todo fracassou.

E perceptivel a necessidade de revalidar conceitos e buscar outras alternativas.
Quanto ao sistema penitenciario, cabe sim, cumprir sua funcdo legal de desenvolver
atividades para que o individuo volte ao convivio social melhor do que chegou, sem perder

de vista a missao de garantir a seguranca social.
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2.2 CORRUPCAO NO SISTEMA PENAL

Muitas s&o as criticas ao direito penal realizadas ultimamente, chegando algumas
teorias a negar qualquer legitimidade a tal sistema. Os abolicistas, como Louck Hulsman
e Jacqueline Bernat de Celis, numa posicao radical, mas ut6épica para a realidade na qual
vivemos, chegam a apregoar a necessidade de eliminacao do Direito penal, acreditando
gue poderem ser os conflitos resolvidos de maneira informal. Os minimalistas como por
exemplo, Alessandre Baranatta o sistema penal e ao mesmo tempo, defendem a
continuidade de um direito penal minimo a garantido (Goifman, 1998).

Sendo assim, partindo da concepcao que o crime € um fenémeno social, normal,
criado e catalisado pela sociedade, principalmente em paises em desenvolvimento, como
o Brasil, buscamos combater a atribuigdo do mesmo a uma simples anomalia humana
aplicacdo da pena de tal forma que agrida a integridade fisica e psiquica do individuo.
Sendo crime um fenbmeno que diz respeito a um sistema social ndo podemos atribuir a
responsabilidade pela existéncia do comportamento divergente somente no Homem e
afastalo da sociedade como um “mal” que precisa ser eliminado (Goifman, 1998).

Segundo a revista O GLOBO, publicada em 2017, as adversidades e a corrupcéo
no sistema penitenciario sdo um dos principais problemas no Brasil. Ha uma crise crénica
de mais de cem anos e uma crise aguda no sistema penitenciario que, de tempos em
tempos, ocorre num estado ou outro, porque nos ultimos dez anos cresceu 0 humero de
presos sem que houvesse investimento.

Temos uma série de fatores que levam a isso. Mas néo erraria em afirmar que hoje
0 maior problema do sistema penitenciario na questédo do crime organizado € a corrupcao.
A corrupcdo € um problema persistente dentro do sistema prisional brasileiro.
Funcionérios corruptos muitas vezes permitem a entrada de contrabando nas prisées,
facilitam a operacdo de gangues internas e exploram financeiramente os detentos e suas
familias. Essa corrupcdo mina a eficicia do sistema, compromete a seguranca e perpetua
as condicdes precarias (O Globo, 2017).

No Brasil o sistema enfrenta uma série de problemas com Rebelides, fugas e
superlotacdo. Com isso o indice de corrupcdo dos agentes penitenciarios também
aumenta, e a desvalorizagcdo que a profissao enfrenta mediante as ameacas constantes
dos detentos dentro dos presidios se torna algo maior todos os anos. Sendo a liberacao

de drogas e armas cada vez mais “normal” dentro das casas de detengdo, formando

20



grandes quadrilhas entre os proprios agentes de quem deveria lidar com o esse tipo de
desordem social em um meio do qual a ressocializa¢do se torna algo impossivel, em uma
“selva” de novos corruptos e aliciadores.

Como diz o escritor e médico Drauzio Varella ( 1999);

““A convivéncia prolongada com a malandragem, a falta crénica de dinheiro e a

prépria burocracia da Justica brasileira fermentam o caldo da corrup¢éao™.

Friso citar, que este assunto se torna cada vez mais obscuros entre pautas sociais
do qual deveria ser discutido. Mesmo sendo alvo de operag¢des com o intuito de cessar ou
diminuir a corrupgéo e o trafico de drogas nos presidios, isto nunca vai ser resolvido
totalmente, pois o sistema julgador para quem ja esta inserido em uma penitenciaria e
ineficaz, e as drogas, concussao e corrup¢ao passiva existem de tais maneiras envolvendo
terceiros ou até mesmo servidores publicos ou podemos chamar de “policiais penais”, que
compactuam com essas corrupcdes em desfavor do Estado.

Durkheim define o ato criminoso como aquele que ofende a consciéncia coletiva
e que é reprimido por uma instituicdo organizada. O delito ndo ofende a consciéncia

coletiva porque € criminoso, e sim ele é criminoso porque ofende a consciéncia coletiva.

E um fato social normal por estar presente em todo tipo societario.

Com base no seriado 1 Contra Todos, de 2016, podemos enfatizar ainda melhor
esta realidade de corrup¢éo nos dentro dos formatos artisticos como na série 1 CONTRA
TODOS. uma série de televisdo brasileira, produzida pela FIC e Conspiracdo Filmes e
direcdo geral de Breno Silveira e Daniel Lieff da qual foi indicada ao Emmy Internacional
de melhor série dramatica. Retrata visivelmente como funciona a justica Brasileira e retrata
um advogado do qual foi acusado e condenado, confundido com um dos maiores
traficantes do Brasil. Com isso adota uma nova postura dentro do Presidio para sobreviver,
se tornando realmente um traficante e entrando para o ramo politico facilitando ainda mais
0 acesso entre os grandes corruptos em Brasilia e traficantes do Brasil.

Bom base na revista do Laboratorio de Estudos da Violéncia e Seguranca da
UNESP, com esta desordem o sistema penitenciario pode significar segregacéo, vinganca,
poder estatal, fraqueza estatal, ressocializagdo, justica e perigo. Com isso As prisbes
passaram por transformacdes que influenciam a maneira como o Estado, a midia, 0s

agentes de seguranca e a populacdo em geral percebem o0s presos e as pessoas com
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guem se relacionam. Dentre estas transformacdes, podemos citar como marcantes a
criacdo do PCC (crime organizado dentro e fora das prisdes) e a interiorizacédo do sistema
carcerario (que, até a década de 1990, concentrava-se préximo a capital, e hoje ocupa
todas as areas do estado, geralmente em municipios pequenos); bem como a explosao
demografica carceraria (Sado Paulo é o estado com maior nUmero de presos no pais e
encontra-se em crescimento vertiginoso) e a democratizagcdo e humanizagao das prisdes
brasileiras, que garantiram alguns direitos aos detentos. Essas transformacdes
contribuiram para a estigmatizacdo dos presos e de seus familiares, levando a uma

problemética convivéncia com 0s municipios.

2.3 INCOSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO

Em 9 de Setembro de 2015, o STF proferiu importante decisdo na Medida Cautelar
na Arguicdo de Descumprimento do Preceito Fundamental n°347, na qual expbs a
dantesca situacao de generalizada violacao de direitos humanos existentes no sistema
penitenciario brasileiro (SPB), tendo reconhecido a existéncia de um “~"Estado de Coisa
Inconstitucional”™ (ECI), a partir da incorporacdo desta técnica decisoria da Corte
Constitucional da Colémbia (CCC) (STF, 2015).

A decisdo, embora autocontida, gerou grande repercussao no meio juridico e
perante a opinido publica. muito se falou sobre o perigo do exercicio desse super ativismo
judicial, desse “panconstitucionalismo” no STJ que poderia, com base nesse “instituto
fluido”, abranger qualquer matéria ou questdo, como a crise no transporte publico, a
seguranca publica e a educacdo, podendo ensejar a declaracdo do EI da prépria

constituicao federal ou o fechamento dos tribunais brasileiros (STF, 2015).

Quando declara o estado de coisas inconstitucional, a Corte afirma existir quadro
insuportavel de violacdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos
e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia
continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformacdes
estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacéo inconstitucional. Ante
a gravidade excepcional do quadro, a Corte se afirma legitimada a interferir na formulacéo
e implementacdo de politicas publicas e em alocac¢des de recursos orgamentarios, e a
coordenar as medidas concretas necessarias para superacdo do estado de

inconstitucionalidades (STF).
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Com isso podemos citar O caso do deslocamento forcado de pessoas em
decorréncia do contexto de violéncia na Coldmbia, decidido na Sentencia T — 025, de
2004°, é o mais importante do género. O deslocamento interno forcado de pessoas é um
fendmeno tipico de paises mergulhados em violéncia, como é o caso da Coldmbia. As
pessoas sao forgcadas a migrar dentro do territorio colombiano, obrigadas a abandonar
seus lares e suas atividades econdémicas porgue as ac¢oes violentas de grupos como as
FARC ameacam suas vidas, a integridade fisica das familias, ndo havendo seguranca ou
liberdade nesses contextos. Todavia, a sociedade civil e as autoridades publicas
colombianas, por muitos anos, simplesmente ignoraram as condicdes as quais se
submetiam essas pessoas durante e depois dos deslocamentos (STF).

O monitoramento, envolvido em audiéncias publicas e com a participagdo ampla
da sociedade civil, permite aos juizes saber se as instituicdes democraticas estao
progredindo ou se os bloqueios se mantiveram. Atuando assim, em vez de supremacia
judicial, as cortes, por meio de remédios estruturais flexiveis e sob supervisao, promovem
o dialogo amplo entre as instituicbes e a sociedade. Ordens flexiveis acompanhadas de
monitoramento podem, portanto, ser superiores as ordens detalhas e rigidas ndo apenas
sob as oticas democratica e politica, mas também quanto aos resultados desejados. Dai
por que comportamento judicial da espécie possuir tanto virtudes democraticas como

vantagens pragmaticas (STF).

CAPITULO lil- POLITICA ANTIDROGAS NO CENARIO INTERNACIONAL

3.1 EXPORTACAO DE DROGAS PARA O BRASIL

De acordo com o Escritorio das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),

o trafico de drogas é a atividade criminosa mais lucrativa do mundo, com uma

movimentac&o de cerca de 320 bilhdes de ddlares por ano. Relatorio publicado em 2017

pela UNODC aponta ainda crescimento no niumero de usuarios de drogas, que atingiu a

marca de 250 milhdes de pessoas em 2015. Dessas, cerca de 29,5 milhdes de pessoas —

ou 0,6% da populacéo adulta global — apresentaram transtornos relacionados ao consumo
de drogas, incluindo a dependéncia, isso segundo o STJ.

O aumento exponencial da demanda e o potencial lucrativo fomentam o trafico em

suas diversas modalidades, entre elas o trafico internacional de drogas, que movimenta

das classes sociais mais baixas as mais altas. Milhares de jovens e adultos em busca de
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uma vida melhor se arriscam diariamente em fronteiras e aeroportos para transportar
drogas.

O Brasil esta entre os principais exportadores de drogas ilegais do planeta, e o
combate a essa atividade criminosa envolve toda a sociedade e o Poder Judiciario,
responsavel por julgar de forma razoavel e proporcional os sujeitos envolvidos nesse
processo. Em abril do ano passado, no julgamento do HC 387.077, de relatoria do ministro
Ribeiro Dantas, apds as turmas de direito penal oscilarem bastante sobre o tema em seus
julgados, a Quinta Turma, por unanimidade, decidiu seguir o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido de que é possivel o reconhecimento do tréfico
privilegiado (artigo 33, paragrafo 4° da Lei 11.343/2006) ao agente transportador de
drogas na qualidade de “mula” (STJ, 2016).

Na ocasido, o ministro Alexandre de Moraes destacou que a simples atuacéo nessa
condicdo nao induz automaticamente a conclusédo de que o agente seja integrante de
organizagcdo criminosa, sendo imprescindivel, para tanto, prova inequivoca do seu
envolvimento estavel e permanente com o grupo criminoso.

A Quinta turma também seguiu o entendimento do STF ao decidir que, apesar de a
atuacao como “mula” nédo ser suficiente para configurar participagdo em organizagao
criminosa, € circunstancia concreta e idénea para ser valorada negativamente na terceira
fase da dosimetria da pena, modulando a aplicacdo da causa especial de diminuicdo de
pena pelo tréafico privilegiado.

No caso julgado, o relator decidiu pela aplicacado da fracdo minima de um sexto
para a reducao da pena-base da paciente, pois, segundo o paragrafo 4° do artigo 33, as
penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o0 agente seja primario,
de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacao
criminosa (STJ, 2016).

“‘Devidamente comprovado que a conduta da paciente se reveste de maior grau de
reprovabilidade, pois ela tinha conhecimento de estar a servico do crime organizado no
trafico internacional, o percentual de reducao, pela incidéncia da minorante do artigo 33,
paragrafo 4° da Lei 11.343/06, deve ser estabelecido no minimo legal”’, concluiu o

magistrado (STI).
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A majorante do trafico transnacional de drogas (artigo 40, inciso |, da Lei
11.343/06) configura-se com a prova da destinacdo internacional das drogas, ainda que

ndo consumada a transposicao de fronteiras. Esse é o entendimento fixado na Sumula

607 do STJ.

Ainda em relacao a aplicacao da majorante pela transnacionalidade, o STJ entende
gue ndo se configura bis in idem na aplicacéo do artigo 40, inciso |, da Lei 11.343/06, em
virtude de o artigo 33 da mesma lei prever as condutas de "importar" e "exportar”, pois se
trata de tipo penal de acdo mdltipla, e o simples fato de o agente "trazer consigo" a droga

ja conduz a configuracao da tipicidade formal do crime de trafico.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE DROGAS EM CONFORMIDADE COM OS DIREITOS
HUMANOS
As drogas sao permeadas de tabus e preconceitos que, ao longo da historia da

humanidade, ganham diferentes interpretacbes dependendo do tempo, regido e cultura
dos diferentes povos. De fato, segundo Sequeira (2006, apud, NUNES; JOLLUSKIN,
2007, p. 233), na Grécia antiga, as drogas eram consideradas substancias utilizadas
como remédio, entretanto, “Platdo se referia aos Pharmka como algo que se situava entre
as coisas que simultaneamente podiam ser benéficas ou prejudiciais”. Para os Gregos, 0
termo Droga, assim, podia significar simultaneamente remédio e veneno, sendo que a
Unica coisa que os diferenciava seria a doze.

Contemporaneamente o Brasil ndo esta imune aos processos de reestruturacao
produtiva mundial, sendo que a sua abertura para a economia de mercado por meio da
globalizacéo trouxe consigo diversas implicacdes sociais. Para intervir nas implicacdes
envoltas no cenario das Drogas o Brasil buscou ajuda nos tratados internacionais mesmo
gue estes ndo tomem uma dimensao mais totalizante dos fatos que esta tematica implica.
Como é o exemplo da diminuicdo da oferta de Drogas centrado na ideia de combate ao
trafico. Gehring (2012) demonstra que o tema das Drogas ja vem sendo tratado no Brasil
desde os tempos coloniais. O autor aponta leis e planos que vem desde as acbes
higienistas, passando pelo governo de Getulio Vargas, e pela ditadura militar, até chegar
a constituicdo brasileira de 1988 que esta em consonancia com as politicas e tratados

internacionais.
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Gehring (2012) aponta que ao se tomar para si as acdes de outros paises sem
realizacdo de um estudo mais aprofundado de seu préprio territorio torna-se uma atitude
por vezes perigosa, podendo repetir erros que poderiam ser evitados. O autor afirma que,
além disso, as politicas internacionais incentivadas pelos paises centrais, por vezes, ndo
consideram aspectos relevantes dentro de seus proprios territorios, e querem, intervir nas
demais nacdes, sem considerar as particularidades de cada uma. Agem nos demais
paises, mas ndo conseguem resolver o problema em seu préprio territorio.

De fato, toda a politica ou legislacao que trate sobre o assunto, segundo Gehring
(2012), ndo deve se basear apenas no setor judiciario, a exemplo do que o Brasil esta
fazendo. Mas sim, deve envolver também aspectos sociais. Deve-se levar em
consideracdo o porqué dos individuos se aproximarem do uso e trafico de Drogas.
Verificar se 0s sujeitos que se envolvem com as substancias licitas e ilicitas, tiveram
acesso ao trabalho, alimentacdo, saude, habitacdo, educacao, entre outros aspectos
indispensavel para uma vida digna.

Forti, Marconsin e Forti (2013) apresentam tais direitos sociais sem distingcdo do
gue elas denominam de Direitos Humanos. Desta forma, uma politica sobre Drogas deve
buscar ainda garantir os direitos sociais fundamentais dos sujeitos. As politicas devem,
assim, estar em conformidade com os Direitos Humanos, capazes de encontrar solu¢des
para a garantia da dignidade de todos os envolvidos e ndo apenas, buscar a
humanizacdo do tratamento dos usuarios e centrar suas acles repressivas aos
individuos que se ocupam com o comércio ilegal.

Mascaro (2014), ao problematizar os Direitos Humanos, afirma que eles nao
conseguiriam garantir a plena dignidade e liberdade humana (esta ultima entendida aqui,
enquanto indispensavel para o desenvolvimento pleno das capacidades humanas).
Porém, ndo se deve negar 0s avancos existentes nestes Direitos Humanos no que tange
a protecao dos Direitos coletivos da humanidade. Para o autor, mesmo que os Direitos
Humanos sejam historicamente construidos a partir do Direito Natural, eles séo a logica

menos torpes dos Direitos do homem egoistal ! e assim pode-se, por meio de sua

1 0 Termo “Direito do Homem egoista” foi cunhado primeiramente por Marx (1989) no texto intitulado “a
guestdo judaica”. Posteriores a isso muitos outros autores marxistas tém empregado seu estudo para fazer
criticas mais profundas em suas andlises da sociedade capitalista, e dentro dela também o caso dos Direitos
Humanos.
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defesa, gestar um novo modelo societario baseado na humanizagéo das relagdes entre
0s homens.

Os Direitos Humanos coletivos foram inaugurados pela constituicdo Mexicana de

1917, onde se incluiu os direitos trabalhistas na qualidade de direitos fundamentais
(Comparato, 2013). Trindade (2013) destaca que outra influéncia importante sobre a
evolugao dos Direitos Humanos enquanto direitos mais coletivos e humanizados, se deu
por meio da revolucdo socialista da Rassia em 1917. Assim, em 1918, surgiria a
declaracéo dos direitos do povo trabalhador e explorado que objetivava “suprimir toda a
exploragédo do homem pelo homem” (TRINDADE, 2013, p. 18).

E inegavel que estas legislacdes exerceram influéncias significativas nos
principios constituidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Pode-se dizer que
nao foi somente a constituicdo mexicana e a declaracéo dos direitos do povo trabalhador
e explorado que influenciaram na evolucao da percepc¢ao de Direitos Humanos. Trindade
(2013, p. 19) ainda aponta a constituicdo de Weimar de 1919 na Alemanha, que buscava
conciliar os antagonismos sociais. A constituicao de Weimar, “[...] além dos direitos civis
e politicos [...] também incorporou vastos direitos sociais dos Trabalhadores” (Trindade,
2013, p. 19).

Os Direitos Humanos emergiram das ideias postuladas pelos homens em varios
momentos historicos, assim como por pressdo de movimentos sociais. Foram sendo
afirmados e atingiram seu viés humanista incorporando principios coletivos. Segundo
Trindade (2013, p.20), foi apés a segunda grande-guerra mundial que as nacdes,
sensibilizadas pela destruicdo e pelos horrores cometido contra civilizagbes inteiras,
fizeram surgir na comunidade internacional a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948.

Destaca-se que:

Essa Declaracdo, espelhando o conflito ideolégico dos Estados subscritores,
tentou encetar uma conciliagdo normativa entre os direitos civis e politicos,
oriundo da Declaracdo Francesa de 1789, com os direitos econdmicos, sociais e
culturais postulados pelos trabalhadores, que haviam sido acolhidos na
constituicdo mexicana, de 1917, na Declaracdo Russa de 1918, e na constituicdo
de Weimar, de 1919 (TRINDADE, 2013, p. 20).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com seu carater de
recomendacao aos Estados membros da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, tem sido
importante ferramenta na construcdo das legislacdes dos paises signatarios. Tonet
(2014) afirma que hoje os constantes desrespeitos a integridade humana e a constante
violagbes dos Direitos Fundamentais das pessoas tem feito emergir a necessidade de
discutir e de se buscar a protecdo dos Direitos Humanos. As historicas e complexas
contradicBes existentes no trato da tematica das Drogas no Brasil e no mundo tém
mostrado uma série de desrespeitos aos Direitos Humanos, sofridos e cometido pelos
sujeitos.

O estudo realizado a partir dos materiais bibliograficos de maior circulacao
académica analisados mostrou que o tema € mais complexo do que a forma como vem
sendo abordado pela sociedade. E, de forma geral, historicamente construida de uma
série de interligacdes com diversos outros fatores, tais como econdmicos, sociais,
politicos e culturais. A exemplo do exposto anteriormente, o uso do alcool que se interliga
a rituais religiosos, e sua utlizagdo como elemento de conformacdo da classe
trabalhadora de sua condicao de explorados, apds a revolucéo industrial.

O alcool também possui na sua historia, outros elementos relevantes, como por
exemplo, a passagem de Droga socialmente aceita, posteriormente substancia proibida,
passando de legal para ilegal nos EUA, e novamente para legal. Hoje sua aceitacdo na
sociedade (em especial no Brasil) é tamanha que chega a ser esquecido seu carater de
Droga Licita. Porém, seus efeitos danosos na saude das pessoas provocaram a
necessidade de criacdo de politicas especificas para seu enfrentamento no territorio
brasileiro. A exemplo, pode-se destacar a politica nacional sobre o alcool decreto
numero 6117/2007. As Diretrizes das Legislacdes, como é o caso da Politica

Nacional Sobre Drogas — PNAD e da politica nacional sobre o alcool, por vezes,

mencionam o termo ‘uso indevido de alcool’, para tratar das demandas decorrentes dos
problemas gerados por esta droga (Brasil, 2005). O uso de alcool é legal em
determinadas situagdes, caso que exclui a populacdo com idade inferior a dezoito (18)
anos e também os casos previstos nas Leis n® 11.705/2008 (Brasil, 2008) e n°
12.760/2012 (BRASIL, 2012) conhecidas como lei seca. O alcool, bem como as outras

Drogas provocam inimeros agravos na saude da populagéo usuéaria (BRASIL, 2004).
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Sejam elas decorrentes de mau funcionamento dos érgaos, violéncias devido as
caracteristicas de alteracdo do comportamento, acidentes graves no transito ou no
ambito doméstico. Karam (2013) aponta, ainda, que as Drogas podem comprometer a
seguranca dos individuos, com destaque para as populacdes mais empobrecidas, seja
enguanto usuario que busca no roubo a satisfacéo de sua dependéncia quimica, quanto

no trafico que absorve grande parte dessa populacdo que muitas vezes encontra neste

comércio ilegal uma maneira de satisfazer necessidades que por outros

De fato, apenas o uso propriamente dito de alcool e outras Drogas nao pode ser
considerado como violagcdo dos Direitos Humanos, uma vez que seu uso também é
cultural e inerente a determinados grupos humanos. Porém, a organizagéo da sociedade
em torno das Drogas, tanto licitas quanto ilicitas, faz com que o uso de certas
substancias tome propor¢cdes de agravos e de desrespeitos aos Direitos Humanos. O
gue torna esta afirmacdo mais evidente sdo fatos historicos mais globais que
demonstram que o uso disseminado de Drogas em alguns paises (como os EUA)
provocaram problemas econdémicos e sociais (Seibel, 2001).

Drogas ilegais, a decisao de guerrear contra as Drogas fez emergir, por exemplo,
“‘grupos paramilitares no pais colombiano, responsaveis pelo narcotrafico,
criminalidades nas grandes cidades colombianas e outras atividades criminosas,
incluindo violagdes de Direitos Humanos” (Silva, 2013, p.34).

Isso demonstra que as atividades criminosas no Brasil seguem a mesma linha do
gue ocorre em outros paises, porém deslocados para as comunidades pobres e favelas.
A decisao dos governos de guerrear contra os traficantes de Drogas ilicitas produz uma
espécie de sociedade do crime organizado, que por vezes utiliza-se de violéncia, tortura
e ainda penas de morte para quem 0s sao contrarios (Silva, 2013).

Evidencia-se, portanto, que a organizacao do tréafico tira a liberdade e a dignidade
das pessoas que o contrariam e que estdo diretas ou indiretamente envolvidas,
necessitando assim de uma abordagem mais contundente das Politicas nesta area.
Porém, a guerra contra as drogas proporcionada pela Politica Nacional sobre Drogas,
no caso do trafico, ndo tem levado em consideracdo as necessidades de garantia dos
direitos fundamentais aos sujeitos que se aproximam das drogas e encontram nelas uma

possibilidade (por vezes faceis) de ter suas privacdes ou desejos materiais satisfeitos.
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Neste sentido é necessario garantir a dignidade humana como forma de prevencgéo e
evitar a aproximacao das pessoas do uso de drogas ou do trafico. Destacase que no
dicionario da lingua Portuguesa a dignidade € apontada como qualidade de ser “digno,
nobreza, respeitabilidade, honradez” (Luft, 2002, p. 245). Ja na

Constituicao
Federal de 1988 a definicdo de dignidade “até entdo utilizado pela doutrina brasileira

esta baseado nas ideias de Immanuel Kant, [...] entretanto, a andlise casuistica ndo
forma uma definicao cientifica adequada” (Motta, 2013, s/p). Segundo Motta (2013, s/p),
€ a dignidade que orienta as atividades no “ambito nacional e por esta razdo torna-se
essencial elaborar-se uma definicdo mais acertada a fim de possibilitar que referido

principio possa ser aplicado adequadamente”.

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana pelo simples fato
de alguém "ser humano”, se tornando automaticamente merecedor de respeito
e protecdo, ndo importando sua origem, raca, sexo, idade, estado civil ou
condigdo socioecondmica (...). E um critério unificador de todos os direitos
fundamentais ao qual todos os direitos humanos e do homem se reportam, em
maior ou menor grau, apesar de poder ser relativizado, na medida em que
nenhum direito ou principio se apresenta de forma absoluta (MOTTA, 2013, s/p).

Desta forma, a Politica Nacional Sobre Drogas apresenta em seus pressupostos
a articulacéo das demais Politicas, como é o caso das de “educagéao, assisténcia social,
saude e seguranca publica, em todos os campos relacionados as drogas” (Brasil, 2005,
p. 2). Assim, os direitos fundamentais podem ser observados no momento em que estas
politicas estdo atuando em seus respectivos campos em busca da satisfacdo das
necessidades das pessoas. A PNAD busca na prevencédo e no tratamento das pessoas
gue sao dependentes ou fazem uso de drogas ilicitas promover relacbes mais
humanizadas na articulacdo das demais politicas publicas e sociais. Ela busca ainda
fazer a diferenciacao do usuario e do traficante, indicando acdes pontuais nestes dois
seguimentos. Vai em busca da dignidade dos sujeitos no momento em que aponta a
garantia do direita “[...] a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal, a partir
da visdo holistica do ser humano, com tratamento, acolhimento, acompanhamento e
outros servigos, as pessoas com problemas decorrentes [...] do alcool e de outras
drogas” (BRASIL, 2019, s/p). Nas orientacdes gerais, aponta que a prevencgéo deve ser

“[...] fundamentada na filosofia da ‘Responsabilidade Compartilhada’, com a construcao
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de redes que visem a melhoria das condi¢cdes de vida e promocao geral da saude da
Populacdo” (BRASIL, 2019, s/p). Tudo isso aponta para uma maior atengéo, e garantia
da dignidade dos sujeitos que sao consumidores de drogas ilegais, e 0s sujeitos que
ndo estédo envolvidos diretamente com o tréfico.

Porém, a Politica Nacional Sobre Drogas, ao referir-se as acfes de reducdo da
oferta de drogas, aponta que estas devem ser por meio da atuagéo “[...] coordenada,
cooperativa e colaborativa dos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica -
Susp e de outros 6rgaos responsaveis pela persecucdo criminal nos entes federativos,
[...]" (Brasil, 2019, s/p). O endurecimento da Politica referente ao trafico parece néo levar
em conta a origem da Questdo das Drogas no territério nacional que também é
determinada por uma precaria acessibilidade aos direitos fundamentais. A busca da
dignidade das pessoas que se envolvem com o trafico de Drogas ilegais parece nao
estar presente no que refere ao previsto para a reducéo da oferta de drogas, num nitido
movimento de combate ao crime e poucas acdes no processo de prevencao e a
recuperacdo dos sujeitos ditos traficantes. Parece que estas atividades estdo sendo
tomada a-historicamente (apesar de acompanhar a evolucéo historica das formas de
atuacdo dos seguimentos internacionais no campo das Drogas) no que se refere a

pessoa que esta envolvida no comércio ilegal.

No campo juridico, segundo Motta (2013, s/p), o significado de dignidade no
mundo e no direito internacional “[...] tem seu conceito formado por duas identificacdes:
uma externa e outra interna”. O Autor aponta que todos os tratados tém se limitado a
identificacdo externa que aponta o principio da dignidade humana como algo sem uma
definicdo clara. Nesta perspectiva, o principio da dignidade vai se tratar “[...] de uma
clausula aberta, uma formula logica abstrata cujo contetdo serd preenchido
concretamente a partir de certas circunstancias de tempo, lugar e desenvolvimento
historico-cultural” (Motta, 2013, s/p). Motta (2013, s/p) aponta que “a dignidade da
pessoa humana possui uma identificacdo externa, como um direito natural, um direito
humano, um direito fundamental [...]”. Seria “um valor que orienta todos os demais
principios, direitos, deveres e atos, tornando-se assim a pedra angular de todos os
direitos naturais, do Homem, humanos, fundamentais” (Motta, 2013, s/p). Ja a dimenséo
interna da dignidade seria “[...] um eixo de tolerabilidade, uma barra de protecdo, uma

linha divisoria que delimita até que ponto algo, qualquer fato ou situagéo, é considerado
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toleravel por determinada coletividade [...]" (Motta, 2013, s/p). Nesta situacdo deve-se
levar em consideracéo “[...] o que o individuo deve ser obrigado a suportar ou tolerar por
se tratar de um mero dissabor da vida em coletividade ou algum infortinio proveniente
de fato da natureza” (Motta, 2013, s/p).

Tanto os fatores internos como externos da dignidade humana devem ser
analisados quando os sujeitos estéo inseridos no mundo das Drogas. O contato com as
bibliografias que tratam da tematica aponta que os direitos fundamentais devem ser
garantidos a todos os membros da sociedade para que estes ndo venham a se envolver
com a questédo das drogas. A Politica Nacional sobre Drogas vem em busca da atuacao
focada nos individuos que jA estdo em contato direto ou indiretamente com essa
tematica. Busca intervir, em parceria com as demais politicas publicas setoriais, na
busca da dignidade dos usuarios que sofrem com 0Ss excessos e prejuizos na saude
causados pelo uso de substancias intoxicantes e que geram dependéncia. Porém,
guando trata da repressao ao trafico parece néo levar em consideracdo a garantida da
retomada dos principios de dignidade das pessoas que se ocupa do comercio ilegal de

drogas.

3.3 PAPEL DA POPULACAO NA RESSOCIALIZACAO DE DETENTOS

A sociedade segue exercendo um grande incentivo para a reintegracao dos
detentos na sociedade, principalmente nos preceitos de empregadores e sociedade. A
importancia da educacdo como instrumento de reintegracdo social € amplamente
reconhecida, funcionando como um pilar fundamental na reconstrucdo de vidas e na
abertura de caminhos para a reintegracdo dos individuos no tecido social. Dentro do
contexto prisional, a educacdo assume um carater ainda mais crucial, oferecendo aos
detentos a possibilidade de desenvolver competéncias e habilidades que sdo essenciais
para sua reinsercdo produtiva na sociedade. Nesse sentido, a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) se destaca como uma modalidade de ensino particularmente adaptada para
atender as necessidades de uma populacdo com caracteristicas e demandas proéprias,
agindo como um agente transformador capaz de promover a incluséo e a cidadania

(Freire, 2000).
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Este estudo tem como objetivo central refletir sobre a relacao professor-aluno e os
processos educativos e de ressocializagéo dentro do sistema prisional, especificamente
com os apenados em regime fechado. Ao colocar o foco na interacdo educacional no
ambiente prisional, a pesquisa busca entender como a educacéo, e particularmente a EJA,
pode servir como uma ferramenta eficaz na preparacdo dos detentos para uma futura
reintegracdo social, superando o tradicional contraditério entre a necessidade de punir e
0s meios que conduzem a reintegragao.

A questdo que norteia este estudo emerge da observacéo da atual conjuntura do
sistema prisional brasileiro e sua capacidade limitada de promover a ressocializacao
efetiva dos apenados. Diante disso, questiona-se: até que ponto a educacdo,
implementada por meio da relagéo professor-aluno no contexto prisional, pode contribuir
para a ressocializacdo de detentos? Esse questionamento guia a investigacdo em direcao
a uma analise critica das contribuicdes e dificuldades encontradas no processo educativo
escolar dentro do sistema prisional, com especial atencdo a modalidade EJA.

A justificativa para a realizacao deste estudo reside na necessidade premente de
encontrar solucdes efetivas para o problema da ressocializacdo de apenados, um desafio
gue afeta ndo apenas os individuos diretamente envolvidos, mas a sociedade como um
todo. A educacao surge como um meio potencialmente poderoso de transformacao, capaz
de oferecer aos detentos uma segunda chance de reconstruir suas vidas e de se
reintegrarem a sociedade de forma produtiva e consciente. Assim, investigar as dinamicas
da educacao no sistema prisional torna-se fundamental para entender seu impacto na
ressocializacédo dos apenados e para propor melhorias nas praticas educativas vigentes.

Conclui-se por isso, que a realizacdo de programas educativos e as chances que
a populacéo proporciona para as pessoas que esta recém incluido na sociedade gera mais
mao de obra e projetos humanizadores. Entendemos que é de suma importancia
ressocializar para ndo haver reincidéncia, porém, nosso sistema prisional esta longe de
ser feito para tal pratica. Para isso é necessaria uma capacitacdo a todos os envolvidos
para que o ressocializar venha ser entendido ndo somente como um bem para o individuo
condenado, mas sim um bem para a sociedade em geral. Vivemos um momento onde a
inseguranga, a violéncia e criminalidade estdo crescendo a passos largos em nossa
sociedade e € necessario acreditar que com a ressocializacdo poderemos pensar na paz

social.
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CONCLUSAO

A pesquisa epigrafe analisou o Sistema Carcerario Brasileiro e o Impacto das
politicas de Drogas nas Prisdes. Em concluséo, fica evidente que o sistema carcerario
brasileiro enfrenta desafios significativos, muitos dos quais sdo agravados pela politica de
drogas do pais. A superlotacdo, a violéncia, as condi¢Bes precarias de vida e a falta de
acesso a programas de reabilitacdo sdo apenas alguns dos problemas que permeiam as
prisdes brasileiras. Além disso, a guerra contra as drogas tem contribuido para o aumento
do nimero de detentos, especialmente de individuos de baixa renda e minorias étnicas,
gue sdo desproporcionalmente afetados pelas politicas punitivas.

A abordagem atual para o uso de drogas, centrada na criminalizacéo e na punicao,
mostrou-se ineficaz na reducéo do trafico e do consumo. Em vez disso, tem gerado um
ciclo de criminalidade e marginalizacdo. Urge a necessidade de uma abordagem mais
humanitaria e baseada em evidéncia para lidar com o uso de drogas, focada na prevencao,
tratamento e reducao de danos.

Além disso, € essencial reconhecer a interseccionalidade entre a politica de
drogas e outras questfes sociais, como a pobreza, desigualdade racial e falta de
oportunidades. Abordar esses problemas subjacentes é fundamental para uma reforma
eficaz do sistema carcerario e para a criacao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto conclui-se que para melhorar o sistema carcerario brasileiro e mitigar o
impacto da politica de drogas, sdo necessarias reformas abrangentes que abordem nao
apenas as condicbes dentro das prisdes, mas também as causas subjacentes do
encarceramento em massa, como desigualdades sociais, falta de acesso a oportunidades
educacionais e econdémicas, e a propria guerra as drogas. Essas reformas devem ser
baseadas e principios de justica, direitos humanos e uma abordagem centrada na pessoa,
visando promover a incluséo social, a seguranca publica e o bem-estar geral da sociedade
brasileira. E como o sistema prisional enfrenta tanto descaso por parte do Poder Executivo,
do Poder Judiciario e da sociedade que fica dificil mudar toda essa problematica que

enfrentamos sobre as drogas dentro do sistema carcerario  atual.
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