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RESUMO

O presente artigo se propde a investigar o papel do trabalho dentro do contexto
carcerario, ndo apenas como uma ferramenta de ressocializagdo, mas também como
um componente crucial para a economia, delineando os aspectos positivos e
negativos desse tipo de atividade laboral. A pesquisa adotou uma abordagem
bibliografica, analisando uma variedade de fontes, incluindo livros, artigos e
documentos oficiais, a fim de obter uma compreensao abrangente e multifacetada do
assunto em questdo. Os resultados destacam a natureza delicada do trabalho no
ambiente prisional, evidenciando sua capacidade de promover a reintegragao social e
reduzir a reincidéncia criminal. No entanto, também ressaltam as sérias preocupacdes
relacionadas a potencial exploragdo da mao de obra dos detentos, o que pode
comprometer a dignidade humana e os direitos fundamentais dos individuos
envolvidos. Este estudo langa luz sobre a complexidade dessa questao, enfatizando
a necessidade de abordagens cuidadosamente equilibradas que priorizem tanto a
reabilitacdo quanto o respeito aos direitos humanos.

Palavras-chave: ressocializagdo. economia. trabalho carcerario. exploragao.

ABSTRACT

The present article aims to investigate the role of work within the prison context, not
only as a tool for social reintegration but also as a crucial component for the economy,
outlining the positive and negative aspects of this type of labor activity. The research
adopted a bibliographic approach, analyzing a variety of sources, including books,
articles, and official documents, in order to obtain a comprehensive and multifaceted
understanding of the subject at hand. The findings highlight the delicate nature of work
in the prison environment, showcasing its ability to promote social reintegration and
reduce criminal recidivism. However, they also underscore serious concerns related to
the potential exploitation of inmate labor, which could compromise human dignity and
fundamental rights of those involved. This study sheds light on the complexity of this
issue, emphasizing the need for carefully balanced approaches that prioritize both
rehabilitation and respect for human rights.

Keywords: social reintegration, economy, prison labor, exploitation.



Trabalho carcerario

Autossuficiéncia dos presidios e ressocializagao dos presidiarios.

Anderson Matheus Ramos Ribeiro’

Introducao

O objeto deste estudo € o trabalho carcerario como meio de ressocializagéo do
apenado e economia estatal. O interesse por este tema surgiu da grande necessidade
de politicas publicas relacionadas ao grandioso e falho sistema carcerario brasileiro.
Em um pais continental com aproximadamente 203 milhdes de pessoas, conseguir
suprir as necessidades basicas e promover a ressocializagdo de aproximadamente
644 mil detentos ndo é tarefa facil. Entdo € preciso promover estudos e procurar
alternativas para financiamento e melhores condi¢cées nestes ambientes.

Para tanto, a abordagem metodoldgica utilizada perpassa pelo método indutivo
e a pesquisa teodrica a partir da pesquisa bibliografica, a saber: levantamento
bibliografico referente a cada um dos objetivos, a fim de apresentar-se o contexto
histérico, as caracteristicas do modelo, os métodos de aplicagdo e sua
constitucionalidade, analise de legislagdes e artigos publicados em revistas
especializadas. Além do método estatistico que ira fornecer dados concretos acerca
do tema.

O trabalho foi elaborado a partir de trés se¢des. A primeira realizando uma
conceitualizagao do trabalho carcerario, abordando um pequeno balancgo historico e
fundamentos legais acerca desta atividade. A segunda se¢ao aborda pontos benéficos
e controvertidos acerca do labor prisional para que se possa enquadrar ao sistema
um meio de melhor valia e menor custo. Por fim, a terceira secdo aborda o tema cerne
da pesquisa, o trabalho prisional como gerador de economia e alavanca para a

ressocializagao.

1- TRABALHO CARCERARIO

'Académico do curso de Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
andersonribeirodejure@gmail.com



1.1 Conceitualizacao

O trabalho carcerario se refere as atividades laborais realizadas por
pessoas que estdo cumprindo pena em instituicdes prisionais. Essas atividades
podem variar desde tarefas simples, como a manutenc¢ao da prépria priséo, até
a producao de bens e servigos que podem ser comercializados. O objetivo do
trabalho carcerario, muitas vezes, € proporcionar aos detentos uma ocupagao
produtiva e educativa durante o periodo de reclusao, como prevé a Lei de
Execucao Penal em paragrafo 28, contribuindo para a sua reabilitagéo e para a
reducao do 6cio no ambiente prisional. Além disso, algumas instituicdes buscam
desenvolver habilidades profissionais nos detentos para facilitar sua
reintegracéo a sociedade apdés o cumprimento da pena.

O trabalho é um direito de todo ser humano, de acordo com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Para o presidiario, segundo a Lei de Execugao
Penal, tem a finalidade de educar, tornar o individuo produtivo podendo promover

sua futura reintegracéo na sociedade e mercado de trabalho.

1.2 Historico

A historia do trabalho carcerario perpassa, necessariamente, pela
explanagao historica do proprio sistema prisional e suas nuances. Torna-se
inviavel apresentar um histoérico acerca do trabalho carcerario sem antes
explanar, ao menos um pouco, acerca da propria historia do sistema carcerario.

De acordo com um balango histérico publicado pela Escola de Formacéao e
Aperfeicoamento Penitenciario (ESPEN), na Idade Antiga o chamado
encarceramento era marcado pelo ato de aprisionar ndo como carater de pena,
e sim como garantia de manter o sujeito sob o dominio fisico para exercer a
punicdo. O trabalho forcado neste periodo era comum como forma de puni¢cao
para crimes, € 0 caso das varias civilizagées que usavam o trabalho escravo.

Na idade média, caracterizada pela economia feudal, o carcere se
mantinha, ainda, como local de salvaguarda daqueles que deveriam receber
punigdes. Segundo Carvalho Filho (Apud ESPEN, p.1)



as punigdes no periodo medieval eram: a amputacdo dos
bragos, a degola, a forca, o suplicio na fogueira, queimaduras a
ferro em brasa, a roda e a guilhotina eram as formas de puni¢cao
que causavam dor extrema e que proporcionavam espetaculos
a populagao.” Neste periodo surgiu, também, os carceres para
que os clérigos que cometessem algum desvio pudessem
cumprir suas peniténcias, surgindo o termo “penitenciarias.
(Apud ESPEN, p.1)

Grecianny Carvalho Cordeiro (apud Kloch e Motta, 2008 p. 26) diz que “uma
das primeiras instituicbes penitenciarias criadas foi a de House of Corretion, em
Bridwel, no ano de 1552, tendo como objetivo corrigir o infrator através do
trabalho e do ensino religioso.”

Surgiram, entdo, em meados dos séculos XVIII os sistemas penitenciarios
pensilvanico ou celular e o sistema auburbiano. Conforme o advogado Eduardo
Ferreira dos Santos (2020, p.1) o primeiro € caracterizado pelo isolamento
absoluto com o objetivo de promover o arrependimento moral do apenado por
meio da meditacao, evitando a propagacgao de ideias. Ja o segundo substituiu o
sistema de isolamento total do individuo para o sistema coletivo de trabalho,
porém, de forma silenciosa.

Somente no século XIX surge o sistema prisional progressivo com
divergéncia sobre sua concepc¢ao, mas alguns estudiosos como Guzman (apud
Kloch e Motta, 2008 p. 32), afirmam que o sistema progressivo teve sua origem
no sistema penitenciario inglés desenvolvido pelo capitdo Alexander
Maconochie, em 1840, na ilha de Norfolk, na Australia, em que a duragao da
pena era medida pelo trabalho e a boa conduta do apenado.

Com base no professor Luis Roque Klering (Revista de Adm.
Contemporanea, 1998, p.1), o objetivo do sistema progressivo é uma
administragao prisional voltada a humanizacao e nao para a puni¢ao. Ele afirma

que:

Sua base era a concessao de marcas ou vales no caso de 0s
apenados apresentarem bom comportamento, o qual era
definido pelo trabalho e disciplina; se, pelo contrario, os
apenados apresentassem uma conduta censuravel, eram
retiradas as marcas ou vales. Essas marcas ou vales
representavam uma flexibilidade nas penas, o que poderia
acelerar sua liberdade. A influéncia desse sistema penal marca
a maioria dos cédigos penais e de execugcdo de penas da
atualidade.



Ainda segundo o professor Klering, o trabalho carcerario no Brasil foi usado
como forma de punig¢ao e controle desde a época do império até 1937, quando
passou a haver preocupacgdes por parte dos juristas e penitenciarias em instituir
uma lei especifica para execugao penal que acarretaram estudos e elaboragéo

dos regramentos brasileiros que disciplinam o assunto hodiernamente.

1.3  Fundamentos legais

O trabalho do apenado, como visto, sempre esteve presente na histéria da
sociedade, entretanto, regulamentacdes para este tipo de labor demoraram a
surgir, demora que se prolongou ainda mais em relacdo aos regramentos
brasileiros. Atualmente, pactos internacionais acolhidos pelo Brasil e leis de
varios Estados ja disciplinam o tema. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (apud. Defensoria Publica do Estado do Parana) preceitua em seu
artigo 23 que “o trabalho € um direito de todo ser humano”.

A Constituicdo Federal do Brasil assevera em seu artigo 170 “A ordem
econbmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.”, deixando claro em seu artigo 6° que o trabalho € um direito social. Sendo
garantido, ainda, pelo Codigo Penal Brasileiro que o trabalho do preso sera
sempre remunerado, sendo-lhe garantido os beneficios da Previdéncia Social.
Neste sentido e para maior compreensao das disposicoes legais o professor

Celso Delmanto (apud. Alexandre Putieri, p.1) aduz:

O trabalho é direito e dever dos presos. Sera sempre remunerado (em
valor ndo inferior a trés quartos do salario-minimo), mas devendo a
remuneragdo atender a reparagdo do dano do crime, assisténcia a
familia etc. (LEP, art. 29). Garante-lhe, ainda, este art. 9 do CP, os
beneficios da Previdéncia Social. Assim, embora o trabalho do preso
nao fique sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (LEP,
art. 28, § 2°), ele tem direito aos beneficios previdenciarios.

A exposicao feita, acima, pelo professor Delmanto, que cita a Lei de
Execucado Penal que dispde em seu artigo 28 e incisos que “O trabalho do
condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, ter finalidade



educativa e produtiva” garantindo ao trabalhador apenado garantias relativas a
higiene, seguranca.

Ademais, a LEP é como uma espinha dorsal do sistema prisional brasileiro
por ser o alicerce para a criagao de leis de execucgao penal feita pelos estados e
distrito federal e disciplinar os requisitos e direitos dos detentos em relagédo aos
trabalhos feitos interna e externamente aos ambientes carcerarios. Em seu artigo
28 é previsto que “o trabalho do condenado, como dever social e condigdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”, preceituando os
paragrafos 1° e 2° que os métodos de organizagbes de trabalho devem seguir
precaugdes relativas a segurancga deixando claro que o trabalho do preso nao
esta sujeito ao regime de Consolidagao das Leis do Trabalho.

O artigo 29 da referida lei preceitua acerca da remuneragcdo do trabalho
carcerario, induzindo que nao devera ser inferior a % do salario-minimo, devendo

a verba gerada pelo trabalho atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde
que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios

b) a assisténcia familiar,

C) a pequenas despesas pessoais,

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutengdo do condenado, em proporgdo a ser
fixada e sem prejuizo da destinagao prevista nas letras
anteriores.

Ainda em relagdo a remuneragdo, o artigo 30 aduz que as tarefas
executadas como prestagao de servigco a comunidade nao serao remuneradas.

Entretando a propria Lei de Execugédo penal restringe a atuagao dos
presos, tornando as possibilidades de trabalho escassas. No artigo 36 admite-
se para os presos em regime fechado apenas servigos restados em obras
publicas ou por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas de praxe.

Nos paragrafos do artigo retromencionado € limitado o numero de
presidiarios por obra, sendo 10% o numero maximo que pode atuar, ficando
dependente de consentimento expresso do preso a prestacdo de trabalho a
entidade privada.

Ha, também, uma gama de matérias jurisprudenciais explanando sobre o

tema. Em um julgado feito pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, foi
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decretada a perda dos dias remidos de um presidiario devido a sua recusa,
injustificadamente, em trabalhar no presidio, com a tese de que, uma pena de
trabalho forgado, como escravidao e servidao, vedados constitucionalmente, ndo
se confunde com o dever de trabalho imposto ao apenado. O acérdao destacou
ainda o artigo 6° da Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José
da Costa Rica), que nédo considera como trabalho forgado os trabalhos ou
servigos exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca (HC
264.989).

Fato interessante é a contraposicdo do STJ em relagao ao requisito de
cumprimento de, no minimo, um sexto da pena, para a concessao do beneficio
de trabalho fora do presidio. Entretanto, o 6rgao julgador entendeu no REsp
450.592, que independentemente do cumprimento de um sexto da pena,
presentes os requisitos e condi¢gdes pessoais favoraveis, deve ser concedida ao
condenado em regime semiaberto, a autorizagao para o trabalho externo.

Além dos julgados citados ha entendimentos acerca da jornada de
trabalho exercida pelo presidiario, trabalho em dias de domingo e feriados e o
nao impedimento de realizacdo do trabalho laboral externo para aqueles que
cometeram crimes hediondos, também um entendimento da Sexta Turma em

seu HC 35.004, publicado no site do Superior Tribunal de Justica:

toda a legislagdo pertinente ndo s6 obriga o condenado ao
trabalho, mas, acima de tudo, garante-lhe o direito a trabalhar,
como forma mesma de promover a cidadania e a sua
ressocializagdo, objetivo precipuo da pena na moderna
concepgao de Estado democratico de direito

Além das previsdes legais e entendimentos citados, ha varios outros
dispositivos brasileiros que disciplinam o tema, e alguns destes serdo abordados

no decorrer do presente estudo.

2- BENEFICIOS E PROBLEMATICAS DO TRABALHO
CARCERARIO

2.1- Trabalho como meio de ressocializagao

11


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1425601&num_registro=201300427569&data=20150819&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1425601&num_registro=201300427569&data=20150819&formato=PDF

12

Diante do ja mencionado, fica explicito que o objetivo, pelo menos na teoria, do
sistema carcerario brasileiro € a reintegragdao do apenado a sociedade; e o trabalho &
uma importantissima ferramenta para tal fim. Nao atoa o grande jurista Max Weber
disse “o trabalho dignifica 0 homem”.

No artigo 1°, inciso IV da Constituicado Federativa do Brasil é estabelecido o valor
social do trabalho como um fundamento da republica, compondo base do Estado.
Sabido é que a dignidade da pessoa humana também é um dos fundamentos da
republica, desta forma “o trabalho e a dignidade da pessoa humana, portanto, sdo dois
valores indissociaveis, uma vez que a Constituicdo ndo concebe a dignidade sem o
trabalho e o trabalho sem a dignidade” Rios, (Apud Cabral e Silva, Sistema Prisional
— Teoria e pesquisa, 2017). Educagao e trabalho s&o direitos dos quais todos sao
detentores, sejam eles dentro ou fora das prisdes.

Quando privado de liberdade o sujeito comecga a perder suas referéncias de
sociedade, vinculando-se ao ambiente penitenciario, assimilando seus habitos,
vocabularios e valores. E, também, o que verbera Chies (Apud. Lurizan Costa Viana,

Sistema Prisional — Teoria e pesquisa, 2017):

A privagao de liberdade afeta o apenado em seus vinculos sociais, pois
que se perfaz a partir de rupturas com os grupos de convivéncia
extramuros; lagos que s6 podem ser mantidos de forma muito restrita
(visitas, permissbes de saida) a partir de critérios disciplinares,
administrativos e juridicos da execugao penal.

A realizacdo de um oficio com as devidas orientacdes e de acordo com suas
aptidbes e capacidades agrega ao sujeito uma valoragdo como ser humano
concretizando sua dignidade, além de tal atividade possibilitar a preparagao para uma
vida futura fora do estabelecimento prisional, tornando-se um sujeito capaz de
colaborar com a sociedade e fazer parte dela. “Nesse sentido, € fundamental agregar
ao tempo de pena utilidade em prol do condenado, a fim de se mitigarem os efeitos
negativos do aludido processo de ‘dessocializagao’ intramuros” Foucault, 2009, p.218
(Apud. Lurizan Costa Viana, Sistema Prisional — Teoria e pesquisa, 2017).

O trabalho externo as dependéncias do carcere, “consiste na tentativa de
reinsercao social do preso, e ndo em forma de apena-lo ou majorar Ihe a pena, e ‘se
desenha como uma das mais fortes exteriorizagbes da progressividade do regime
penitenciario’” Alvim. Op. Cit., pg 73 (Apud Cabral e Silva Sistema Prisional — Teoria e

pesquisa, 2017).
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Todos esses ganhos subjetivos a pessoa do apenado ainda se somam aqueles
previstos em lei, como saida temporaria, (art. incisos Il e Il da LEP), progressao para
regime aberto (art. 114, inciso | da LEP), o livramento condicional (art. 83, inciso Ill do
Caddigo Penal) e, talvez o mais relevante, a remigdo da pena (artigo 126 da LEP).

Destarte, “o trabalho prisional € a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do
condenado e diminuir os efeitos crimindégenos da prisdo” Cezar Roberto Bitencourt

(Apud Cabral e Silva, Sistema Prisional — Teoria e pesquisa, 2017).

2.2- Problematicas do trabalho carcerario

Em que pese o oficio exercido pelos apenados acarretarem varios beneficios,
ha ainda, varios imbrdéglios a serem resolvidos a fim de se chegar em uma maxima de
cumprimento satisfatorio do objetivo reintegrar e ressocializar. A falta de
disponibilidade de vagas, a precarizagao do trabalho, quando existente, a exploragao
da mao de obra barata, até mesmo as sang¢des previstas aqueles que optam por nao
trabalhar e outros pontos tantos pontos dificultam o alcance de tais objetivos.

Como falado anteriormente e consignado pela LEP, o trabalho é um direito e
dever do apenado. Entretanto, a falta de disponibilidade de vagas para exercer alguma
atividade laboral é divergente ao que prevé a lei. De acordo com os graficos a seguir
retirado do Relatério de Informagdes Penais — RELIPEN, feitos pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN em 2023, menos de 2 (um quarto) da

populagao carceraria trabalhava ao periodo (exceto as penitenciarias federais).
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Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitencidria
Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
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Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria
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Com estes dados, e analisando um panorama do sistema carcerario brasileiro,
€ possivel inferir que a disponibilidade de trabalho fica muito aquém da quantidade de
pessoas que cumpriram todos os requisitos impostos por lei para trabalhar, o que
deixa boa parte da populacao presidiaria a mercé da superlotagao e falta de estrutura
que impossibilita a ressocializacdo, sofrendo com a inércia do Estado em garantir a
propria legislacao.

Muitos destes, ainda de acordo com os graficos produzidos pelo relatério
supramencionado, trabalhavam somente pela remi¢cao de pena, ou com menos que %
do salario, a soma desses dois grupos chega a cerca de 93 mil detentos trabalhando
sem a garantia de remuneragdo como prevé a LEP.

Quanto aos valores de remuneragao, César Vale Estanislau e Mariana Teodoro
de Morais (Sistema Prisional — Teoria e pesquisa, p. 126, 2017), apontam as falhas na

previsao legal;

A remuneragao ao trabalho do apenado é medida que se impde nao
apenas em atencao a dignidade do homem, mas também para evitar
abusos por parte do poder publico, que poderia se valer de farta méao
de obra gratuita — a Unica ressalva é em relag&o aos servigos prestados
a comunidade, que ndo sdo remunerados, conforme dispde o artigo 30
da LEP. No entanto, o artigo 29 da LEP prevé remuneragdo minima de
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trés quartos do salario-minimo, criando injustificada diferenciagao entre
trabalhadores livres e os condenados, além do fato de que tal valor nao
é suficiente para satisfazer as determinagbes previstas no mesmo
dispositivo legal e as necessidades humanas.

Nado obstante, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou, em 2021,
constitucional a remuneragao diferenciada do presidiario. De acordo com o proprio
site do STF, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 336, que sustentava o pagamento
inferior ao salario-minimo violar principios constitucionais da isonomia e da dignidade
da pessoa humana, além da garantia ao salario-minimo prevista no artigo 7°, inciso
IV, da Constituigdo Federal. Todavia prevaleceu-se o entendimento de natureza e
regime juridico distinto ao da relagdo de emprego, nao se estendendo a garantia de
salario-minimo de maneira uniforme a toda e qualquer mao-de-obra.

Destaca-se que nao se aplicam aos presidiarios a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), ficando o apenado sem os direitos previstos aquelas pessoas que nao
estdo cumprindo alguma pena, como férias e o 13° salario, aumentando ainda mais a
lacuna social ja existente. Entretanto, alguns direitos ainda sdo assegurados, como a
concessao de beneficios previdenciarios em caso de acidente de trabalho, descanso
aos feriados, sabados e domingo, bem como a jornada de trabalho de até oito horas
diarias.

Outro ponto que dever ser abordado é a capacidade ressocializadora das
atividades disponibilizadas. Muitas dos oficios sdo, segundo Mirabete (Apud Stanislau
e Morais, Sistema Prisional — Teoria e pesquisa, 2017) de servigcos auxiliares comuns
do préprio estabelecimento e realizados em favor da administracdo, sendo usados
como um modo de ocupar os detentos e como meio de redugdo do gasto publico.
Entretanto, deve-se ter em perspectiva que estas atividades n&do agregam
conhecimento ao apenado, nem valorizam suas capacidades ou os preparam para o
mercado de trabalho externo. “Nesse sentido, a realizagdo de tarefas comuns das
instituicbes ndo cumpre a fungao ressocializadora desejada para o trabalho prisional.”

Algumas ocupagdes de carater industrial também sao quase que incapazes de

gerar ao detento a capacidade de se inserir no mercado extramuros.

Costurar bolas de couros, colocar mola em pregadores de roupa, por
exemplo, s6 existem no sistema prisional; € uma especializagao que
identificacdo sujeito como egresso, que o estigmatiza no mundo livre.
Oficinas de blocos pré-moldados, de esculturas em gesso, de costura
de bolsas e tantas outras de mesmo conteudo apenas mantém o preso
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na mesma situagdo precaria de existéncia anterior a prisdo. Nao
transforma sua realidade. (Daniela Tonizza de Almeida, Thaisa Vilela
Fonseca Amaral e Vanessa Andrade Barros, Sistema Prisional — Teoria
e pesquisa, 2017).

2.3 Trabalho e exploragao

Agora, em analise ao livro “Estdo as prisdes obsoletas?” de Angela Y. Davis,
fica evidente a linha ténue existente entre o trabalho carcerario e a exploracido da mao
de obra barata que invade de forma absoluta a dignidade dos apenados. Sob uma
perspectiva norte-americana que possui uma grande quantidade de presidios privados
e exportou ao mundo este sistema de maior uso da mao de obra carceraria, a autora
faz grande critica ao sistema de aprisionamento que aduz ter sido gerado e alimentado
pelas empresas privadas e o grande lucro gerado por meio do uso dos corpos ali

presentes:

Steven Donziger, com base no trabalho do criminologista noruegués
Nils Christie, argumenta: Empresas que atendem o sistema de justica
criminal precisam de quantidade suficiente de matéria-prima para
garantir o crescimento em longo prazo. (...) No campo da justica
criminal, a matéria-prima sao os prisioneiros, e a industria fara o que
for necessario para garantir um abastecimento constante. Para que o
suprimento de prisioneiros cresca, as politicas da justica criminal
devem garantir um numero suficiente de americanos encarcerados,
independentemente de a criminalidade estar aumentando ou de esse
encarceramento ser necessario.

Esse negdcio vinculado aos presidios e diretamente ligado ao trabalho
carcerario cria o que a autora chama de complexos industriais-prisionais, ocasionando
uma economia em volta do sistema prisional, devido as necessidades de mais e mais
mao de obra barata para crescimento das empresas que acarreta mais e mais
encarceramento suscitando em uma mobilizagdo de midia e politicas mais severas a
fim de aprisionar mais “matéria-prima”. Os presidios, entdo, deixam de ser locais de
ressocializagao e passam a ser industria para os mais privilegiados em detrimento dos
que estado marginalizados.

E, também, o que relata Giorgi (apud Almeida, Amaral e Barros, Sistema
Prisional — Teoria e pesquisa, 2017), ao retratar a centralidade alcangada pelo carcere
como uma gestdo da nova forga de trabalho e dos grupos sociais marginalizados,
grupos estes que se ampliam cada vez mais em detrimento do aumento do
desemprego, da precarizagao do trabalho e do empobrecimento de massa que

seguiram a reestruturacao do welfare.
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3- TRABALHO CARCERARIO COMO MEIO DE POLITICA PUBLICA

3.1 Trabalho carcerario e economia

Segundo os artigos 10 e 11 da Lei de Execugéo Penal:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - Material;

Il - A saude;

Il -juridica;

IV - Educacional;

V - Social;

VI - Religiosa.

Isto posto, fica a cargo do Estado brasileiro toda a assisténcia para a
subsisténcia do apenado, aduzindo ainda no paragrafo unico do 10 que essa
assisténcia é estendida ao egresso de forma que, pelo menos em teoria, aqueles que
abandonam o carcere ainda gozam do auxilio estatal de tal forma que cada presidiario
€ um gasto aos cofres publicos.

Segundo uma matéria publicada pelo jornal O Globo baseado em um
levantamento feito pela USP, o gasto médio com cada presidiario no Brasil & até 4
vezes maior que o gasto com um aluno do ensino basico, sendo o valor de R$ 1,8 mil
pra R$ 470,0, respectivamente. Para o levantamento foram utilizados dados de 2022
feitos pelo Concelho Nacional de Justica (CNJ) e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Acerca do levantamento, o professor Claudio do Prado Amaral, (apud O Globo)
afirma:

Quando ndés pensamos que investimos muito em sistema
dessocializador, em comparagdo ao que investimos no que evita a
prisdo, que é a educagdo, a gente tenta chamar a atengéo sobre o
grande paradoxo, essa opgao politica criminal que o Brasil tem feito ha
décadas.

A critica do professor é valida, trata-se de uma triste constatagdo, segundo o

préprio. Todavia, ha possibilidades de gerar maior economia em relagdo ao sistema
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penitenciario, e um dessas possibilidades é o abordado no preste estudo, o trabalho
carcerario.

De acordo com a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN) do estado do Mato Grosso do Sul, as atividades laborais exercidas pelos
apenados, sem incluir o estudo regular, leitura e certificagdes de qualificacado, gera
economia de R$ 44 milhdes por ano aos cofres publicos. Isto porque varios
presidiarios tém suas penas reduzidas com o trabalho e, com mais dias remidos,
menores sdo os cursos ao Estado, que segundo a agéncia, gasta R$ 70 per capita no
sistema penal.

Além da remicéao, o Estado ainda economiza com a mé&o de obra dos detentos,
realizando reformas e constru¢gdes em locais publicos significando que “Além da
economia com a remicdo da pena, o Estado obtém ajuda de 10% dos valores
destinados a remuneragao dos trabalhadores presidiarios” valor este que é, por lei,
retornado ao poder publico.

Malgrado o ja formulado anteriormente no presente trabalho, a contratacéo de
presidiarios também gera grande economia ao setor privado. Consoante artigo

publicado pelo escritério de advocacia Cleverson Marinho Teixeira: (2017, P.1)

O empregador fica isento de encargos como férias, 13° salario,
recolhimentos ao FGTS, repouso semanal remunerado, contribuigao
previdenciaria, dentre outros. Deve garantir, por outro lado,
alimentacgéo, transporte e a remuneragao, que nao pode ser inferior a
trés quartos do salario-minimo. Dependendo do salario dos
contratados, a reducéo dos custos das empresas pode ser realmente
expressiva (30%, 40% ou até mais), uma vez que a remuneragao
minima para o detento € inferior ao minimo nacional.

H4, também, o viés daqueles que defendem a privatizacdo dos presidios como
forma de melhorar a prestacéo de servigo e gerar economia para o Estado, ja que a
construcdo, manutencao e gestao ficaria a cargo de empresas privadas que teriam
subsidio do poder publico para sua atuagao. Contudo, este ndo é o entendimento do
presente estudo, pois do ponto de vista do trabalho carcerario a privatizacao
desencadearia na exploragdo da mao de obra, como ja explanado no subitem 2.2,
ficando o objetivo ressocializador da execugao penal a mercé da busca incessante
pelo lucro das empresas parceiras.

Para uma analise mais juridica, deve-se pensar na inconstitucionalidade de tal

parceria, pois “o poder punitivo do Estado ndo é delegavel” como aduz Bruno Shimizu,
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coordenador do Nucleo de Situagao Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo
em uma matéria do CartaCapital.

E também o pensamento do professor de sociologia da USP e autor do livro
Privatizacdo de Presidios e Criminalidade, Laurindo Minhoto (apud. Sacchetta,

CartaCapital, 2014), que alega

O Estado esta delegando sua fungdo mais primitiva, seu poder punitivo
e o0 monopolio da violéncia. O estado sucateado e saturado, assume
sua ineficiéncia e transfere sua fungao mais basica para empresas que
podem realizar o servico de forma mais ‘pratica’. E essa forma se da
através da obtencéao de lucro”

Consagrado fica que o trabalho carcerario € grande fonte de economia para o
setor privado, com também para os cofres publico. Com isto € necessario estabelecer
um critério de prioridades para sopesar os beneficios e maleficios em relacédo a como
este trabalho é promovido, levando em conta, principalmente, o objetivo

ressocializador das penas.

Faltam iniciativas, boa vontade politica e participagao social no sentido
de se expandir o0 acesso a atividades que realmente contribuam para a
formacgao profissional e a qualificacdo dos apenados, capacitando-os
para o mercado de trabalho e a vida fora da prisdo.34 Conforme
observa Guerreiro, “trabalhar por trabalhar é metade da solugéo”.35
Nenhum apenado conseguira se sustentar costurando bolinha de
futebol quando se tornar egresso do sistema prisional. (Lurizam

Costa Viana, Sistema prisional — Teoria e pesquisa, p. 107, 2017)

3.2 Presidios industriais, uma alternativa?

Em geral as unidades prisionais industriais sao parcerias publico-privadas
(PPP) que, como explanado anteriormente, possuem foco em geracgao de lucro, o que
nao descaracteriza os beneficios gerados por essas parcerias, devendo-se ter em
mente que é recomendado pela LEP o uso de taticas empresariais para condug¢ao do
trabalho carcerario.

O Estado deve, porém, ao caso de optar pelas PPPs, promover uma
fiscalizagcdo intensa garantindo-se foco no propdsito gerador das penas a fim de nao
desvirtuar sua realizacdo a exemplo do que aconteceu nos Estados Unidos da

América
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Mesmo quando a taxa de criminalidade dos Estados Unidos caiu, a
populacdo prisional do pais aumentou. Em 1983 e 1984, duas
empresas privadas de corregéo se formaram uma apds a outra. Entre
1990 e 2009, o numero de presos trabalhando como escravos em
prisdbes privadas aumentou surpreendentemente. (Nicole Mitchell
Ribeiro da Silva, 2018, Revista MPRJ)

H4, também, a possibilidade das unidades prisionais serem totalmente
comandadas pelo proprio Estado com o propdsito de gerar economia e desenvolver
insumos, materiais, maquinario para sua utilidade em outros setores como na saude,
educacédo e até mesmo na seguranga publica, pois como preclui Mirabete (apud
Estanislau e Morais, Sistema prisional — Teoria e pesquisa) “O estado pode
perfeitamente aproveitar da mao de obra do condenado e do produto de seu trabalho,
desde que isso nao desvirtue o conteudo, as fungdes e finalidades éticas do trabalho
do condenado.

Entdo entende o presente estudo que sim, sdo as unidades prisionais
industriais opgdes de politicas publicas para melhor fazer valer o instituto do trabalho
carcerario, se isto for devidamente gerido pelo Estado visando todos os valores

abordados durante a pesquisa.

Devemos lembrar que o movimento para reformar as prisbées, para
controlar seu funcionamento, ndo € um fendmeno tardio. Nao parece
nem mesmo ter se originado de um reconhecimento de fracasso. A
“reforma” prisional € mais ou menos contemporanea a propria prisao:
constitui, por assim dizer, seu programa. (Michel Foucault, apud Viola
Davis, p. 35)

Conclusao

O presente estudo ndo perpassa pela seara da administragdo e execucao,
apenas aponta o poder ressocializador do trabalho e demonstra a necessidade de
gerar maiores oportunidades de emprego para detentos. Ha, porém, que verificar os
meétodos para tais acdes em razao da linha ténue entre trabalho e exploracdo da mao
de obra carceraria, devendo-se estudar a melhor saida para diminuir os custos
carcerarios e aumentar na ressocializagdao diminuindo a reincidéncia no sistema
penitenciario brasileiro.

Os varios aspectos bordados demonstram a grande fragilidade desta politica,

principalmente na politica brasileira que carece de esforgos em ambito nacional para
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promover o método estudado a exemplo de estados que estdo em crescente
desenvolvimento neste sentido.

Acerca das hipéteses levantadas ao inicio da pesquisa, restou consignado que;
1. O trabalho carcerario proporciona uma diminuigdo na reincidéncia dos detentos.
Entretanto, ao colocar o sistema prisional como centro de produgdo ha maior
permanéncia dos apenados em regime e maior incentivo ao aprisionamento — 2. O
modelo de Parcerias Publico Provadas gera maior encarceramento e o que a Viola
Davis coloca como um Complexo Industrial-prisional, acarretando a exploracédo da
mao de obra carceraria — 3. Diante da estrutura do ordenamento brasileiro atual ha

sim constitucionalidade no trabalho prisional.
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