PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
MONOGRAFIA JURIDICA

LEI MARIA DA PENHA

A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

ORIENTANDA: MARIA EDUARDA MENDES WEINERT
ORIENTADORA: PROFA. DRA. HELENA BEATRIZ DE MOURA BELLE

GOIANIA - GO
2024



MARIA EDUARDA MENDES WEINERT

LEI MARIA DA PENHA

A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

Monografia Juridica apresentada a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito, Negécios
e Comunicacao da Pontificia Universidade Catodlica
de Goias (PUC GOIAS), turma: BO1.

Profa. Orientadora Doutora. Helena Beatriz de
Moura Belle

GOIANIA - GO
2024



MARIA EDUARDA MENDES WEINERT

LEI MARIA DA PENHA

A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

Data da defesa: de de 2024

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa. Dra. Helena Beatriz de Moura Belle  Nota

Examinador (a) convidado (a): Profa. Goiacymar Campos dos Santos  Nota



LEI MARIA DA PENHA

A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

Resumo: A presente monografia teve como foco de analise, a Lei Maria da
Penha, como mais conhecida, e a ineficdcia das medidas emergenciais nela
previstas. O assunto tratado é de extrema importancia, pois apesar dos
avancgos proporcionados pela Lei Maria da Penha no enfrentamento da
violéncia domeéstica contra mulheres, este tipo de violéncia ndo diminuiu de
maneira satisfatéria e a persisténcia do medo e da impunidade ainda é
evidente na sociedade. Inicialmente, explorou-se o conceito de violéncia
conforme definido pela Lei Maria da Penha, bem como sua origem. Em
seguida, foi realizado um estudo das diversas formas de manifestacdo da
violéncia doméstica, tipos de violéncia, seu ciclo completo e os diversos
fatores que mantém as mulheres em relacionamentos abusivos. Por ultimo,
foi feita uma andlise detalhada das medidas emergenciais de protecao,
evidenciando os diversos motivos que as tornam ineficazes. Embora a Lei
Maria da Penha ofereca varias medidas de protecdo as mulheres, ficou claro
gue na pratica essas medidas ndo conseguem proteger adequadamente as
vitimas, comprometendo os objetivos para os quais foram concebidas.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Ineficacia das
Medidas Protetiva. Mulher.

Abstract: The focus of this monograph was the Maria da Penha Law, as it is
more commonly known, and the ineffectiveness of the emergency measures
it provides for. The subject dealt with is extremely important, because despite
the progress made by the Maria da Penha Law in tackling domestic violence
against women, this type of violence has not decreased satisfactorily and the
persistence of fear and impunity is still evident in society. Initially, the concept
of violence as defined by the Maria da Penha Law was explored, as well as
its origin. This was followed by a study of the various ways in which domestic
violence manifests itself, the types of violence, its complete cycle and the
various factors that keep women in abusive relationships. Finally, a detailed
analysis was made of emergency protection measures, highlighting the
various reasons why they are ineffective. Although the Maria da Penha Law
offers various protection measures for women, it became clear that in practice
these measures fail to adequately protect victims, compromising the
objectives for which they were designed.

Key words: Maria da Penha Law. Domestic violence. Ineffectiveness of Protective
Measures. Woman.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres € uma das formas mais frequentes
de violéncia, porém também uma das mais ocultas, representando um sério problema
de direitos humanos que ainda necessita de amplo debate. Este tipo de violéncia esta
presente em diversos contextos socioculturais ao longo da histéria e esta
profundamente enraizado em todas as esferas da sociedade, sendo um fendmeno
social que surge da estrutura patriarcal. Esta estrutura promove e perpetua a ideia de
gue o sexo feminino, por ser considerado "fragil", deve ser subjugado e tratado como
inferior.

A questdo do trabalho estd centrada na falta de eficacia das medidas de
protecdo estabelecidas pela Lei Maria da Penha. Embora representem um avanco
significativo no combate a violéncia contra as mulheres, essas medidas ndo estdo
totalmente alinhadas com a realidade atual. A maioria dos casos de violéncia requer
solucdes imediatas, porém o Estado carece de estrutura para garantir o cumprimento
adequado das medidas pelos agressores.

O objetivo principal é evidenciar que as medidas de protecdo destinadas as
mulheres ndo alcancam efetivamente os objetivos para os quais foram concebidas,
ressaltando as diversas falhas do Estado em cumprir suas responsabilidades como
protetor e assegurador de direitos.

No primeiro capitulo seré feita uma andlise breve do histérico da Lei Maria da
Penha histérica da violéncia doméstica contra a mulher, tendo em vista que o
surgimento da lei foi resultado de uma longa batalha em prol dos direitos das mulheres
e da necessidade de enfrentar a violéncia de género de forma mais efetiva. Ainda,
nesse primeiro momento, sera destacado as formas de manifesta¢des da violéncia e
0os tipos existente, quais sejam, violéncia psicoldgica, fisica, sexual, moral e
patrimonial.

No segundo capitulo serd analisada a permanéncia das mulheres no ciclo da
violéncia doméstica, bem como os desafios e barreiras que as vitimas enfrentam ao
tentar romper o vinculo com o agressor. O terceiro capitulo ira examinar as medidas
protetivas estabelecidas pela Lei 11.340/2006, assim como suas lacunas na
implementagéo. Embora tenham sido concebidas para por fim a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, muitas vezes essas medidas se mostram inadequadas

para garantir a protecdo das vitimas. Isso se deve em parte a infraestrutura



deficiente do Estado para fornecé-las e fiscaliza-las, contribuindo para a persisténcia
dos elevados indices de violéncia desse tipo no Brasil.

Para a elaboragao e realizagao deste trabalho de conclusdo de curso, foram
consultados diversos especialistas, manuais e a Lei 11.340/2006, os quais exploram
e interpretam a problematica da violéncia doméstica contra a mulher a luz da realidade
histérica e social do Brasil. Portanto, este trabalho abrange uma vasta gama de
informacdes sobre 0 assunto, procurando compreender a violéncia doméstica como
um fendbmeno social e destacando os desafios que ainda precisam ser enfrentados

para a erradicacdo da violéncia contra a mulher nos lares brasileiros.



1 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher € um problema grave que afeta milhdes
de mulheres em todo o mundo. Trata-se de um fenbmeno complexo, que engloba
diferentes formas de agressédo, como fisica, psicologica, sexual e econdmica. Essa
violéncia ocorre no ambiente familiar, onde deveria prevalecer o amor, o respeito e a
protecdo mutua.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) divulgou em 2002 um relatério
intitulado "Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude". Neste relatério, a violéncia é
conceituada como "o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo, morte, dano psicolégico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagédo" (Zuma, 2005, p. 2).

De acordo com o autor, a partir dessa definicdo, a violéncia pode ser dividida
em trés categorias: violéncia auto infligida, violéncia interpessoal e violéncia coletiva.
Cada uma delas contendo subtipos. A violéncia que ocorre nas relacdes familiares é
um subtipo da violéncia interpessoal e, por sua vez, € dividida em violéncia entre
parceiros intimos.

No entanto, muitas mulheres séo vitimas de abusos perpetrados por seus
parceiros intimos ou membros da familia. Essa violéncia ndo apenas causa danos
fisicos e psicolégicos imediatos, mas também tem consequéncias duradouras,
afetando a autoestima, a salude mental e até mesmo a capacidade das mulheres de
buscar oportunidades.

E fundamental combater esse problema, promovendo a conscientizacgao,
oferecendo apoio as vitimas e implementando politicas que garantam a seguranca e
a justica para todas as mulheres, além de educar e engajar a sociedade como um todo

na luta contra a violéncia doméstica.

1.1 BREVE HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha é uma legislacao brasileira que foi promulgada em 7 de
agosto de 2006 e recebeu esse nome em homenagem a ativista Maria da Penha Maia
Fernandes, que se tornou simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil. O

surgimento da lei foi resultado de uma longa batalha em prol dos direitos



das mulheres e da necessidade de enfrentar a violéncia de género de forma mais
efetiva.

Conforme mencionado por Prado (2014, p. 145), a Lei Maria da Penha reflete
essa busca por uma sociedade mais igualitéria e justa, onde as mulheres sejam
respeitadas e protegidas de forma efetiva. Essa legislacado tem como objetivo principal
proporcionar amparo e garantir a integridade fisica, psicoldgica e social das mulheres,
além de promover a responsabilizacado dos agressores.

Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de violéncia doméstica por parte
de seu marido durante muitos anos. Em 1983, ela sofreu uma tentativa de feminicidio,
guando seu entdo marido tentou mata-la enquanto ela dormia, deixando- a
paraplégica. Diante dessa experiéncia traumatica e da luta por justica, Maria da Penha
se tornou uma voz ativa na defesa dos direitos das mulheres e na busca por politicas
eficazes para combater a violéncia doméstica.

ApoOs anos de mobilizacdo, a Lei Maria da Penha foi sancionada com o
objetivo de prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. A legislacao trouxe importantes avanc¢os no enfrentamento desse problema
social, estabelecendo medidas de protecao as vitimas, formas de assisténcia integral
e mecanismos para coibir a violéncia, além de garantir a responsabilizacdo dos
agressores.

A Lei Maria da Penha também abriu caminho para a criacdo de uma rede de
atendimento e apoio as mulheres em situacao de violéncia, envolvendo servicos de
acolhimento, orientacédo juridica, assisténcia social e psicolégica. Além disso, trouxe o
reconhecimento da violéncia doméstica como uma violacdo dos direitos humanos e
reforgcou a importancia da educacao e conscientizagao para prevenir e combater essa
forma de violéncia.

Desde a sua implementacgéo, a Lei Maria da Penha tem sido fundamental na
protecéo e defesa dos direitos das mulheres, representando um marco na luta contra
a violéncia de género no Brasil. No entanto, é importante destacar que ainda ha
desafios a serem enfrentados para garantir a plena efetividade da lei e a erradicacéo

da violéncia contra as mulheres em todas as suas formas.
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1.1.1 CONCEITO DE VIOLENCIA NOS TERMOS DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia é um excesso de forca, no qual um individuo agride outra pessoa,
a palavra vem do latim violentia segundo Marcondes Filho (2003, p. 13). A Lei Maria
da Penha, promulgada no Brasil em 2006, estabelece medidas de combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Segundo a lei, a violéncia nos termos da Lei
Maria da Penha abrange qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico
guanto no privado.

A lei reconhece diferentes formas de violéncia, como a violéncia fisica,
caracterizada por agressfées que causem lesdes corporais a mulher; a violéncia
psicoldgica, que envolve ameacas, humilhagbes, manipula¢cdes emocionais e outros
comportamentos que afetem sua saude mental e autodeterminacdo; a violéncia
sexual, que abrange estupro, coercdo sexual e qualquer ato que limite ou anule o
direito da mulher de tomar decisfes sobre sua sexualidade; a violéncia patrimonial,
gue consiste na retencdo, subtracéo ou destruicdo de bens, documentos ou recursos
financeiros da mulher; e a violéncia moral, caracterizada por callnias, difamacdes e
outras condutas que visem a degradacao e desqualificacdo da mulher.

A Lei Maria da Penha tem como objetivo principal prevenir, punir e erradicar a
violéncia doméstica contra a mulher, assegurando seus direitos fundamentais,
promovendo sua protecdo e proporcionando mecanismos para a sua recuperacao

fisica e psicoldgica.

1.2 FORMAS DE MANIFESTACOES DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Existem diferentes tipos de violéncia domeéstica, nem todos configurando
crimes. De acordo com a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, séo
descritos cinco tipos de violéncia: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. A
violéncia psicoldgica é uma forma de agressdo emocional, em que o0 agressor busca
destruir a vitima através de ameacas, rejeicdo, humilhacdo ou discriminacdo. O seu
objetivo ndo € levar a morte, mas causar sofrimento, encontrando prazer nessa
situacdo. Um exemplo de violéncia doméstica na forma psicoldgica é o adultério, que

nao esta mais tipificado como crime no Cédigo Penal Brasileiro. No entanto, € uma
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conduta que pode causar danos emocionais significativos a vitima, sendo considerada
uma forma de agressao psicolégica no contexto domestico.

Dentre os fatores que contribuem para a ocorréncia da violéncia, podemos
identificar os fatores individuais, relacionais, comunitarios, sociais, econémicos e
culturais. De acordo com o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude da Organizacao
Mundial de Saude (OMS) em 2002, a violéncia familiar € um fator de risco
especialmente relevante para a agressédo perpetrada pelos homens contra suas
parceiras, no que se refere aos fatores de historia pessoal.

As formas tipicas de violéncia doméstica contra a mulher trazidas no art. 7°
da Lei 11.340/2006 sao as seguintes:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento,  humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que o force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem,
suborno ou manipulag&o; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
Violéncia Moral - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
configure calunia, difamacéo e injaria.

Logo observa que a violéncia contra a mulher foi categorizada em diversas

formas, que podem ser conceituadas da seguinte maneira:
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1.2.1 VIOLENCIA FISICA

A Violéncia fisica refere-se ao uso da forca fisica, como socos, pontapés,
empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras com liquidos ou objetos quentes,
ferimentos com instrumentos cortantes ou pontiagudos, com o objetivo de agredir a
vitima e prejudicar sua integridade fisica e salde, podendo ou ndo deixar marcas
visiveis.

Portanto, diante dessa forma de violéncia, a vitima pode ser encaminhada
para realizar o exame de corpo de delito. Nesse contexto, o ilustre Tribunal de Justica
do Distrito Federal se posiciona da seguinte maneira:

Se as provas dos autos sdo seguras a confirmar a ocorréncia de leséo
corporal cometida contra a mulher e a ameaca, o decreto condenatério deve
ser mantido. Para caracteriza¢do do crime de lesdes corporais o laudo de
exame corpo de delito ndo € o Unico meio de prova das lesbes. A
materialidade do delito pode ser também evidenciada por outros elementos
probantes idéneos, quais sejam, relatérios médicos, e 0s depoimentos da
vitima e das testemunhas. (TIJDF, Ap 20091210018714, j. 03.12.2011, rel.
Jodo Timotéo de Oliveira)

Conforme estipulado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, todas as
les@es infligidas as mulheres podem ser identificadas por meio de laudos e relatérios
meédicos, em conformidade com a Lei n° 13.721/2018. Destaca-se a priorizacédo da
realizacdo do exame de corpo de delito em casos de crimes envolvendo violéncia
domeéstica e familiar contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia. Além disso, o depoimento das vitimas e das testemunhas também é

considerado relevante.

1.2.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

A Violéncia psicologica também conhecida como agressdo emocional, é
igualmente grave a violéncia fisica. Nessa forma de violéncia, as marcas deixadas séo
invisiveis, mas podem causar danos emocionais irreparaveis a mulher, afetando seu
bem-estar psicologico. Dificuldades adversas, tais como: disturbios do sono,

dificuldade de concentracédo, sindrome do panico, irritacdo, estresse, ansiedade,
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depressao, surgimento de problemas mentais graves, perda de apetite, baixa

autoestima, além de comportamentos autodestrutivos como o suicidio.

Por violéncia psicolégica entende-se a agressdo emocional, este
comportamento se da quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima demonstrando prazer quando vé o outro se sentir
diminuido e amedrontado. (Cunha,2018, p.82).

Nesse contexto, o0 Supremo Tribunal Federal tem considerado que:

A Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, tem o intuito de proteger
a mulher da violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, sendo
que o crime deve ser cometido no dmbito da unidade doméstica, da familia
ou em qualquer relacéo intima de afeto.2. Na espécie, apurou- se que 0 réu
foi a casa da vitima para ameaga-la, ocasido em que provocou danos em seu
carro ao atirar pedras. Apés, foi constatado o envio rotineiro de mensagens
pelo telefone celular com o claro intuito de intimida- 14 e forga la a abrir m&o
do controle financeiro da pensdo recebida pela mée de ambos. Nesse
contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei 11.340/2006, tendo em
vista o sofrimento psicolégico em tese sofrido por mulher em ambito familiar,
nos termos expressos do art.5°, I, da mencionada legislacédo. (STF, Resp
239.850/DF, j 16.02.2012, rel. Min. Laurita Vaz, Dje 05.03.2012).

A jurisprudéncia citada indica que a Lei Maria da Penha tem como objetivo
primordial fornecer suporte as mulheres que enfrentam agressdes fisicas,
psicoldgicas, danos morais e patrimoniais. Isso se aplica desde que a violéncia seja

perpetrada entre individuos unidos por lagos familiares ou qualquer relacéo intima de

afeto em um ambiente doméstico.

1.3 VIOLENCIA SEXUAL

A Violéncia sexual consiste em condutas que visam constranger a vitima e
limitar sua autonomia sexual, podendo ocorrer por meio de violéncia fisica, grave
ameaca ou por meio de violéncia psicoldgica.

Assim, para Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto:

Entende-se por violéncia sexual qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coag¢do ou uso da forca: que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo a sua sexualidade, que a impec¢a
de usar método contraceptivo ou que o force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
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suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos. (Cunha e Batista, 2018, p.84).

Assim podemos verificar-se que quando o agressor obriga, induz ou
constrange a mulher a praticar atos indesejados e a assedia sexualmente em seu
ambiente de trabalho, ele est4 retirando o poder de escolha da vitima. Dessa forma,
se a mulher for vitima de violéncia sexual que resulte em gravidez, ela tera direito ao
chamado "aborto sentimental”. Isso significa que o aborto ndo € punido quando a
gravidez resulta de estupro, desde que seja consentido pela gestante ou por seu

representante legal, conforme estabelecido no artigo 128, inciso Il do Cédigo Penal.

1.3.1 VIOLENCIA PATRIMONIAL

A Violéncia patrimonial ocorre quando ha qualguer conduta que envolva
retencdo, subtragéo, destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores, direitos ou recursos econdmicos da mulher,

incluindo agueles necessarios para suprir suas necessidades basicas.

A violéncia patrimonial raramente se apresenta separada as demais,
sendo qualquer conduta que configure retengéo, destruicao parcial ou
total de seus objetos, instrumento de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades. (Cunha, 2018, p.86)

1.3.2 VIOLENCIA MORAL

A Violéncia moral engloba condutas que configuram callunia (imputacéo falsa
de um crime), difamacéo (imputacéo de fatos ofensivos a reputacéo) ou injuria (ofensa
a dignidade ou decoro de alguém). Esses tipos de violéncia frequentemente ocorrem
simultaneamente com a violéncia psicoldgica.

Ainda o0 mesmo autor entende que violéncia moral é qualquer conduta verbal
gue consista em calunia, difamacéo ou injuria, tendo como principal objetivo agredir a
honra da pessoa. (CUNHA,2018, p.89)

Observa-se que a violéncia contra a mulher ocorre de diversas formas,
deixando sempre consequéncias para suas vitimas. Essa problematica apresenta
nameros alarmantes tanto no Brasil como no mundo, sendo necessario empreender

esfor¢os significativos para reduzir esses indices preocupantes.
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2 A PERMANENCIA DAS MULHERES NA FASE DE VIOLENCIA DOMESTICA E
AS FASES DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia domeéstica ndo € um fendmeno isolado ou esporadico; ela afeta
mulheres em véarias partes do mundo, independentemente de sua cor, etnia, religido,
classe social ou localidade.

Conforme observado pelo Instituto Maria da Penha, devido ao seu status
como um problema social amplamente estudado na atualidade, a violéncia doméstica
€ comumente dividida em trés fases. Além disso, conforme descrito na pagina online

do Instituto:

As mulheres que sofrem violéncia ndo falam por um misto de sentimentos:
vergonha, medo, constrangimento. Os agressores, por sua vez, nao raro
constroem uma autoimagem de parceiros perfeitos e bons pais, dificultando
a revelagdo da violéncia pela mulher. Por isso, € inaceitavel a ideia de que a
mulher permanece na relagéo violenta por gostar de apanhar.

2.1 FASE | - AUMENTO DA TENSAO

Inicialmente, o agressor demonstra tensdo e irritacdo por questdes flteis,
podendo apresentar acessos de raiva. Além disso, ele humilha a vitima, faz ameacas
e pode destruir objetos.

A mulher busca acalmar o agressor, sentindo-se aflita e evitando qualquer
comportamento que possa "provoca-lo". Ela sente uma série de emocdes, incluindo
tristeza, angustia, ansiedade, medo e desiluséo, entre outras.

Normalmente, a vitima tende a negar o ocorrido, escondendo os fatos das
outras pessoas. Frequentemente, ela se culpa pelo comportamento violento do
agressor, buscando justificativas como "ele teve um dia ruim no trabalho", por
exemplo. Essa tensao pode persistir por dias ou até anos, mas a medida que aumenta,
€ altamente provavel que a situacdo progrida para a Fase 2.

Em relacdo a esse tema, Dias (2015, p. 27) destaca:

Facilmente a vitima encontra explicacbes e justificativas para o
comportamento do parceiro. Acredita que € uma fase que vai passar, que ele
anda estressado, trabalhando muito ou com pouco dinheiro. Procura agrada-
lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar problemas,
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afasta-se dos seus amigos, submete-se a vontade do agressor: s6 usa as
roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo o desagradar etc. Esta
constantemente assustada, pois ndo sabe quando sera a préxima explosao,
e tenta ndo fazer nada errado. Torna-se insegura e, para ndo incomodar o
companheiro, comeca a perguntar a ele o qué e como fazer, tornando-se sua
dependente. Anula a si propria, a seus desejos, seus sonhos de realizagao
pessoal e seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira um alvo facil.
A angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que fez errado,
sem se dar conta de que para o agressor nao existe nada certo. Ndo ha como
satisfazer o que nada mais é do que desejo de dominacdo, de mando, fruto
de um comportamento controlador

2.1.1 FASE Il - ATO DE VIOLENCIA

Segundo Soares (2005, p. 24), nesta etapa ocorre a explosdo do agressor,
onde a falta de controle atinge seu limite, resultando em um ato violento. Toda a tenséo
acumulada na Fase 1 se manifesta em formas de violéncia, seja verbal, fisica,
psicoldgica, moral ou patrimonial.

Apesar de consciente de que o agressor esta fora de controle e representa
uma ameaca significativa para sua vida, a mulher sente-se paralisada e incapaz de
reagir. Nesse momento, ela experimenta uma tenséo psicolégica intensa, manifestada
por sintomas como insdnia, perda de peso, fadiga constante e ansiedade. Além disso,
ela vivéncia sentimentos de medo, 6dio, soliddo, pena de si mesma, vergonha,
confuséo e dor.

Durante esse periodo, a mulher pode optar por diversas acdes, sendo as mais
comuns: procurar ajuda, fazer uma denuncia, buscar abrigo na casa de amigos e
familiares, solicitar a separacdo e, em casos extremos, considerar o suicidio.

Geralmente, ocorre um distanciamento em relacdo ao agressor.

2.2 FASE Il - ARREPENDIMENTO E COMPORTAMENTO CARINHOSO

Para Soares (2005, p. 25), esta fase, comumente chamada de "lua de mel", é
caracterizada pelo arrependimento do agressor, que adota um comportamento amavel
na tentativa de reconciliagdo. A mulher se sente confusa e pressionada a manter o
relacionamento, especialmente quando ha filhos envolvidos, devido as expectativas
sociais. Em resumo, ela sacrifica seus direitos e recursos, enquanto 0 agressor

promete mudar.
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Ha um periodo relativamente calmo, em que a mulher se sente feliz por
constatar os esforcos e as mudancas de atitude, lembrando também os momentos
bons que tiveram juntos. Como ha a demonstracdo de remorso, ela se sente
responsavel por ele, o que estreita a relacdo de dependéncia entre vitima e agressor.

A mulher é envolvida por um turbilhdo de emocdes, que incluem medo,
confusdo, culpa e ilusdo. Eventualmente, a tensdo retorna, trazendo consigo as
agressoes caracteristicas da Fase 1.

Diante dessa situacao, € fundamental ndo julgar uma mulher que opta por
permanecer em um relacionamento abusivo, mas sim compreendé-la e oferecer apoio
para que ela possa quebrar o ciclo de violéncia. A dinamica da violéncia doméstica,
gue muitas vezes se repete e se intensifica ao longo do tempo, pode minar a

capacidade de reac¢do da vitima.

2.2.2 OS OBSTACULOS PARA ROMPER O VINCULO

Mulheres vitimas de violéncia doméstica que optam por permanecer ligadas
ao agressor sao frequentemente rotuladas pela sociedade como covardes, fracas ou
doentes, e, as vezes, sdo injustamente acusadas de tolerar o abuso. Entretanto, a
verdade € que essas mulheres muitas vezes permanecem ao lado dos agressores
para preservar a relacéo e proteger os filhos, e ndo para perpetuar a violéncia.

Ha diversos motivos que mantém as mulheres em um relacionamento no qual
sdo continuamente sujeitas a diferentes formas de violéncia. Como mencionado por
Soares (2007, p. 28), sair de um relacionamento abusivo é um processo individual que
requer tempo. Sem seguranca e apoio, a situacdo torna-se cada vez mais dificil e
complexa.

Em relacdo a esse assunto, Cunha e Pinto (2011, p. 45) afirmam que:

A mulher em situacéo de violéncia doméstica, vé-se, em regra, desvalorizada
(desprestigiada) no seu (arduo) trabalho doméstico, agredida nesse mesmo
espacgo sem ter a quem socorrer, pois, muitas vezes, depende do agressor,
seja afetiva, familiar ou financeiramente.

Alguns dos principais obstaculos enfrentados pelas mulheres € o medo, a
vergonha e o isolamento. Elas tém receio do julgamento dos familiares e amigos,

temem as criticas que podem vir a receber e temem que o agressor cumpra as
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ameacas caso decidam se separar. Sentem vergonha de admitir perante a sociedade
gue o seu desejo de felicidade e construcao de um relacionamento sélido fracassou.

Em relacdo ao isolamento das vitimas, conforme observado por Soares
(2005, p. 29):

As mulheres em situacao de violéncia perdem seus lacos familiares e sociais.
Os maridos violentos sédo muito ciumentos e controlam os movimentos da
parceira. Querem saber onde ela foi, com quem falou ao telefone, o que disse,
porque usou tal roupa, para quem olhou na rua etc. Em muitos casos, elas
acabam restringindo as relagfes com a familia e com os amigos para
esconder as dificuldades que estdo atravessando. Tornhar a violéncia um fato
publico, significa encher-se de vergonha e reduzir as esperancas de recompor
0 casamento

A esperanca de que o agressor mude também é um sentimento que influencia
na decisdo de nao romper o vinculo. Um agressor ndo se limita a simplesmente pedir
perddo, mas também se torna mais carinhoso, buscando atender aos desejos e
necessidades da vitima, fazendo o possivel para agrada-la e convencé-la de que
mudou. Nessa situacdo, se a mulher ainda ama seu parceiro, elatenta evitar o término

do relacionamento.

Outro motivo que explica por que as vitimas permanecem em ambientes
violentos é a dependéncia econémica. Muitas mulheres ndo possuem habilidades
profissionais para conseguir emprego, especialmente em outra cidade ou estado,

longe do agressor (Soares, 2005, p. 30).

Muitas mulheres reconhecem seus direitos, mas devido a dependéncia
econdmica de seus parceiros, acabam suportando diversos tipos de violéncia ao longo
dos anos, buscando lutar por esses direitos somente quando a situacédo se torna
verdadeiramente insuportavel. A necessidade de recursos financeiros as leva a
permanecer em relacionamentos violentos e submissos. Frequentemente, a
dependéncia financeira é um elemento que contribui para a aceitacdo de um
relacionamento marcado pela violéncia, seja ela fisica, sexual ou psicologica.

A falta de preparo por parte da familia e dos servigos publicos e privados para
lidar com essa situacdo, juntamente com a falta de credibilidade concedida as
mulheres quando denunciam a violéncia, sdo desafios enfrentados pelas vitimas.

Algumas mulheres desistem de denunciar seus agressores nas delegacias de
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policia, muitas vezes influenciadas pelos profissionais locais. Isso pode ocorrer porque
nao recebem a atencéo e o0 apoio necessarios, sao aconselhadas a retornar ao lar e
considerar a agressao ou ameaga como uma ocorréncia isolada, ou sao tratadas com
desconfianca. Quando isso acontece, as vitimas perdem a esperanca de receber
apoio externo e acabam se isolando novamente em seu sofrimento.

A baixa autoestima das vitimas também desempenha um papel significativo,
levando-as a acreditar que € improvavel encontrar outro parceiro e, assim, optam por
suportar 0s maus-tratos no ambiente doméstico e familiar para evitar ficarem
"sozinhas". Vale ressaltar também os relacionamentos abusivos, nos quais as vitimas
tém dificuldade em reconhecer que o comportamento do parceiro é agressivo,
especialmente quando nao envolve violéncia fisica.

Hermam (2007, p. 123) pondera sobre a presenca de vinculos emocionais
entre 0 agressor e a vitima nos casos de violéncia doméstica, destacando as

dificuldades de romper esse ciclo, conforme a autora explicita:

A isto se soma o fato de que a relagédo entre agressor e agredida é, via de
regra, afetiva. O algoz nédo é vildao estranho e temivel, escondido em becos
escuros. Quem ofende, manipula, isola, subtrai, bate ou castiga é alguém
préximo que frequenta o universo dos afetos mais proximos: marido,
companheiro, amante, namorado, filho, pai, irmdo. Vitima e agressor séo
palavras cujo sentido maniqueista e antagbnico se perde, quando se trata de
violéncia domeéstica. De forma tortuosa, o amor reciproco permeia, ho mais
das vezes, as relagbes violentas no ambiente doméstico e/ou no universo
familiar [...].
Esses e diversos outros aspectos contribuem para a complexidade enfrentada
pelas mulheres que buscam proteger-se de situacdes violentas.
Além disso, muitas mulheres que relnem coragem para denunciar na
delegacia e buscar apoio da justica ndo tém, inicialmente, a intencdo de romper 0s
lacos afetivos, mas buscam a intervencéo e a protecao da policia e do poder judiciario

contra futuras agressoes, ou assisténcia para lidar com os conflitos domeésticos.

2.3 ROMPENDO O VINCULO

Na maioria dos casos, € comum que a violéncia persista por longos periodos.
Chega um momento em que esse ciclo é interrompido, geralmente quando as

ameacas evoluem para um risco iminente para a vida da vitima ou de
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pessoas proximas a ela. Nesse ponto, as mulheres buscam o auxilio do poder
estatal, muitas vezes como ultimo recurso para romper o ciclo de violéncia ao qual

estdo submetidas. Conforme observado por Saffioti (2004, p. 79):

A violéncia doméstica ocorre numa relagédo afetiva, cuja ruptura demanda,
intervencéo externa. Raramente uma mulher conseguir desvincular-se de um
homem violento sem auxilio externo. Até que este ocorra, descreve uma
trajetdria oscilante, com movimentos de saida da relacéo e retorno a ela. Esse
€ o chamado ciclo da violéncia.

E de vital importancia que as mulheres recebam atendimento em delegacias
especializadas e sejam assistidas por policiais devidamente preparados para lidar
com essas situacdes delicadas. Isso € essencial para garantir que as vitimas se
sintam confortveis e seguras ao denunciar seus agressores. Além disso, é crucial
fornece todas as informacdes necessarias sobre os direitos das vitimas, a fim de que

possam buscar os recursos adequados para encerrar o ciclo de violéncia.
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3  ANALISE A APLICABILIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
PREVISTAS NA LEI 11.340/2006

Uma das principais inovacodes trazidas pela Lei 11.340/2006 possivelmente foi
a introducdo das chamadas medidas protetivas de urgéncia. Estas medidas, de
carater cautelar, visam garantir a pronta protecao dos direitos da mulher em situacéo
de violéncia, sendo destinadas a realizacdo de procedimentos urgentes e
indispensaveis (Batista, 2007, p. 8, citado por Bernardes e Costa, 2016, p. 86).

As medidas protetivas de urgéncia sdo contempladas no Capitulo Il da Lei
Maria da Penha e visam garantir a preservacdo da integridade fisica, moral,
psicologica e patrimonial da mulher vitima de violéncia doméstica. As medidas
podem ser concedidas pelo juiz por solicitacdo do Ministério Publico ou a pedido da
vitima. Elas podem ser aplicadas imediatamente, sem a necessidade de audiéncia
ou parecer do Ministério Publico, sendo apenas este Ultimo comunicado.
Adicionalmente, o juiz pode reconsiderar a concessao da medida protetiva, a pedido
do Ministério Publico ou da vitima, se julgar necessario para a protecao da vitima, de
seu patriménio e de seus familiares, podendo conceder outras medidas mais
adequadas.

E importante ressaltar que, em casos de risco a integridade fisica da vitima, o
Ministério Publico pode solicitar medidas protetivas mesmo sem o consentimento
expresso da vitima. Estas medidas se dividem em duas categorias: as medidas
protetivas de urgéncia impostas ao agressor e as medidas protetivas de urgéncia

concedidas a vitima (conforme estabelecido nos artigos 22 e 23 da Lei 11.340/06).

3.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

As medidas protetivas de urgéncia que impdem obrigacdes ao agressor sao
mecanismos que visam diminuir a probabilidade de reincidéncia da violéncia,
buscando proporcionar uma maior eficacia na protecdo das mulheres em contextos

afetivos, domésticos e familiares.

Ao verificar a ocorréncia de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
conforme estabelecido na Lei 11.340/2006, o juiz podera, imediatamente e de forma
conjunta ou separada, aplicar as seguintes Medidas Protetivas de Urgéncia ao

agressor impostas no artigo 12 na lei mencionada:
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Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - Suspenséo da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibi¢éo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) freqlentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se 0 agressor nas
condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgédo, corporagao
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipOteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil)

O artigo 22, inciso |, da referida lei trata da suspensédo da posse ou restricao
do porte de arma, medida que visa proteger a integridade fisica da mulher. O juiz
pode determinar que, durante o processo, 0 agressor seja proibido de portar armas
de fogo. No caso de o agressor ser um policial envolvido em violéncia doméstica, o
juiz pode temporariamente restringir o uso da arma, exigindo que ela permaneca no
local de trabalho ap6s o término de sua jornada.

O agressor pode ser afastado do ambiente familiar em que convivia com a
vitima, bem como dos locais que ambos frequentavam, conforme previsto nos incisos

Il e lll do art. 22 da Lei 11.340/2006. Durante esse afastamento, € proibido
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qualquer contato por meio de comunicacdo com a vitima, seus familiares e
testemunhas, visando protegé-los. Esse distanciamento possibilita que eles
permaneg¢am no mesmo local de residéncia, pois a convivéncia com 0 agressor se
tornaria inviavel. Quanto a distancia, sera estabelecido um limite entre a vitima e o
agressor, de acordo com as circunstancias de cada caso.

Se houver necessidade e apés consultar a equipe multidisciplinar, o juiz tem
o poder de limitar ou interromper o direito do agressor de visitar seus filhos, conforme
previsto no inciso IV da Lei Maria da Penha. Essa medida busca evitar que a violéncia
se propague para os dependentes do agressor.

De acordo com o artigo 22, inciso V da Lei 11.340/2006, outra medida que
pode ser imposta ao agressor € a obrigacdo de prestar alimentos provisionais ou
provisérios. Conforme observado por Sérgio Gischkow: “em esséncia as duas
espécies sdo idénticas, sendo prestacbes destinadas a assegurar ao litigante
necessitado os meios para se manter na pendéncia da lide, ou seja, para que a vitima
ndo figue desamparada financeiramente”. (CUNHA,2018, p.198).

As disposic¢des contidas na legislacéo vigente ndao excluem a possibilidade de,
a qualquer momento, serem aplicadas outras medidas mais eficazes, tais como: a
protecdo do patrimdénio do casal através do bloqueio de contas, a restituicdo de bens
subtraidos da vitima e a proibicdo temporaria de realizacdo de atos, contratos e
venda de imoveis.

Com o objetivo de assegurar a eficAcia dessas medidas, o0 juiz pode, a
gualqguer momento, solicitar auxilio da forca policial, proporcionando a mulher
atendimento policial e pericial especializado, continuo e ininterrupto, a ser prestado
por servidores, preferencialmente do sexo feminino, conforme estabelecido pelo

artigo 10-A da referida Lei.

3.1.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

Além das medidas protetivas que imp&em obrigacdes ao agressor, 0s artigos
23 e 24 da Lei Maria da Penha tratam das medidas destinadas a vitima:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il — Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s o afastamento do agressor;
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Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV — determinar a separagéo
de corpos.

Encaminhar a vitima a um programa oficial ou comunitario de protecédo e
assisténcia tem como objetivo fornecer acompanhamento de sua situacao,
principalmente para prevenir futuros atos de violéncia. O inciso Il implica que o
agressor ja tenha sido afastado.

Conforme estabelece o inciso lll, ao invés de ordenar o afastamento do
agressor, a vitima tem a opcao de requerer seu proprio afastamento do lar, sem
perder os direitos relativos a bens, guarda dos filhos e pensao alimenticia. Porto
(2007, p. 101) argumenta que: “Onde se Ié ‘determinar’, deve-se entender ‘autorizar’,
isto porque o juiz ndo pode compelir a vitima a deixar o lar; somente o agressor pode
ser compelido a fazé-lo, do contrario, estar-se-ia vitimando-a duplamente”.

Por fim, o inciso IV da lei confere explicitamente ao juiz do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a prerrogativa de ordenar a
separacao de corpos entre a vitima e o agressor.

Por outro lado, o artigo 24 estabelece:

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - Proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagédo
judicial;

Il - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - Prestacao de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Tais medidas tém como objetivo evitar uma pratica comum por parte do
agressor, que € a dilapidacao do patrimoénio da mulher ou dos bens que constituem
o0 patrimoénio conjugal. Além disso, o legislador garante a preservacdo de um
determinado valor por meio de um depadsito judicial realizado pelo agressor em favor
da mulher agredida, servindo como garantia para o pagamento de indenizacdo
posterior decorrente do ato ilicito cometido.

A prestacdo de caucgao proviséria € uma medida cautelar que a vitima pode

solicitar perante a autoridade policial. No entanto, conforme apontado por Cunha e
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Pinto (2011, p. 145), esta medida é preparatoria para a acdo principal de
indenizacao, a qual deve ser iniciada perante o juizo competente.

Além das medidas de protecdo mencionadas anteriormente, a Lei 11.340
aborda outras medidas, delineadas em um capitulo distinto, que trata da Assisténcia
a Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar. Nesse contexto, 0 juiz tem

a possibilidade de:

[...] determinar a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal, bem como assegurar-lhe o acesso prioritario a remoc¢éo quando
servidora publica, integrante da administracdo publica direita e indireta e a
manuten¢do do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses, agregando-se dispositivos de natureza
trabalhista, e previdenciéria a hipétese. (Costa e Oliveira, 2016, p. 105).

Diante do exposto, percebe-se que as medidas protetivas elencadas
representam uma rede de seguranca em favor das mulheres vitimas de violéncia,
visando liberta-las dessa situacdo de opressdo. No entanto, embora sejam um
instrumento crucial de protecdo, na pratica, enfrentam falhas de aplicacdo que

resultam em uma eficacia aquém do esperado.

3.2 DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia, sem duvida alguma, tém se mostrado um
importante recurso de protecdo para as vitimas de violéncia doméstica desde sua
implementacéo. Elas sado percebidas como um porto seguro para as mulheres que
buscam interromper o ciclo de violéncia, porém receiam a possivel reacao
subsequente do agressor. Algumas vitimas, inclusive, optam por desistir da acéo
penal, mas insistem na manutencéo das medidas de protecao.

No entanto, as lacunas nos processos até a concessdo das medidas
protetivas e as falhas no monitoramento, visando garantir fielmente os objetivos para
os quais foram concebidas, tém minado a eficacia da inovacgao introduzida pela Lei
11.340.

Embora a legislacdo seja eficaz na protecdo das mulheres em casos de
violéncia domeéstica, por outro lado, ha uma verdadeira ineficacia dos oOrgaos

competentes em sua implementacao, resultando na impunidade do agressor.
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Nesse contexto, a autora Nadia Gerhard (2014, p. 84) destaca a ineficacia das
medidas previstas na Lei 11.340/2006.

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia ndo
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim de
um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razbes que tém levado muitas

mulheres as agressfes constantes e, em muitos casos, & morte
A ineficacia das medidas protetivas comeca ja na fase extrajudicial, ou seja,
no atendimento das autoridades policiais, devido a falta de infraestrutura adequada
para seu pleno funcionamento. Isso inclui desde a escassez de servidores até a
insuficiéncia de viaturas para atender as demandas de ocorréncias. Além disso,
muitas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) ndo funcionam
nos feriados e fins de semana, dias em que as mulheres geralmente mais necessitam
de ajuda. A disponibilidade limitada para lidar imediatamente com esses casos, que
deveriam ser tratados como prioritarios, resulta em algumas delegacias registrando

ocorréncias de violéncia doméstica apenas em determinados horéarios do dia.

Esses elementos, que figuram nessas situa¢cdes como pano de fundo dos néo
menos graves problemas infraestruturais, revelam valores de uma viséo de
mundo prépria do universo da seguranca publica, que ndo entende a violéncia
doméstica contra as mulheres, na sua faceta doméstica/familiar, como um
crime. (Bonetti, Ferreira e Pinheiro, 2016, p. 165).

Além dos problemas de infraestrutura, ha o despreparo dos agentes de
seguranca publica para lidar com casos de violéncia doméstica. Muitas vezes, esses
profissionais apresentam uma postura de "conflito de competéncias”, onde as
vitimas ndo recebem o devido atendimento devido a interpretacdes equivocadas
sobre a competéncia institucional. Em alguns casos, esse discurso é usado como
desculpa para negligenciar situacdes consideradas menos importantes. Esse
cenario € agravado pela falta de capacitacdo adequada dos agentes para lidar com
casos sensiveis de violéncia doméstica.

A falta de atendimento devido ao despreparo refere-se a auséncia de

conhecimento sobre a Lei Maria da Penha, que estabelece procedimentos



27

especificos a serem seguidos pela autoridade policial em casos de violéncia
domeéstica.

Conforme observado por Herman (2007, p. 179), a eficacia das medidas
protetivas é prejudicada pela escassez de servidores, como oficiais de justica. I1sso
resulta na situacdo em que, embora o paragrafo unico do artigo 21 estabeleca a
impossibilidade de a vitima realizar a entrega de intimacdo ou notificacdo ao
agressor, muitas vezes ela acaba sendo responsavel por esse procedimento,
buscando agilizar o processo, o que € completamente inadequado em contextos de
conflito doméstico.

Outro fator alarmante que dificulta a solicitacdo de medidas protetivas na
esfera policial é a falta de reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como um crime grave. Ainda ha delegacias que utilizam critérios como a
"guantidade de sangue" ou o "grau de ameaca" como requisitos para registrar um
boletim de ocorréncia, o que evidéncia ndo apenas a falta de preparo, mas também
o descaso dos agentes publicos no cumprimento de suas obrigacbes como
servidores do Estado.

E importante ressaltar que, em muitas situacées em que o agressor € um
policial civil ou militar, os boletins de ocorréncia ndo séo registrados e as mulheres
em situacao de risco ficam desprotegidas.

Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 171-172) evidenciam algumas situacdes

enfrentadas pela vitima de violéncia doméstica ao se dirigir a delegacia:

Séo recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas demandantes
guando os agentes de seguranc¢a publica suspeitam ou questionam: i) a sua
palavra, buscando a prova material da violéncia; ii) o seu comportamento,
indagando o que uma mulher de familia fazia a noite fora de casa, que néo
estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a mulher apanha porque
gosta ou porque provoca, pois, caso contrario, ja teria saido de casa.

Nos raros casos em que o pedido de medidas protetivas chega ao juizo
instrutdrio, muitas vezes as informacdes fornecidas sao frageis, geralmente limitadas
ao relato das vitimas. Essa falta de detalhamento certamente enfraquece a

persuasao do juizo para conceder as medidas solicitadas. Conforme observado por
Jara (2010, p. 59),

Nao ha necessidade de juntada de prova robusta, bastando boletim de
ocorréncia em que consta a narrativa suscinta do fato delituoso, o pedido da
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vitima relacionado as medidas protetivas solicitadas, um abreve justificativa
dos motivos e o depoimento de duas testemunhas que tenham conhecimento
da pratica do fato delituoso. Apesar de a lei ndo exigir a juntada de
depoimento testemunhais nesta fase inicial, por medida de cautela, devera a
autoridade policial juntd-los ao pedido de aplicacdo de medida protetivas de
urgéncia, possibilitando, assim, que o juiz competente decida com mais
seguranca.

Assim, a precariedade das delegacias, especialmente no atendimento inicial,
prejudica o desenvolvimento do inquérito policial e compromete a coleta de
evidéncias para sustentar uma acao penal futura. Além disso, impacta
negativamente no registro e na concessao das medidas protetivas.

Por outro lado, a forma como a Lei Maria da Penha é divulgada, com énfase
apenas na importancia da dendncia, representa um desafio para a eficacia das
medidas de protecdo. Isso porque leva as vitimas a acreditarem que o simples ato
de registrar a ocorréncia garantira sua seguranca.

Além disso, a lentiddo do poder judiciario em conceder as medidas em favor
das vitimas, quando concedidas, também é uma preocupac¢do. A demora na
concessdo das medidas pode ser crucial para inviabilizar a prote¢édo da vitima. Em
muitos casos, o agressor pode destruir provas ou planejar novos episodios de
violéncia durante esse intervalo, enquanto a vitima pode se desencorajar a
prosseguir com o procedimento devido a falta de resposta rapida e efetiva.

No entanto, mesmo quando o pedido das medidas protetivas é feito
prontamente e estas sdo concedidas de forma agil, sua eficacia muitas vezes é
comprometida pela falta de fiscalizacdo por parte do Estado e pela hesitacdo das
vitimas em relatar o descumprimento. Em relacéo a essa questdo, Buzzo (2011, p.

25) observa:

A falta de fiscalizacao se atribui ao pequeno nimero de efetivo que a policia
possui para fazer valer as medidas protetivas, principalmente aquelas em que
0 juiz determina que o agressor fique a determinada distancia da vitima ou
que ndo possa mais entrar na residéncia, como consequéncia desta falta de
fiscalizagdo o0 agressor consegue se aproximar e voltar a agredir a ofendida,
muitas vezes com agressoes piores que as habituais, pois pesa a denudncia
gue ela fez a autoridade policial

No dia 04 de abril de 2018, foi adicionado a Lei Maria da Penha o artigo 24-
A, que criminalizou o descumprimento de medidas protetivas. Esse dispositivo legal

foi uma resposta do legislador diante dos inUmeros casos de violacdo dessas

medidas pelos agressores. No entanto, para que o agressor seja responsabilizado
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por violar uma medida protetiva, a autoridade policial precisa verificar se ele foi
devidamente notificado da decisdo que as concedeu; caso contrario, ndo pode ser
configurado o dolo.

Assim, mais uma vez, destaca-se a questdo da ineficacia dos auxiliares da
justica, pois muitas vezes nao sdo empregados todos os esforgos necessarios para
garantir o devido cumprimento da intimagcdo do agressor. Além disso, a falta de
servidores retarda o processo de intimacdo, ndo permitindo que seja realizado em
tempo habil para evitar que o agressor coloque novamente em risco a integridade da
vitima.

Assim, percebe-se que a fundamentacéo tedrica estabelecida pela legislacdo
nao € o bastante para garantir plenamente a eficacia na aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia. E imprescindivel que haja um investimento significativo por
parte do Poder Publico na melhoria das estruturas das delegacias, que representam
0 primeiro ponto de contato com o sistema estatal.

No que diz respeito a formacédo dos agentes publicos, € essencial que sejam
submetidos a cursos de direitos humanos. Isso garantiria que prestassem um
atendimento acolhedor, humanizado e de qualidade as vitimas.

Buzzo (2011, p. 23) destaca que o papel da autoridade policial vai além de
simplesmente punir os perpetradores da violéncia doméstica. E também crucial
oferecer amparo as vitimas, garantindo que seus direitos sejam respeitados e
incentivando a quebra do siléncio para promover uma maior dendncia de agressoes.

Uma abordagem mais eficaz no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é através da educacao, comecando desde a base. Ao fornecer uma
educacdo que promova o0 respeito pelo proximo desde cedo, podemos cultivar
individuos que, ao longo de seu desenvolvimento, internalizem esse valor. Dessa
forma, a educacgédo se torna ndo apenas uma medida punitiva, mas uma solucao
preventiva e transformadora.

Além disso, é de suma importancia que o Estado ofereca as vitimas nao
apenas informacdes, mas também apoio psicologico, através de uma rede de
profissionais qualificados. Isso visa encoraja-las a quebrar o ciclo da violéncia,
garantindo assim que o propoésito das medidas protetivas seja efetivamente

7

alcancado. Paralelamente, é crucial que haja um aumento significativo nos
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investimentos do governo para a implementacdo de centros de educacéo,
reabilitacdo e acompanhamento psicossocial para agressores em todo o pais.
Diante do exposto, é imprescindivel reiterar a urgéncia de ampliar ainda mais
0 alcance da Lei 11.340/06. Além disso, € crucial romper com a cultura patriarcal e
a tendéncia de culpabilizar a vitima, promovendo iniciativas educativas que

evidenciem a igualdade entre os géneros.

3.2.1 CENTRO DE VALORIZACAO DA MULHER - CEVAM

Na década de 80, Consuelo Nasser, uma jornalista, advogada e feminista,
comoveu-se com a tragédia de Eliane Grammont, filha da compositora Elena
Grammont, que foi assassinada a tiros pelo ex-marido, Lindomar Castilho, em um
ato motivado por ciimes. Como resposta a essa violéncia, Nasser fundou o Centro
de Valorizacdo da Mulher (CEVAM), com o proposito de oferecer apoio as vitimas
de crimes classificados como "passionais”.

O Centro de Valorizagdo da Mulher Consuelo Nasser (CEVAM) foi
estabelecido em 20 de abril de 1981 como uma entidade sem fins lucrativos.
Reconhecido pela Assembleia Legislativa de Goias através da Lei n.° 9.322, datada
de 21 de junho de 1983, o CEVAM esta localizado em Goiania/GO ha 36 anos. Sua
missao € oferecer suporte a mulheres, adolescentes e crian¢as que sao vitimas de
violéncia doméstica, abuso sexual ou abandono.

Assim, a organizacdo ndo governamental oferece suporte e assisténcia
continua as mulheres agredidas, reconhecendo que muitas delas precisam de tempo
indefinido para se reabilitarem psicologicamente e retomarem suas vidas na
sociedade.

A conselheira da entidade, Maria das Dores Dolly Soares, ressalta que "a
entidade subsiste exclusivamente por meio de doagbes e com a colaboracdo de
voluntarios, desde as tarefas administrativas até as operacionais, como limpeza e
manutencdo do espaco”. Ela também destaca que a seguranca ndo pode ser
assegurada pela instituicAo, mas que est4d se esforca para proporcionar uma
sensacao de bem-estar a todas as vitimas.

Para doacdes em dinheiro, os interessados podem entrar em contato pelo
telefone (62) 3213-2233. Para se tornar voluntario na instituicdo, é necessario

preencher um formulério especifico.
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Assim, tudo o0 que é enviado para a instituicdo é integralmente utilizado em
prol das vitimas. As doa¢des em dinheiro sédo direcionadas para a compra de itens
essenciais, como produtos de higiene, remédios e alimentos. Além disso, as
mulheres tém acesso a abrigo e recebem apoio psicossocial, juridico, pedagdgico e

meédico em tempo integral.
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CONCLUSAO

Ao examinar os elementos que mantém as mulheres presas em um
relacionamento violento foi possivel compreender que elas, ao contrario do que a
sociedade imagina, ndo consentem com a violéncia ou ndo valorizam a si mesmas, a
guestdo vai muito além. Conforme foi destacado no segundo capitulo, romper uma
relacéo violenta € um processo delicado, cada um tem o seu tempo, pois ha série de
fatores envolvidos, dentre eles, a dependéncia emocional, financeira, sentimentos de
medo e vergonha, auséncia de apoio e, sobretudo, informacdes.

Quanto ao tema central do estudo, que é a ineficacia das medidas protetivas
estabelecidas pela Lei Maria da Penha, este trabalho conseguiu elucidar alguns dos
motivos que as tornam ineficazes, especialmente no momento do registro da
ocorréncia de violéncia junto a autoridade policial, como foi explicado anteriormente.
Além desses aspectos, foi discutido que a falta de capacitacdo dos funcionarios
publicos para lidar com as vitimas contribui de forma significativa para que elas
permanegam sujeitas aos seus agressores.

Assim, para garantir que as medidas protetivas operem conforme sua
concepcdao, é fundamental que o Estado disponibilize 0s recursos necessarios para
sua efetiva implementacdo. Nao basta apenas conceder as medidas; é igualmente
crucial garantir sua aplicacéo e fiscalizacdo adequadas para assegurar o cumprimento
efetivo delas.

E crucial ressaltar que a educacéo e o acesso a informacéo representam o0s
fundamentos essenciais para alterar a atual situacéo da violéncia doméstica contra as
mulheres. Discursos que promovem a necessidade de respeito ao préximo e o
fortalecimento feminino, tanto nas escolas quanto no ambiente familiar e na midia, tém
se mostrado altamente eficazes na prevencédo primaria da violéncia.

Portanto, é importante ressaltar que existem diversas alternativas capazes de
reduzir as disparidades e eliminar a base que sustenta a violéncia contra as mulheres.
Embora a violéncia doméstica deva ser tratada no ambito criminal, ndo deve ser
limitada apenas a isso. E crucial intensificar as medidas de prevenc&o e protecao,
além de promover uma mudanca cultural que elimine as desigualdades de género.

Dessa forma, todos os objetivos inicialmente estabelecidos foram alcancados

de maneira satisfatéria. Considerando a relevancia do tema para a sociedade e para
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a formacéo académica, torna-se imprescindivel desenvolver medidas que assegurem
que as acdes de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica alcancem os

propositos para os quais foram concebidas.
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