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RESUMO

Preliminarmente o artigo tem como finalidade expor observagdes sobre o regime
juridico das Empresas Publico-Privadas, bem como analisar o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. A técnica adotada € o Artigo
Cientifico. Realiza-se, entdo, uma pesquisa e exposicdo do pensamento de
autores consagrados no ramo do direito publico e no estudo sobre o tema
abordado, apresentando-se um panorama de maneira clara e objetiva,

legislacbes e decisdes judiciais.

Sendo assim, verificou-se como a Constituicao direcionou as normas que esta-
belecem a ordem econémica, e como o Estado reage tendo como seu objetivo

explorar atividade econémica através de Empresas Estatais.

O texto conclui que a Administragdo concede prerrogativas, até entdo especifi-
cas do ente publico, ao consorciado privado com a finalidade de despertar in-
vestimentos sem sobrecarregar os cofres publicos e para tanto relativiza, em al-
guns procedimentos, o principio da supremacia estatal, mas com isso possibilita
a redugao dos valores contratuais, tornando a relagao do parceiro publico e pri-
vado mais justa e igualitaria, mais que isso, promover a cobranga de tarifas mo-
dicas ao usuario, na prestagao de servigos publicos, o que impde que, havendo
o fiel cumprimento da lei, ndo ha que se falar em desvio de finalidade, pois o

propésito do administrador publico é atingir o bem-estar do interesse publico.

Palavras-Chave: Direito Administrativo. Empresas Estatais. Empresas Publico-

Privadas. Regime Juridico.



ABSTRACT

Preliminarily, the article aims to present observations on the legal regime of Pu-
blic-Private Companies, as well as analyze the principle of supremacy of public
interest over private interest. The technique adopted is the Scientific Article. A
research and exposition of the thoughts of renowned authors in the field of pu-
blic law and in the study of the topic addressed are then carried out, presenting

a clear and objective overview of legislation and judicial decisions.

Therefore, it was verified how the Constitution directed the norms that establish
the economic order, and how the State reacts with the objective of exploring

economic activity through State Companies

The text concludes that the Administration grants prerogatives, hi-therto specific
to the public entity, to the private consortium with the purpose of awakening
investments without overloading the public coffers and to this end it relativizes, in
some procedures, the prin-ciple of state supremacy, but thereby enables
reduction of contractual values, making the relationship between the public and
private partner more fair and egalitarian, more than that, promoting the charging
of moderate fees to the user, in the provision of public services, which imposes
that, if there is faithful compliance with the law, no It is necessary to talk about
misuse of purpose, as the purpose of the pu-blic administrator is to achieve the

well-being of the public inte-rest.

Keywords: Administrative Law. State Companies. Public-Private Companies.

Legal regime.



INTRODUGAO

O propésito deste artigo € investigar em que medida a Lei n.
13.303/2016 enfrenta e supera a ja consolidada dicotomia estatais prestadoras
de servigcos publicos versus estatais exploradoras de atividades econdmicas. A
analise é feita a partir da critica dessa dicotomia como baliza da construcéo do
regime juridico das empresas estatais a luz dos aportes da economia politica,
que busca compreender a realidade econdmica em seu contexto social, politico
e juridico. O artigo também se dedica a mapear novos dilemas, desafios e “efei-
tos colaterais” resultantes das transformacdes pelas quais as estatais vém pas-
sando no pais.

Além desta introdugdo e da conclusao, o artigo esta dividido em duas
partes: inicialmente (Se¢do 1), revisita a trajetéria das empresas estatais na se-
gunda metade do século XX, investigando seu papel, fungdes econémicas e di-
lemas juridicos na histéria brasileira. Isso é feito a partir da delimitagcéo de trés
fases ou periodos histéricos: (i) as nacionalizagbes e estatizagdes na Europa e
o periodo desenvolvimentista no Brasil, (ii) a emergéncia do neoliberalismo e (iii)
o0 momento posterior a crise financeira de 2008, marcado por certos esforgos de
retomada do papel do Estado na economia. Em seguida, investiga criticamente
0 emprego recorrente da dicotomia servigos publicos versus atividades econd-
micas como baliza da constru¢do do regime juridico a partir das mudancgas tra-
zidas pela Lei n. 13.303/2016 (Sec¢éo 2).

A Lein. 13.303/2016 ficou conhecida como Lei de Responsabilidade das
Estatais. Ela remete ao art. 173, § 1°, da Constituicao (originario da Emenda
Constitucional (EC) n. 19/1998), que conferiu a lei o dever de estabelecer “o es-
tatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao ou comercializagao
de bens ou de prestagao de servigos”, mas € também uma resposta a pratica de
atos de corrupgao envolvendo tais empresas. Essa norma nao havia sido até ha
pouco editada, o que comprometia a efetividade da norma constitucional e do
controle social das empresas estatais no pais. O novo marco juridico das estatais
surgiu, assim, para preencher uma relevante lacuna do ordenamento juridico

brasileiro, podendo, por isso mesmo, ser uma valiosa oportunidade para



aprimorar o regime juridico das estatais, inclusive no que tange a superagao da
referida dicotomia.

O artigo conclui que nem essa nova lei, nem o STF refletiram adequada-
mente as mudancgas experimentadas pelas estatais, perpetuando uma assime-
tria entre o direito e o plano da economia politica em que estao inseridas. O STF
chancela uma interpretagao consolidada do regime juridico aplicavel as estatais,
nao refletindo adequadamente suas “metamorfoses”. Neste ponto, a nova lei
acerta, mas também erra: acerta ao nao diferenciar estatais prestadoras de ser-
vigo publico de estatais destinadas a outras atividades econémicas. Erra, porém,
por nao ter tratado de forma especifica da dicotomia aqui discutida, o que termi-
nara por reforgar as interpretagcdes do proprio STF. Além disso, a nova lei é, no

momento, objeto de uma ADI, o que também pode limitar sua eficacia.

1 A ORGANIZAGAO NA CONSTITUIGAO E LEI DAS ESTATAIS

Realiza-se, nesta se¢ao, uma breve passeio na constituicdo das empresas
estatais, buscando, com isso, entender sua atribuigdo como instrumento de

atuacao do Estado no dominio econémico.

1.1 NOGOES INTRODUTORIAS

Inicialmente as empresas publicas privadas relevaram-se como um
experimento de o Estado se dotar de instrumentos mais ageis de agdo, partindo-
se do pressuposto de que as pessoas juridicas de direito publico possuiam
dificuldades e controles que impediam uma atuacao eficiente, sobretudo na
seara econdmica, onde a inovagdo e as dinamicas de mercado exigem uma
atuacao mais célere e adaptavel a cada momento e demanda.

A manipulacao de Empresas Estatais como meio de pesquisa direta de
atividades econdmicas, encontra-se estabelecido no art. 173 da Constituicao da
Republica Federal do Brasil de 1988 (“Constituicao” ou “CF/88”), desta forma
determinando que esse método somente se justifica quando for necessario a
segurancga nacional ou relevante interesse social.

A vista disto, por um lado, as Empresas Estatais, regidas pela Lei n°

13.303/2016 (“Lei das Estatais”) fazem parte integral da Administracéo Publica



Indireta, obedecendo as alteragdes do Direito Publico, em contraponto, obriga-
se que executem no dominio econdmico assim como as empresas privadas,
razao pela qual o constituinte previu a sujeicdo das Estatais ao regime juridico
préprio das empresas privadas.

Destarte, essa modalidade consiste em pessoas juridicas da iniciativa
privadas, que néo faz parte do seu conteudo essencial, sendo assim, a
Administracdo Publica o Estado compde o quadro societario de modo nao
majoritario.

Portanto a participagao acionaria da Administragédo, contudo minoritaria,
se da com vistas a realizacdo de algum interesse publico, ja que o Estado
deliberadamente opta por possuir participacdo em uma empresa privada, e toda
manifestagdo de vontade da Administragdo Publica sempre tem que decorrer de
algum objetivo coletivo, no caso das empresas estatais, dos objetivos publicos
que justificaram sua criagao.

Estas empresas publico-privadas podem ser aplicadas como mecanismo
para a implementacao de diferentes finalidades publicas, como manifestagcdes
fortalecidas do avanco da atuagao direta do Estado na economia: os acordos de
acionistas; a formacao de consércios empresariais publico-privados; e a partici-
pagao em empresas privadas, objeto da presente testilha.

A incorporagédo dessa modalidade, nada obstante, ndo venera um pro-
gresso linear. E divergente: o mesmo Estado que garante a reprodugdo do capi-
tal precisa dele extrair, cada vez mais, 0s recursos necessarios para atender a
crescente demanda expressa pela democracia. Ha também uma contradigao na
pretensao do Estado de Bem-Estar Social de politizar o mercado e depender dos
centros decisorios capitalistas privados, explica Claus Offe (1984). Portanto as
empresas publicas, desenvolvidas em meio as contradicdes estruturais do Wel-
fare State com a finalidade de majorar a taxa de investimento com menor depen-
déncia do capital, sem preocupacao primordial com o lucro, devem ser, portanto,
pensadas a luz disso que se chamou de contradi¢goes estruturais do capitalismo.

Portanto as empresas publicas privadas, atuam como uma de suas
finalidades, funcionar como polos geradores de trabalho, capacitacédo e
aprendizado técnico-burocratico, no Brasil as estatais surgem para preencher
lacunas deixadas pelo mercado no desenvolvimento de projetos vultosos de

infraestrutura e industrializagao.



Sua finalidade se relaciona nos setores de energia, transporte, o
mercado brasileiro aportou sobre as empresas estatais, pesados investimentos
em projetos intensivos em intensivos em capital, com longo prazo de maturagéo,
retorno incerto e baixa rentabilidade, desta forma a privatizagdo se tornou uma
prioridade politica publica e uma questao de ideoldgica

Para preparar o caminho das privatizagdes, a Constituicao de 1988 foi
diversas vezes emendada. Foram as “quebras de monopdélio” nos setores de gas
(EC n. 5/1995), telecomunicagdes (EC n. 8/1995), petréleo (EC n. 9/1995), na-
vegacao de cabotagem, entre outras. Além disso, leis federais regulamentaram
o Programa Nacional de Desestatizagao (PND), voltado, nos termos adotados
pelo legislador, a “transferir a iniciativa privada atividades indevidamente explo-
radas pelo setor publico” (art. 1°, |, da Lei n. 9.491/1997).

Sobretudo com a ecloséo da crise financeira de 2008, mas mesmo an-
tes disso, porém, o neoliberalismo comegou a dar mostras inequivocas de seus
limites e fissuras, como demonstram o crescimento econémico pifio dos paises
que adotaram as politicas de privatizagdo, bem como a explosao da desigual-

dade de renda, riqueza e oportunidades em seguida observada.

2 HETEROGENEIDADE JURIDICA

Desta forma, uns dos institutos do Direito Administrativo em que ha mais
intensa cambialidade e mutua influéncia entre o direito publico e o privado sao
as empresas publicos privados. Esse hibridismo, é a principal caracteristica do
regime juridico das empresas estatais.

Diante desta analise, em relacdo ao regime juridico das empresas
estatais € afirmar que nao é propriamente nem de Direito Privado, nem de Direito
Publico, tendo em vista, que cuida-se de outro regime juridico, heterogéneo e
diversificado, decorrente da juncdo de elementos de ambos, elementos estes
que, depois de colocados no mesmo ambiente, se modificam reciproca e
intrinsecamente, de acordo que, nem o componente de direito privado o sera
como se estivesse sendo aplicado a um particular qualquer, nem os
componentes de direito publico que continuarem sendo aplicaveis as estatais o

serdo como incidem sobre o geral dos organismos publicos



Compreende-se, que se constitui as empresas estatais da soma de parte
dos componentes do direito privado e dos elementos do direito publico, além
disso, se modificando de acordo com uma série de fatores de cada empresa.

A vista disto, pode se afirmar que esse regime nédo se comporta de
mesma forma para todas elas, contendo diversificagbes, por exemplo, sendo
capaz de executar com maior ou menor submissao das verbas do orgamento
publico.

Sendo exposto na carta magna a expressamente que as estatais séo
“‘exploradoras de atividade econémica”, com isso a conclusdo que da de que a
nova Lei das Estatais contempla todas as empresas estatais, entende-se que na
verdades, ndo temos um regime juridico das empresas publicas, ou um regime
juridico das sociedades de economia mista, mas, ao reveés, apesar de muitos
pontos em comum, ainda mais apos a edigao do Estatuto das Estatais, quase
tantos regimes juridicos quanto empresas publicas e sociedades de economia
mista existentes.

Desse modo, qualquer interpretagao ou agao estatal que va de encontro
a tais principios sera nula. Essa ¢ a interpretacdo de José dos Santos Carvalho

Filho. Confira-se:

Ao estabelecer esses dois postulados como fundamentos da ordem
econdmica, a Constituigdo pretendeu indicar que todas as atividades
econdmicas, independentemente de quem possa exercé-las devem
com compatibilizar-se. Extraisse dessa premissa, por conseguinte,
que, se a atividade econdmica estiver de alguma forma vulnerando os
referidos fundamentos, sera considerada invalida e inconstitucional.
Fundamentos, na verdade, sao os pilares de sustentacdo do regime
econdmico e, como tal, impde comportamentos que nao os contrariem.

3 A PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO DIANTE DO REGIME JURIDICO
DAS EMPRESAS ESTATAIS

Desta forma, como fito de harmonizar o regime juridico das estatais O
Estatuto das Estatais — Lei 13.301, de 30 de junho de 2016 —, foi previsto pelo §
1° do art. 173 da CF, com a redagao da Emenda Constitucional n°® 19/1998.

N&o obstante, esta Lei, determino um regime que alcanga também as
estatais prestadoras de servigos publicos e, em contrapartida, pouco aproximou

das estatais ao regime juridico das empresas privadas.
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A efetividade desta lei, prevé a sua completa e imediata aplicagdo so-
mente as estatais que forem criadas em seguida a sua edi¢ao, portanto para as
que foram criadas antes da sua confecgdo, o Estatuto fixo o periodo de até 24
meses, com o destino que se realizem as devidas adaptag¢des que forem neces-
sarias.

A doutrina brasileira segue dispondo da separagao entre servigos publicos
e atividades econémicas em sentido estrito — ambas espécies do género ativida-
des econOmicas (em sentido amplo) —, compreendendo que somente as em sen-
tido estrito estariam sujeitas ao regime de livre-iniciativa e, portanto, impossibili-
tadas de gozar de privilégios ndo atribuiveis as empresas privadas.

Na jurisprudéncia no STF, essa nogéo foi aplicada diversas vezes. As
questdes levadas ao STF versando sobre o regime juridico das estatais tratavam
basicamente das regras que impunham restricbes/6nus as empresas, normal-
mente as questdes se tratava sobre o dever de contratar pessoal por meio de
concurso publico; dever de licitar; submissdo ao controle dos Tribunais de Con-
tas; e extensao dos privilégios tipicos de entes de direito publico as estatais,
normalmente impenhorabilidade de bens; e imunidade tributaria, por exemplo,
permitir a Petrobras, sempre em sede de liminar, a utilizagdo de seu Regula-
mento Simplificado de Contratagées, aprovado pelo Decreto n. 2.745/1998 sob
autorizacéo da Lei n. 9.478/1997.

N&o obstante, somente as estatais que pratiquem a distribuicdo de bens
escassos necessarios para suprir necessidades, carecem de serem regidas pelo
direito privado? Nao seria necessario que uma estatal que tém acoes listadas
em bolsa, contasse com um regime garantidor de sua competitividade
empresarial.

Em contrapartida, constata-se que até a assinatura do contrato de
concessao para a prestagao de servigo publico, a estatal opera como qualquer
agente econdmico, permanece em competicdo com outros prestadores, a vista
disso a aplicagao de privilégios em seu regime juridico envolve, neste ultimo
exame, a possibilidade de distor¢do da concorréncia no setor.

A vista disso as empresas estatais prestadoras de servi¢o publico quanto
as exploradoras de atividade econdmica em sentido estrito, tomaram com

variedade, tracos acentuados de corporagédo empresarial, criando meios de
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governanga corporativa, demandando compras e contando com admissdes
desburocratizadas.

A determinagdo do regime aplicavel as empresas estatais com base no
objeto de sua atividade (se prestagdo de servigos publicos ou exercicio de
atividade econdmica em sentido estrito), falha, ainda, ao n&o identificar a
coexisténcia destas duas atividades em uma mesma empresa. A esse respeito,
Justen Filho (2006, p. 413 e ss.) observa que, no caso das estatais de servigo
publico, havendo potencial de outras frentes de negdcio associadas a prestacao
de um servigo publico, o aproveitamento dessas oportunidades é nédo apenas
viavel, como obrigatério, por serum instrumento de garantia da modicidade
tarifaria. E, em havendo tal aproveitamento de outras atividades de negoécio,
seria mais razoavel admitir uma pluralidade de regimes a regularas atividades
desempenhadas pela estatal do que simplesmente determinar a submissao das
atividades econbmicas em sentido estrito desempenhadas pela entidade ao
regime publicistico.

Conclui-se que a dicotomia servico publico versus atividade econdmica
em sentido estrito ndo resiste ao teste de realidade, pois ndo da conta das
situagcbes em que ambas as atividades sdo exercidas por uma mesma empresa.
Ela tampouco forneceu ao STF critérios suficientes a garantir coeréncia em suas
decisbes. Ainda, e mais grave, no tocante a extensdo de privilégios
incompativeis com sua natureza empresarial as estatais de servigos publicos, o
STF pde em risco a prépria possibilidade de se prestar tais servigos por meio de
estatais e distorce a competicao.

Ao fazer uma interpretacao elastica e fluida do que vem a ser servigo
publico para estender o privilégio da impenhorabilidade de bens as estatais de
servigos publicos, o tribunal parece, na verdade, buscar um subterfugio para
proteger o patriménio das estatais, correndo o risco de incentivar sua gestao
inconsequente. Ademais, adotada a lente de analise da economia politica, vé-se
que a jurisprudéncia do STF ainda nao reflete adequadamente as
“‘metamorfoses” das estatais, 0 que acentua um descompasso, uma assimetria

entre o direito das estatais e o contexto historico das mudangas do capitalismo.
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4 DAS PARCEIRIAS PUBLICO PRIVADAS

No que se refere as Empresas Estatais que exploram atividade
econdmica em sentido estrito, ocorre um aumento significativo da realizagao de
parcerias entre os setores publico e privado, nesse sentido se compreende para
Marques Neto:“sequndo a qual a administracdo entabula parcerias com 0s
particulares cada vez que os chama a dedicar seus recursos materiais, humanos
e financeiros para a consecug¢éo de finalidades publicas, por meio de contratos
administrativos.”

Desta forma, as concessfes e as parcerias publico-privadas, séo
exemplos comuns de associagdao em que € estabelecido um compromisso
estavel de cooperacgao entre as partes envolvidas.

Portanto as Empresas Estatais, detém entre os mais diversificados
meios associativos a disposicao da iniciativa privada, enfatiza a método
acionaria. Isso ocorre quando Estado associa-se a empresa privada como sécio
e utiliza instrumentos tipicos do setor privado para manipular a direcdo dos
negocios daquela empresa, ndo obstante, ndo detendo do comando da
sociedade.

Sendo indiscutivel que o regime juridico das Empresas Publico-Privadas
se enquadra no ambito do direito privado, progredindo com a mesmas normas e
principios cabiveis as demais empresas do setor privado, Nao obstante, a
companhia do Estado nessas empresas, mediante aporte de capital, gera
situacdes peculiares que requerem uma analise mais cuidadosa.

A vista disso, o interesse publico primario, enquanto norteador do regime
juridico administrativo, tem como base dois supra principios, que sao relativos e
nao absolutos, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
indisponibilidade do interesse publico pelos administradores do Estado.

Por sua vez, o ordenamento juridico, detém de casos de tratamento
diferenciado ante a presencga da figura estatal, como a admissao das clausulas
exorbitantes, caracteristicas dos contratos administrativos, por forca da Lei de
14.133, que regula as Licitagdes e Contratos do ente publico.

Essas regras conferem poderes contratuais especiais, projetando a

Administracdo Publica para uma posi¢ao de superioridade diante do particular
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contratado. Sao prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico
sobre o privado e, por isso, sdo aplicaveis ainda que nao escritas no instrumento
contratual.

Nao obstante, a denominacao “exorbitantes” nao tem qualquer sentido
pejorativo ou que denote abusividade. Pelo contrario, as clausulas recebem essa
denominagao porque sao dispositivos incomuns, atipicos para a logica igualitaria
dos contratos de direito privado.

Desta forma o contrato administrativo € uma classe de contrato da
Administracdo Publica que pretende a execug¢ao de atividades de interesse
publico, progredindo o regime de direito publico. Cabe ressaltar que a distingao
entre o contrato administrativo e o contrato particular € que aquele possui um
objeto especifico e comum a todos os seus contratos, qual seja, o interesse
publico.

Ademais, ao contrario dos contratos privados, que sao qualificados por
uma relagdo horizontal entre os contratantes, tendo em vista que vigora o
principio da igualdade entre as partes, os contratos administrativos sao
marcados pela verticalidade da relagéo juridica, decorrente das prerrogativas da
administracao.

Destaca-se, que esse direito decorre da postura assumida pelo ente
publico, que deve buscar em todos os seus atos a satisfagdo do interesse publico
e alcancar a finalidade publica, de modo a garantir a igualdade e isonomia entre
os particulares.

A vista disso, as colaboragbes publico-privadas, sédo categorias d
concessao de servicos publicos, em outras palavras, sdo contratos celebrados
entre o particular e o ente publico com objetivo que a prestagao de servigos seja
menos gravosa que o tradicional.

Portanto esses contratos detém de caracteristicas uma contraprestacao
monetaria do Estado, além disso, ocorre o compartilhamento dos riscos da
atividade executada.

As parcerias publicas privados tém por objetivo a execugéo de servigo
publico, precedida ou ndo de obra publica, diferenciando-se da concessao
comum, pois aquela €& remunerada mediante tarifa paga pelo usuério e
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou a prestacdao de servico de

que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem
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execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante
contraprestacao do ente estatal.

Celso Antonio Bandeira de Mello (ano e pagina?), relembra que as par-
cerias publicas privadas sdo modalidade de concessao de servigo publico e as

distingue pela contraprestacao pecuniaria do parceiro publico, vejamos:

(...) relembre-se que o que diferencia a concessao de servigo publico
de outros contratos de prestagéo de servigo € o fato do contratado se
remunerar mediante a exploragao do servico, por ele mesmo efetuada,
normalmente pela cobrangca de "tarifas" diretamente dos usuarios -
conquanto esta ndo seja necessariamente sua Unica forma de
remuneracgao (...)

Conforme prescrito na lei de parcerias pulico privadas, detém como
caracteriza a reparticao objetiva de riscos entre as partes; de acordo com o art
4°, VI, demonstrando a diferenca entre os contratos de parcerias publico-
privadas (concessdo especial) e a concessdo comum de servigos, que €
disciplinada pela Lei n° 8.987/95, em que o particular assume integralmente os
riscos do negdcio, pois na concessao comum, a remuneragao se dara por meio
da tarifa cobrada dos usuarios, seja pela execugdo de obra publica ou pela
prestagao de servigo publico.

Portanto, sendo possivel verificar que a proposta do legislador, foi a
criacdo de dindmicas especificas de contratos de concessdo de servigos
publicos, ensejando na finalidade de cativa o setor privado, para se dedicarem
nos projetos de grande vulto, que sdo necessarios para desenvolver o pais,
contudo o montante ultrapassaria a capacidade financeira do Estado.

Com o fito de aproximar o setor privado, gera novo entendimento sobre
pontos que permitem a flexibilidade de algumas clausulas exorbitantes,
consequentemente, defere aos particulares direitos, que sao especificos para
administragao publica.

Concluindo, entende-se que nao detém de desvio de finalidade publica,
levando em consideracao que tais clausulas, proporciona uma grande redugao
no montante dos contratos, ademais, reduz de forma expressiva o valor da tarifa

para o usuario diretamente, que se utiliza do servigo.
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Portanto, compreende-se que ao discutir o tema da participacao estatal
em empresas privadas, foi analisado os fundamentos juridicos que respalda
esse exercicio, verificando as condigdes legais e institucionais que pode haver
diante desta relagdo, bem como definir medidas para se definir o seu regime
juridico.

Sob essa visdo, para uma analise precisa sobre o tema, busca-se definir
os alicerces tedricos que se fundamenta as Empresas publico- privadas. Desta
forma, verifica-se a necessidade de entender sobre as condi¢des a luz da Cons-
tituicdo que regem a ordem econdmica, e o dever do Estado como usufrutuario
desta atividade econémica em sentido estrito por meio de Empresas Estatais.

A vista disso, verifica-se sendo possivel avaliar se esta separagao entre
publico e privado de fato privilegie o proprio Estado, levando em consideracao
que as proprias condigcdes elevam o montante da contratagcao dos servigos, con-
sequentemente afastando os licitantes, dando abertura para formulas burocrati-
cas que beneficia a falta de planejamento e a violagdo de contratos, tendo o povo
como 0 maior avariado.

No entendimento jurisprudencial, nota-se que o servigo publico diante da
atividade econdmica em sentido atipico ndo é capaz de direcionar critérios sufi-
cientes para suas decisdes, desta forma, o STF coloca em perigo a prestagao
de servigcos das empresas estatais, levando em consideragdo que os privilégios
sdo incompativeis com o seu ecossistema empresarial, involuntariamente detur-
para competicdo nos mercados, fabricando de forma irresponsavel um gerenci-
amento desordenado.

Outrossim, diante da renovacado do direito administrativo é possivel
analisar algumas alteracdes no regime juridico que priorizam a atenuacéo de
custos, em como demandado por maior eficacia dos entes e agentes publicos,
desta forma o Estado e obrigado a procura novas formas juridicas, inovando a
forma de atuacdo e como menos burocracia de novas politicas publicas.

Com a finalidade de atrair o setor privado, enseja relativizar em certos
momentos a supremacia estatal, concedendo uma abertura maior frente a

clausulas excessivas, viabilizando aos particulares a possibilidade de se admitir
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do poder publicos protecdo de execucdo suficientes, bem como o risco da
empreitada, uma vez que foram observados os limites legais.

Para dizer o essencial, compreende-se que e missao do Estado como
orgao econdbmico neste momento atual e essencial para o desenvolvimento
de um padrdo de gerenciamento que harmonize os interesses publicos e
privados, determinando a efetividade no gerenciamento dos recursos e a

propagacgao do bem-estar social.
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