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0OS ASPECTOS JURIDICOS DO CREDITO RURAL COMO POLITICA PUBLICA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL

Jodo Ledncio da Silva Neto?

Resumo: A presente pesquisa trata das disposicfes legais dos Titulos de Crédito
Rural no ordenamento juridico brasileiro. O estimulo crediticio e fiscal na agricultura
estéa solidificado na Constituicdo Federal de 1988, regulamentado em diversos outros
instrumentos normativos abordados neste artigo cientifico. Tendo em vista a extrema
relevancia econémica do agronegdécio no Brasil, sendo este responsavel pelo sustento
das familias, manutencdo de empregos e o0 abastecimento alimentar do pais, a
legislacdo vigente é clara em afirmar que o incentivo ao desenvolvimento do
agronegocio ultrapassa a barreira da esfera privada e deve ser exercido pelo poder
publico, por meio dos titulos de crédito rural, que estdo dispostos no Decreto-Lei n®
167/1967 e foram analisados no presente trabalho. Além do Decreto-Lei n® 167/1967,
foram utilizadas demais normas especificas do ordenamento do Crédito Rural no
Brasil, tendo sido utilizado o método dedutivo para analise bibliografica e documental,
concluindo que o ordenamento juridico brasileiro vigente, bem como a orientacao
jurisprudencial, caminham para o entendimento de que o que crédito rural, mais do
que meramente um financiamento, € instrumento essencial para a economia brasileira
e merece cuidado diferenciado pelo aplicador do direito e instituicbes financeiras.

Palavras-Chave: Crédito Rural. Agronegdcio. Direito Agrario. Titulos de Crédito.
Incentivo Econdémico.
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O crédito rural € um financiamento direcionado aos produtores rurais. Trata-se
de um dos mais importantes instrumentos para fomento da atividade agricola,
levando-se em consideracao que é através desse mecanismo que se torna possivel,
para grande parte dos produtores a exploragdo eficiente da propriedade rural e,
consequentemente, desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, diante da relevancia econdmica do agronegdécio, € de extrema
importancia a implantacéo de politicas publicas de fomento para o agro. Ressalta-se
que em 2022, o Agronegdcio representou cerca de 24,8% do PIB brasileiro?.

Conforme afirma Benedito Ferreira Marques (2015, p. 153), o crédito rural é o
epicentro de todas as politicas agricolas, uma vez que por meio dele € que se
possibilita a aquisicdo dos insumos, mecaniza¢ao e outras benesses necessarias para
a atividade produtiva rural.

Diante desse cenario, a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 187,
dispde que é dever do estado a implantacdo de politicas publicas de fomento ao
agronegaocio:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagéo rural e irrigagao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

[.]

Como se depara, a Constituicdo Federal de 1988, evidentemente, teve papel
fundamental para o fortalecimento do crédito agricola, e, por meio dela, e
posteriormente regulamentados pela Lei n® 7.827 de 1989, que regulamenta o art.

159, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de

2 INTELIGENCIA FINANCEIRA. O Brasil é Agro: desafios e oportunidades do setor no pais. G1,
[S. 1], 1 ago. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/especial-publicitario/inteligencia-
financeira/noticia/2023/08/01/0-brasil-e-agro-desafios-e-oportunidades-do-setor-no-pais.ghtml.
Acesso em: 3 nov. 2023.



Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO), conforme disposicdo da alinea c

do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadag¢do dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

[...]

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

[.]

Estes fundos, até os dias de hoje, promovem o desenvolvimento nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil por meio da concesséao de financiamentos
com recursos captados das arrecadacdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Entre os beneficiarios, a Lei n® 7.827/1989 elenca, entre
outros setores econémicos, produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e
cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario e agroindustrial.

O objetivo do presente estudo consiste em analisar as modalidades de Crédito
Rural dispostas na legislagéo vigente no Brasil, com enfoque nas caracteristicas dos
titulos de crédito rural, e verificar a funcao social desse instituto e seu direto impacto
no desenvolvimento econémico do Brasil.

Foi utilizado como referéncia primaria o Decreto-Lei 167/1967, que dispde
sobre titulos de crédito rural e da outras providéncias, além de normas especificas
utilizadas para o ordenamento do crédito rural no Brasil, bem como o Manual de
Crédito Rural (MCR) editado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), sendo que no
proceder metodoldgico utilizado foi o método dedutivo, utilizando-se da pesquisa
bibliografica e documental.

Em virtude da importancia do crédito rural para a economia brasileira, sempre
se mostrou a sistematizagédo dentro de normatizagéo forte o suficiente para garantir-

Ihe exigibilidade, certeza e liquidez, mas também flexivel o suficiente para permitir sua



adequacao as politicas governamentais e condicbes sazonais que sdo inerentes da
prépria atividade agropecuaria.

Assim, o crédito rural é fundamentado tanto em leis e decretos do Poder
Executivo quanto em resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional e circulares e
cartas-circulares do Banco Central do Brasil.

A seqguir, breve evolugcdo histérica desse importante instituto de

desenvolvimento da economia nacional, bem como destaque seus aspectos juridicos.

1 O HISTORICO DO CREDITO RURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Historicamente, sempre foi reconhecida a importancia da agropecuéria no
cenario econdmico brasileiro. Por essa razdo, 0S governos sempre se preocuparam
em tracar estratégias para a produgdo agropecuaria, os chamados “planos safra”,
instituindo medidas de incentivo a producéo e o volume de recursos direcionados para
tanto, incluindo o montante de crédito a juros reduzidos a ser disponibilizado aos
produtores rurais e a suas cooperativas.

Ao longo dos anos, apesar do crédito rural ter mantido sua formatagéo basica,
diversos marcos podem ser entendidos como evolugao do instituto.

N&o se trata de tema novo, haja vista que diversas correntes doutrinarias
apontam o inicio da regulamentacédo do crédito rural no Brasil com a Lei n® 454/1937,
guando houve autorizagcéo para que o Tesouro Nacional subscrevesse novas acoes
do Banco do Brasil e que também pudesse emitir bénus para financiamento da
agricultura, pecuaria e industrias do setor, dando a oportunidade ao Executivo para

gue concedesse ao Banco do Brasil licenca para operar no setor.
1.1  CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado pela lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, tendo entre seus principais agentes 0s bancos e cooperativas de
crédito.

Esta lei estabeleceu importante papel para o Conselho Monetario Nacional no

gue se refere ao financiamento do agronegécio:



Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:

[...]

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes
e qualquer outra forma de remuneracéo de operacdes e servicos bancarios
ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do
Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a
promover:

- recuperacao e fertilizacéo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacédo rural;

- mecanizagao;

- irrigagéo;

- investimento indispensaveis as atividades agropecuarias;

[.]
Nesse sentido, foi dado o primeiro passo, em matéria legislativa, para
normatizacdo do Crédito Rural. No entanto, essa politica publica ainda nédo estava de

fato institucionalizada. Quanto a isso, a propria Lei n°® 4.595/1964 dispde:

Art. 54. O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetéario
Nacional, que devera ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua
instalacdo, submetera ao Poder Legislativo projeto de lei que institucionalize
o crédito rural, regule seu campo especifico e caracterize as modalidades de
aplicacao, indicando as respectivas fontes de recurso.

Diante da disposicdo do art. 54, que levantou a necessidade da
institucionalizacdo do Creédito Rural, tal foi feito a partir da Lei n® 4.829/1965, ja do ano

seguinte.

1.2 A INSTITUCIONALIZACAO DO CREDITO RURAL

O Crédito Rural foi entdo normatizado pela Lei n® 4.829/65, sendo conceituado,
no art. 2°, como “o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos particulares a produtores rurais e suas cooperativas para aplicacao
exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em
vigor”.

Esta lei também estabeleceu importante classificagdo quanto as espécies de
credito rural, definidas em 4, quais sejam: Custeio (cobrir despesas normais de um ou
mais periodos de producéo); Investimento (inversbes em bens e servicos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos); Comercializacdo (destinado

isoladamente ou como extensao do custeio a cobrir despesas proprias da fase apos



a coleta de producao) e Industrializacdo de produtos agropecuarios (efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural).

Ainda sobre esta lei, Stanley Costa e Thiago Bittar lecionam (2023, p. 212) que
“bancos privados e cooperativas de crédito também poder&o funcionar como érgéos
auxiliares ao referido sistema, contanto que operem com o crédito rural dentro das

diretrizes fixadas na referida Lei e seu regulamento”.

O crédito rural é disponibilizado por diversas instituicbes financeiras, como

bancos publicos e privados, cooperativas de crédito e agéncias de fomento.

Atualmente, entre as institui¢cdes financeiras destaca-se o Banco do Brasil, que
€ o principal financiador da agricultura e pecuaria nacionais, sendo responséavel por
mais da metade do crédito rural do sistema financeiro. O volume da carteira de crédito
agrario do Banco do Brasil chegou a R$ 254,6 bilhdes no primeiro trimestre de 20223,

Também tem destaque o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) como importantes provedores de crédito.

Além disso, sao diversas as linhas de crédito rural fornecidas pelas instituicbes
privadas com o intuito de fomento da atividade agricola com taxas bem reduzidas se

comparadas aos valores praticados no mercado.
1.3 DOS ADVENTOS JURISPRUDENCIAIS

Existem notdrios posicionamentos jurisprudenciais nos Tribunais Superiores
relacionados ao Crédito Rural, principalmente sobre a questdo dos juros. Em
entendimento da Sumula 93, de 1993, porém, ainda vigente, do Superior Tribunal de
Justica, por exemplo, expressa ser permitida a capitalizacdo mensal de juros sobre
cédulas de crédito rural.

Onze anos depois, 0 STJ novamente sumulou sobre o crédito rural ao tratar do
alongamento deste tipo de divida firmada com instituicdes financeiras. A Sumula 298
da corte dispde que “o alongamento de divida originada de crédito rural ndo constitui
faculdade da instituicao financeira, mas, direito do devedor nos termos da lei”.

Assim, independe da vontade da instituicéo financeira em alongar o prazo para

pagamento de divida oriunda de Crédito Rural.

3https://agenciabrasiI.ebc.com.br/geral/noticia/2022-06/credito-ruraI-do-bb-chega-r-254-bi-no-primeiro-
trimestre-de-2022



Esse posicionamento jurisprudencial se deve, principalmente, a propria
caracteristica de politica publica de fomento econdmico inerente ao Crédito Rural, e
sua grande relevancia para a producao interna de riquezas.

Noutro giro, importantes decisbes dos Tribunais quanto as garantias das
operacdes de crédito rural, em que pese a existéncia do art. 69 do Decreto-lei n°
167/67, que expressa que bens objeto de penhor ou de hipoteca constituidos pela
cédula de crédito rural sdo impenhoraveis, o Egrégio Supremo Tribunal Federal se
posicionou neste que, atualmente, se tornou o entendimento pacificado:

EMBARGOS DE TERCEIRO. CEDULA RURAL HIPOTECARIA E
PIGNORATICIA. — Por forga do artigo 69 do Decreto-lei n° 167/67_séo
impenhoraveis — e, portanto, ndo estdo sujeitos a execucéo (art. 648 do
Cabdigo de Processo Civil — os _bens objeto de penhor ou de hipoteca
constituidos por cédula de crédito rural devidamente registrada no

Registro de Iméveis (STF — 2a Turma, ac. unan. de 15.8.78, pub. no DJU
de 6.10.78, p. 7783). [grifo noss0]

Para Marques (2015, p. 162), a explicacéo para tal decisdo do STF vai muito
além da simples repeticédo do dispositivo legal:
A explicacdo n&o esti propriamente na circunstancia de constar da lei, de
forma expressa, mas na possibilidade juridica de circulacdo da cartula,
mediante endosso, ja que tem a mesma natureza das cambiais tipicas. Pelo
endosso, transferem-se ao endossatario nao apenas os direitos creditérios
incorporados na cédula, mas também os direitos reais das garantias
constituidas. Esse é o fundamento da impenhorabilidade, porquanto,
esgotando-se os bens do garantidor, em execugdes de dividas quirografarias

movidas por terceiros, aqueles direitos reais, também incorporados nas
cédulas, ndo teriam nenhuma eficacia, em face da inexisténcia dos bens.

Evidente que, em se tratando de penhor rural, em que na maioria das vezes o
objeto de garantia sdo os proprios produtos advindos da producdo rural, ou
instrumentos necessarios para funcionamento da atividade, a impenhorabilidade dos
bens em garantia real vem no sentido de assegurar a eficacia do titulo para Credor e
Devedor.

Desse modo, resta evidente que a jurisprudéncia vem no sentido de garantir a

seguranca juridica do instituto do crédito rural.

2 OS TITULOS DE CREDITO RURAL PREVISTOS NO DECRETO-LEI N°
167/1967

O Decreto-Lei n® 167/67 é, sem duvidas, um marco para o instituto do Crédito
Rural no Brasil. Por meio dele, o legislador dispds uma série de Titulos de Crédito



voltados para o funcionamento das atividades rurais, que, apesar de todas as
peculiaridades da propria funcéo social do instrumento, tem exigibilidade, liquidez e
certeza garantidos pela propria legislacdo, também gerando seguranca ao credor.
Passamos ao estudo destes titulos de crédito.

2.1 CEDULA RURAL PIGNORATICIA

Inicialmente, este instrumento foi criado pela Lei n® 492 de 30 de agosto de
1937, trazendo a possibilidade de circulagdo mediante endosso em preto, permitindo
a transferéncia sucessiva a terceiros dos direitos creditorios e da garantia constituida
do penhor, a serem exercidos contra o endossante e signatarios anteriores, que
respondiam solidariamente pela obrigagao.

O art. 14 do referido Decreto-lei n°® 167/67, que modernizou a cédula rural

pignoraticia, apresenta os pressupostos de validade da cédula rural pignoraticia:

Art 14. A cédula rural pignoraticia contera os seguintes requisitos, lancados
no contexto:

| - Denominac¢éo "Cédula Rural Pignoraticia".

Il - Data e condicdes de pagamento; havendo prestacdes periddicas ou
prorrogagfes de vencimento, acrescentar: "nos térmos da clausula Forma de
Pagamento abaixo" ou "nos térmos da clausula Ajuste de Prorrogacdo
abaixo".

[Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

IV - Valor do crédito deferido, langado em algarismos e por extenso, com
indicaco da finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido
e a forma de sua utilizacéo.

V - Descrigdo dos bens vinculados em penhor, que se indicardo pela espécie,
gualidade, quantidade, marca ou periodo de producéo, se for o caso, além do
local ou depdsito em que 0os mesmos bens se encontrarem.

VI - Taxa dos juros a pagar, e da comissao de fiscalizacdo, se houver, e 0
tempo de seu pagamento.

VII - Praca do pagamento.

VIII - Data e lugar da emisséo.

IX - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,
admitida a assinatura sob a forma eletrénica, desde que garantida a
identificacao inequivoca de seu signatario. [...]

Aqueles bens dados em penhor agricola devem permanecer em poder do
produtor ou cooperativa, que, por sua vez, como fiel depositario, responde por sua
guarda e conservagcdo. Também podendo servir como garantia 0s proprios bens
adquiridos e pagos pelos financiamentos.

Enquanto nas cédulas rurais pignoraticias regidas pela Lei n° 492/37, a
incorporacao da garantia real era posterior a criagdo do direito de garantia real, por se

tratarem de titulos constitutivos, as cédulas regidas pelo Decreto-lei n® 167 séo



valores, portanto a posse do titulo é requisito para dispor do direito nele incorporado,
sendo que o penhor coexiste com a criacao do titulo.

Por fim, a respeito da Cédula Rural Pignoraticia regida pela Lei n°® 492/37,
Marques (2015, p. 159) leciona:

A Lei n°® 492/37, ja referida, também contribuiu para a simplificacdo da
formalizac@o das operagdes, ao criar a Cédula Rural Pignoraticia, titulo de
crédito que ndo era, todavia, emitido — como hoje — pelo mutuario, mas pelo
Oficial do Registro de Imoéveis, por efeito do registro do penhor rural, bastando
gue o credor pedisse. Era um titulo de crédito cambiariforme, porque nele se
continham praticamente os mesmos requisitos das cambiais (letra de cambio
e nota promissoria).

Desse modo, evidente que as alteragbes promovidas a Cédula Rural
Pignoraticia apos o Decreto-Lei 167/67, foram responsaveis pela simplificacdo do
titulo e ampliacdo de seu uso, ao passo que mantendo a seguranca das garantias

reais deste com o seu registro do penhor rural no Registro de Imoveis.

2.2 CEDULA RURAL HIPOTECARIA

O art. 20 do Decreto-lei em analise traz os pressupostos de validade da cédula

rural hipotecaria, que, além da denominacao “Cédula Rural Hipotecaria”, deve constar:

Art 20. [...]

Il - Data e condicbes de pagamento; havendo prestacbes periddicas ou
prorrogagfes de vencimento, acrescentar: "nos térmos da clausula Forma de
Pagamento abaixa" ou "nos térmos da clausula Ajuste de Prorrogacao
abaixo".

[Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

IV - Valor do crédito deferido, lancado em algarismos e por extenso, com
indicacdo da finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido
e a forma de sua utilizacéo.

V - Descricdo do imével hipotecado com indicagdo do nome, se houver,
dimensfBes, confrontacbes, benfeitorias, titulo e data de aquisicdo e
anotag8es (numero, livro e folha) do registro imobiliario.

VI - Taxa dos juros a pagar e a da comisséo de fiscalizacdo, se houver, e
tempo de seu pagamento.

VII - Praca do pagamento.

VIII - Data e lugar da emisséo.

IX - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,
admitida a assinatura sob a forma eletrbnica, desde que garantida a
identificacao inequivoca de seu signatario.

Esse titulo representa o crédito e a garantia hipotecaria (bem imovel) dada pelo
devedor, devendo ser aplicados os principios da legislacdo ordinéria sobre hipoteca,

distanciando-se no que diz respeito a inscrigcao.



2.3 CEDULA RURAL PIGNORATICIA E HIPOTECARIA

Por sua vez, a Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria — também chamada de

Cédula Rural Mista - constitui titulo de crédito rural cuja garantia pode abranger tanto

bens méveis quanto imoveis.

Sao os pressupostos de validade deste titulo de crédito, além de sua

denominagéo:

Art. 25. [...] I - Data e condicdes de pagamento havendo prestacdes
periddicas ou prorrogagbes de vencimento, acrescentar: "nos térmos da
clausula Forma de Pagamento abaixo" ou "nos térmos da clausula Ajuste de
Prorrogacéo abaixo".

[l - Nome do credor e a clausula a ordem.

IV - Valor do crédito deferido, langado em algarismos e por extenso, com
indicacdo da finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido
e a forma de sua utilizacéo.

V - Descricdo dos bens vinculados em penhor, os quais se indicardo pela
espécie, qualidade, quantidade, marca ou periodo de producéo se fér o caso,
além do local ou depdsito dos mesmos bens.

VI - Descricdo do imével hipotecado com indicacdo do nome, se houver,
dimensfes, confrontagbes, benfeitorias, titulo e data de aquisicdo e
anotag6es (numero, livro e félha) do registro imobiliario.

VIl - Taxa dos juros a pagar e da comisséo de fiscaliza¢do, se houver, e tempo
de seu pagamento.

VIII - Pragca do pagamento.

IX - Data e lugar da emisséo.

X - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,
admitida a assinatura sob a forma eletrbnica, desde que garantida a
identificacao inequivoca de seu signatario.

Sendo semelhante em forma e regimento legal as préprias Cédulas Rurais

Pignoraticias e Cédulas Rurais Hipotecérias.

2.4 NOTA DE CREDITO RURAL

S&0 seus pressupostos de validade, nos termos do art. 27 do Decreto-lei n°

167/67:

Art. 27 [...] | - Denominac¢do Nota de Crédito Rural".

Il - Data e condicdes de pagamento; havendo prestacdes periddicas ou
prorrogagfes de vencimento, acrescentar: "nos térmos da clausula Forma de
Pagamento abaixo" ou "nos térmos da clausula Ajuste de Prorrogacdo
abaixo".

[Il - Nome do credor e a clausula a ordem.

IV - Valor do crédito deferido, langado em algarismos e por extenso, com
indicacdo da finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido
e a forma de sua utilizacéo.



V - Taxa dos juros a pagar e da comissado de fiscalizacdo se houver, e tempo
de seu pagamento.

VI - Praga do pagamento.

VIl - Data e lugar da emisséo.

VIII - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,
admitida a assinatura sob a forma eletrbnica, desde que garantida a
identificacao inequivoca de seu signatario

No que diz respeito a Nota de Crédito Rural, esta também representa
financiamento, mas nao possui garantia pignoraticia ou hipotecaria, mas goza de

privilégio especial sobre bens discriminados, nos termos do art. 964 do Caédigo Civil.

2.5 NOTA PROMISSORIA RURAL

Como o proprio nome indica, € uma espécie de “nota promissoria”, com
caracteristicas que Ihe conferem matriz especial, tendo sido criada porque deve conter
a descricao dos produtos negociados, lhe conferindo natureza causal.

Para que seja considerada como nota promissoria rural, ha a necessidade de

serem atendidos alguns requisitos, quais sejam 0s previstos n

Art 43. [...] | - Denominacao "Nota Promissoria Rural”.

Il - Data do pagamento.

IIl - Nome da pessoa ou entidade que vende ou entrega os bens e a qual deve
ser paga, seguido da clausula a ordem.

IV - Praca do pagamento.

V - Soma a pagar em dinheiro, lancada em algarismos e por extenso, que
corresponderd ao preco dos produtos adquiridos ou recebidos ou no
adiantamento por conta do preco dos produtos recebidos para venda.

VI - Indicag&o dos produtos objeto da compra e venda ou da entrega.

VIl - Data e lugar da emisséo.

VIII - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,
admitida a assinatura sob a forma eletrénica, desde que garantida a
identificacao inequivoca do signatério.

As notas promissoérias sao emitidas, nos termos do art. 42 do Decreto-lei
167/67, quando:

“Art 42. Nas vendas a prazo de bens de natureza agricola, extrativa ou
pastoril, quando efetuadas diretamente por produtores rurais ou por suas
cooperativas; nos recebimentos, pelas cooperativas, de produtos da mesma

natureza entregues pelos seus cooperados, e nas entregas de bens de
produgao ou de consumo, feitas pelas cooperativas aos seus associados [...]”

No caso de inadimplemento, a nota promissoria rural serve para embasar a

propositura de uma acgéo de execugao, pois possui certeza, liquidez e exigibilidade.

2.6 DUPLICATA RURAL



Diferente dos titulos anteriormente elencados nesta pesquisa, a Duplicata Rural
ndo é um objeto de financiamento, e sim utilizado na compra e venda de bens
agropecudrios, por produtores rurais e cooperativos agricolas.

E um titulo de crédito de iniciativa do préprio produtor ou da cooperativa, que
sera o sacador, aparecendo como sacado ou aceitante o comprador de bens de
natureza agropecudria.

Sao requisitos de validade da Duplicata Rural:

Art 48. [...] | - Denominacéo "Duplicata Rural".

Il - Data do pagamento, ou a declaracdo de dar-se a tantos dias da data da
apresentagéo ou de ser a vista.

[Il - Nome e domicilio do vendedor.

IV - Nome e domicilio do comprador.

V - Soma a pagar em dinheiro, lancada em algarismos e por extenso, que
correspondera ao preco dos produtos adquiridos.

VI - Praga do pagamento.

VII - Indicag&o dos produtos objeto da compra e venda.

VIII - Data e lugar da emisséo.

IX - Clausula a ordem.

X - Reconhecimento de sua exatiddo e a obrigacdo de paga-la, para ser
firmada do proprio punho do comprador ou de representante com podéres
especiais.

Xl - assinatura do emitente ou de representante com poderes especiais,

admitida a assinatura sob a forma eletrbnica, desde que garantida a
identificacao inequivoca de seu signatério.

Uma vez emitida, a duplicata deve ser remetida ao comprador ou no local de
seu domicilio, o qual deve devolvé-la ou permanecer com a mesma até o resgate.

E nulo o aval ou qualquer outra garantia dada em nota promissoria rural, salvo
dado por pessoas juridicas ou por pessoas fisicas participantes da empresa emitente.
No entanto, plenamente cabivel o pagamento parcial.

Salienta-se ainda que o Decreto-lei em estudo dispde que, caso a duplicata for
emitida sem efetiva venda de bens de natureza agricola, extrativa ou pastoril, fica

constituido crime.
3 A FUNCAO SOCIAL-ECONOMICA DO CREDITO RURAL
O credito rural possui relevante funcdo no fomento da atividade agropecuaria,

tendo sido essencial nos ultimos anos para alavancar o crescimento da economia

nacional.



A partir de uma perspectiva juridica, o crédito rural ndo € apenas um
instrumento de fomento econémico, mas também um mecanismo de concretizacao do
principio constitucional da funcdo social da propriedade, estabelecido no artigo 5°,
inciso XXIIl, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, o crédito rural é
concebido como um facilitador para que a propriedade rural cumpra sua funcéo social,
viabilizando o acesso a recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento da
atividade agricola e aprimoramento das condi¢des de vida no campo.

Nesse sentido, tamanha a importancia do Agronegocio para a Economia do
Brasil, o constituinte teve o zelo de dedicar capitulo especifico dentro do titulo da
ordem econdmica e financeira, com mecanismo proprio para que se implemente o
subsidio financeiro através do crédito rural, que se apresenta como uma linha de
financiamento com disciplina normativa diferente das relagdes civis comuns.
Reservando ao art. 187, inciso |, a pontualidade em elencar os instrumentos crediticios
e fiscais, entabulados como crédito rural.

Para Carlos Alberto Pereira (2007, p. 21), “os objetivos especificos do crédito
rural visam, essencialmente, a fomentacdo da producdo agricola, com o
fortalecimento econémico dos produtores rurais”, nao existindo a finalidade de lucro
para as instituicbes concessoras de crédito rural, pois ao agir com esse intuito
estariam “violando a legislacdo rural e levando os produtores a inadimpléncia
generalizada”.

Tal status foi possivel gracas ao zelo do legislador na elaboracao, bem como a
consolidacdo dos entendimentos dos tribunais patrios que favorecem o aspecto de
funcao social do crédito rural e da implementacéo de politicas publicas que permitiram
o do instituto, de forte atuacdo estatal e rigido controle e direcionamento de seus
recursos por meio das normativas do Conselho Monetéario Nacional.

Sobre o assunto, Lutero de Paiva Pereira (2009. p. 18) leciona, a respeito da

importancia do Crédito Rural para o setor:

Se 0 mercado, no entanto, trabalha de forma contréria, praticando precos que
ndo assegurem rentabilidade a agricultura, a Politica Agricola via crédito de
comercializagéo — parte final do inciso Il, do art. 187, da Constituicdo Federal
— deve vir em socorro do setor, oferecendo-lhe suporte financeiro suficiente
para dar-lhe melhores condicdes de negécio, retirando a urgéncia de
alienacdo da producdo, até que oportunidade mais favoravel lhe venha ao
encontro.



Desse modo, os objetivos privados do crédito rural se prestam a apoiar o
produtor rural no sentido de estimular a realizacdo dos investimentos necessarios a
boa estruturacdo de sua atividade, a oportunizar a tomada de recursos de custeio e
de comercializacdo da producao, a possibilitar seu fortalecimento econémico e, por

altimo, a incentivar seu desenvolvimento tecnoldgico.

CONCLUSAO

Neste trabalho, foram analisadas as disposi¢cdes legais e uma amostra de
adventos jurisprudenciais referentes ao instituto do Crédito Rural, relacionando-se os
aspectos juridicos e legais desta politica publica com os efeitos econdmicos trazidos
por sua implantacao.

Nota-se que, desde o inicio de sua institucionalizacdo no ordenamento juridico
e econbmico brasileiro, com o pioneirismo do Banco do Brasil na abertura de linhas
de crédito focadas na fomentacdo do setor rural, o Crédito Rural foi pensado,
delimitado, e legalmente formulado para ser a ferramenta de desenvolvimento
econdmico do Brasil que é hoje.

O crédito rural exerce papel de extrema relevancia no contexto das medidas
governamentais consideradas de Politica Agricola e, por Obvio, em razdo da
relevancia social, politica e econémica do agronegécio, os trés poderes adotam
medidas que facilitem a obtencéo do crédito rural.

A presente pesquisa evidenciou, de forma contundente, a relevancia
econdmica do crédito rural no contexto brasileiro. Ao examinar os diferentes titulos de
crédito disponiveis para financiamento das atividades rurais, desde linhas de crédito
de investimento até instrumentos particulares de compra e venda criados para facilitar
transaces de mercadorias e equipamentos rurais, destaque para a importancia de
politicas publicas eficazes e parcerias entre instituicdes financeiras e governamentais
para promover o desenvolvimento rural.

Portanto, conclui-se, com o presente artigo, que o crédito rural desempenha um
papel fundamental na dinamizagdo da economia rural, ao estimular o crescimento
agricola, reduzindo desigualdades regionais e promovendo a sustentabilidade

ambiental.



THE LEGAL ASPECTS OF RURAL CREDIT AS A PUBLIC POLICY FOR
ECONOMIC DEVELOPMENT IN BRAZIL

Abstract

This research deals with the legal provisions of Rural Credit Titles in the Brazilian legal
system. Credit and fiscal stimulus in agriculture is solidified in the 1988 Federal
Constitution, regulated in several other normative instruments discussed in this
scientific article. Bearing in mind the extreme economic relevance of agribusiness in



Brazil, which is responsible for supporting families, maintaining jobs and providing the
country's food supply, the current legislation is clear in stating that the incentive for the
development of agribusiness goes beyond the barrier of the private sphere and must
be exercised by public authorities, through rural credit titles, which are set out in
Decree-Law n°® 167/1967 and were analyzed in the present work. In addition to Decree-
Law No. 167/1967, other specific norms of the Rural Credit system in Brazil were used,
using the deductive method for bibliographic and documentary analysis, concluding
that the current Brazilian legal system, as well as jurisprudential guidance, are in line
with for the understanding that rural credit, more than merely financing, is an essential
instrument for the Brazilian economy and deserves special care by the enforcer of law
and financial institutions.

Key words: Rural Credit. Agribusiness. Agricultural Law. Credit Titles. Economic
Incentive.
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