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ALEM DAS QUATRO PAREDES

EXPLORANDO O IMPACTO DO DIREITO A MORADIA NA
SOBREVIVENCIA DE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Clara Coriolano da Costal

RESUMO

Esse artigo buscou analisar o direito a moradia, no contexto das vitimas de violéncia
doméstica, visando compreender as dimens@es dos elementos que comportam as
questbes da desigualdade de género, por meio da analise dos conceitos essenciais
para compreensdo do tema. Na metodologia seguiu-se o método indutivo com
procedimento de andlise, nesse sentido desenvolveu-se a pesquisa bibliografica e
documental. No desenvolvimento do trabalho, conclui-se que, uma moradia digna é
fundamental para que a mulher consiga romper com ciclo da violéncia, contudo,
devido a varios fatores sociais muitas ndo alcancam esse direito. Desse modo, a fim
de compreender a relagdo do direito a moradia com a prote¢do das vitimas de
violéncia doméstica, analisou-se a Lei n° 14.674 de 14 de setembro de 2023,
elaborada como estratégia para garantir assisténcia e seguranca as mulheres vitimas
de violéncia.

Palavras-chave: Direito a moradia. Vitimas de violéncia doméstica. Lei n°
14.674/2023.

INTRODUCAO

A moradia, direito fundamental garantido pela Constituicdo, inserido
em seu artigo 6°, tem extrema relevancia na vida de todos os cidadaos, sendo
associado diretamente com o principio da dignidade humana, pois trata-se do
local em que as pessoas vivem, compreendendo as necessidades basicas para
sobrevivéncia humana. Esse principio € um dos mais importantes previsto na
legislagdo, e tem relagdo ndo apenas em sua dimensado individual, mas,
também, numa dimenséo coletiva, ja que a moradia adequada esta diretamente
vinculada a compreenséo do direito a cidade, ndo importa apenas para pessoa
na sua individualidade, mas também para preservacdo da identidade dos
grupos, para o desenvolvimento local e regional, para sustentabilidade
ambiental, bem como para o exercicio da democracia. Desse modo, ao

relacionar a necessidade de uma moradia, com a garantia de uma vida digna,



entende-se o direito a moradia como um direito social, coletivo e necessario

para a conquista da cidadania, portanto, sendo de relevancia comum de todos.

Ademais, a previsdo legal desse direito ndo estd apenas na Carta
Magna de forma explicita e implicita em seus artigos, também ha previsédo
desse dispositivo constitucional em leis federais, como a Lei n. 10.257/2001,
Lei n. 11.977/2009, Lei n. 8.009/1990, em diversos Tratados Internacionais que
o Brasil faz parte, Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), Pacto
Internacional de Direitos EconOmicos Sociais e Culturais (PIDESC),
Comentario Geral N° 4 do Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais,
Comentario Geral N° 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
Convencgao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher e entre outros.

Entretanto, este trabalho trata exclusivamente da importancia desse
direito para as vitimas de violéncia doméstica, e nesse momento € necesséria
a compreenséao sobre as desigualdades que as mulheres foram submetidas ao
longo da histéria e como esse fendbmeno as afeta na atualidade. Essa
desigualdade é fruto da existéncia de hierarquias estruturais, ou seja, da
cultura patriarcal, refere-se a um sistema que mantém as mulheres em uma
situacdo de subordinacdo em relacdo aos homens, influenciando na forma
como sdao vistas socialmente, as oportunidades que lhe sdo dadas e os papeis
atribuidos a elas, as formas de violéncia sofridas, bem como os direitos

atribuidos.

De modo geral, quando uma mulher vai em busca pelo acesso a
moradia sempre enfrenta problemas correlacionados com as desigualdades de
raca e de classe, assim como expde o Retrato das Desigualdades Género e
Raca (2011), este, demonstra que os domicilios chefiados por mulheres ou por
individuos negros “[...]Jse encontram sempre em piores condi¢cdes, seja no
tocante a probabilidade de estarem localizados em assentamentos subnormais,
seja no que diz respeito a existéncia de esgotamento sanitario, abastecimento
de agua ou coleta de lixo” (IPEA, 2011, p. 27).

Tendo em vista a vulnerabilidade econbémica e social do género

feminino, é extremamente importante o papel do Estado em desempenhar o



exercicio do direito a moradia, para que se possa conferir autonomia e

seguranca as mulheres, especialmente as que estdo em situacao de violéncia.

Considerando a gravidade dos dados sobre violéncias contra as
mulheres, exclusivamente no ambito doméstico, o presente trabalho tem como
objetivo demonstrar como a auséncia de amparo, exclusivamente a falta de
moradia, influencia na vida delas, justifica-se a partir desta analisar a relacao
entre o exercicio do direito a moradia e a violéncia doméstica. Na metodologia
seguiu-se o método indutivo com procedimento de andlise, nesse sentido

desenvolveu-se a pesquisa bibliografica e documental

Sendo assim, implementacdo de politicas publicas direcionadas as
vitimas de violéncia doméstica é de extrema relevancia para enfrentar e mitigar
0s impactos desse grave problema social. Tais medidas ndo apenas fornecem
apoio imediato e recursos vitais para as vitimas, mas também desempenham
um papel fundamental na prevencdo da reincidéncia e na promog¢do da
seguranca e bem-estar das pessoas afetadas. Além disso, politicas eficazes
neste ambito ndo apenas protegem os direitos fundamentais das vitimas, como
o direito a seguranca e a dignidade, mas também contribuem para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a violéncia

doméstica ndo seja tolerada nem perpetuada.

Recentemente foi aprovada a Lei n°® 14.674, em 14 de setembro de 2023,
que trata do auxilio-aluguel destinado a mulheres vitimas de violéncia
domeéstica em situagcdo de vulnerabilidade social. Esta medida € crucial para
garantir que as vitimas tenham acesso a uma habitacdo segura e apropriada
enguanto buscam romper o ciclo de violéncia. A nova lei visa fornecer recursos
para que essas mulheres possam alugar uma nova residéncia, permitindo

assim o exercicio do direito a moradia e preservando a dignidade das vitimas.

1. CONTEXTO HISTORICO, CONCEITOS ESSENCIAIS E LEI MARIA DA
PENHA



Durante o processo evolutivo da humanidade até a Revolucdo
Francesa, as mulheres ndo detinham o status de sujeitas de direito, assim, até
a ascensdo do Estado Moderno, a nocdo de igualdade entre homens e
mulheres era considerada inimaginavel. O préprio sistema juridico brasileiro
ndo considerava a violéncia contra as mulheres como uma séria violacao dos

direitos humanos, mas sim como uma justificativa para as acdes dos homens.

Em diversas ocasides, intervencdes de organizacdes internacionais
foram necessarias para pressionar o legislativo brasileiro a adotar medidas
mais efetivas contra a violéncia direcionada as mulheres, como ocorreu no

caso da Lei Maria da Penha.

Nessa seg¢do foram abordados assuntos essenciais para o
entendimento dessa pesquisa, trazendo um pouco da historia legislativa das

mulheres e conceitos utilizados nessa matéria.

1. 1 HISTORICO DO DIREITO DAS MULHERES

Com o advento da Revolucdo Industrial do século XVIlII e a
necessidade do trabalho fabril feminino, tornou-se inevitavel repensar a
subordinagdo das mulheres na esfera publica, tendo em vista a necessidade
estrutural do capitalismo, que demandava mao de obra barata para seus
espacos de producdo. Foi nesse contexto que comecaram a surgir demandas
por igualdade politica e juridica, fundamentais para o movimento feminista

liberal da primeira onda.

Naquela era, o Cbdigo Penal de 1890, no artigo 27, previa a reducéo
da pena ou a absolvi¢cao para os acusados de crimes passionais, baseando-se
na premissa de que tais individuos agiam sob intensa emoc¢&o decorrente de
supostas afrontas a sua honra. Consequentemente, a responsabilidade pelos
crimes passionais nao era determinada pela gravidade do ato em si, mas sim

pelo motivo que levava o agressor a agir dessa maneira.

Diante disso, era comum, naquela época, a defesa argumentar que o

homem nao deveria ser punido, pois ele era, na verdade, a vitima, e ndo a



mulher. Assim, embora as mulheres fossem as agredidas, frequentemente
eram consideradas culpadas, julgadas e condenadas por tais crimes. O
homicidio contra mulheres era frequentemente categorizado como crime de
paixdo, até que, com a alteracdo da legislacdo penal em 1940, a exclusdo da
punibilidade relacionada aos crimes passionais foi abolida, estabelecendo-se

gue a emocao ou a paixado nao excluem a punicéo.

No entanto, o homicidio passional ainda poderia ser considerado um
crime privilegiado, ou seja, embora a pena cominada fosse menor em
comparacao ao homicidio simples, a conduta ndo deixaria de ser punida. O
homicidio privilegiado, conforme estabelecido no artigo 121, 81° do Cddigo
Penal, ocorre por motivo de relevante valor social ou moral, quando o agente
esta sob forte emoc¢do imediatamente apds uma provocacgao injusta da vitima.
E evidente que essa defesa ainda € uma das principais teses em julgamentos

de assassinatos de mulheres por ex-companheiros.

Dessa forma, a legitima defesa da honra ainda é amplamente utilizada
como argumento de defesa nos tribunais, responsabilizando as mulheres pelas
acOes dos homens. Essa pratica sugere que 0 agressor nao teria agido da
mesma forma se a mulher ndo tivesse supostamente ferido sua honra
subjetiva. Consequentemente, mais uma vez, as mulheres, mesmo sendo

vitimas, séo colocadas em julgamento como se fossem culpadas

A historia legislativa do Brasil passou por varias etapas significativas,
desde a emancipacao até os dias atuais. Durante o periodo imperial, a primeira
Constituicdo do pais, promulgada em 1824, ndo contemplava direitos
femininos, considerando apenas 0os homens brancos e proprietarios como
cidaddos. Por conseguinte, ap6s a Proclamacdo da Republica em 1889, a
Constituicao de 1891 foi estabelecida, proclamando a igualdade perante a lei
para todos os cidaddos, embora as mulheres ndo fossem explicitamente
incluidas nessa igualdade (BASSANEZI; PEDRO, 2013, p. 127).

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder foi um marco na histéria das
conquistas das mulheres no Brasil, sob seu governo, o Codigo Eleitoral
Brasileiro foi promulgado em 1932, garantindo o direito ao voto e a participacao

politica das mulheres. No entanto, foi somente com a Constituicdo de 1934 que
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ocorreram mudancas significativas, como o reconhecimento do direito a
igualdade salarial, a proibicdo do trabalho feminino em ambientes insalubres e
a concessao de licenca-maternidade (BASSANEZI; PEDRO, 2013, p. 127).

A Ultima Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, foi elaborada
com ampla participacdo da sociedade e introduziu varias politicas voltadas para
as mulheres, nesse interim, durante os anos 80, foram implementadas politicas
de combate a violéncia e melhoria da saude das mulheres. Além disso, foram
estabelecidos 6érgaos como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), assim como a

primeira delegacia especializada na defesa da mulher.

O Cddigo Civil brasileiro de 1916, refletia uma visdo misdgina da
sociedade, considerando as mulheres como seres inferiores e "relativamente
incapazes"”. Desse modo, com a aprovacdo do novo codigo em 2002,
consagrou-se a igualdade de direito entre homens e mulheres a partir de seu
art. 1°, que expode: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”
(BRASIL, 2002).

No ano de 2006, foi sancionada a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, que sera abordada neste trabalho em tépico especifico, apos,
em 2009, através da Lei 12.015/09, modificou- se o titulo “Dos crimes contra 0s
costumes / Dos crimes contra a liberdade sexual” para “Dos crimes contra a

dignidade sexual / Dos crimes contra a liberdade sexual”.

Por conseguinte, jA em 2015, a Lei 13.104/15, conhecida como Lei do
Feminicidio, alterou-se o Codigo Penal Brasileiro prevendo a circunstancia de
qualificadora do crime de homicidio, além de introduzir o feminicidio no rol de
crimes hediondos. Consequentemente, foram promulgadas vérias alteractes
legislativas extremamente significantes para o direito das mulheres, como a Lei
Carolina Dieckmann, n° 12.737/2012, Lei Joanna Maranh&o, n° 12.650/2012 e
Lei Mariana Ferrer, n°® 14.245/2021.

Por fim, apds a andlise, faz-se justo concluir que a evolucao legislativa
em favor das mulheres é relativamente recente quando comparada com a

criacao das leis para os homens. Sendo que, a maioria das conquistas legais
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em beneficio das mulheres néo foi concedida de forma voluntaria ou por mérito,

mas sim alcancada ap6s muita luta e resisténcia ao longo do tempo.

1.2 GENERO — QUESTOES CENTRAIS

A violéncia contra as mulheres no Brasil, decorre da existéncia de
hierarquia estruturais que se perpetua no pais. Nesta estrutura, sdo atribuidos
aos homens e as mulheres diferentes caracteristicas, sendo o homem, o
possuidor de privilégios e poder, tanto social, quanto econémico e politico,

enguanto a mulher, séo relegados a submisséao e invisibilidade.

A violéncia de género € um fenbmeno muito comum no Brasil e,
infelizmente, nem sempre é bem compreendido, posto que o seu carater
peculiar ndo esta no fato de a vitima ser mulher, mas, sim, por conta de ela ser

cometida em razéo de desigualdades de género.

Nos dizeres de autora, Marilena Chaui, quando uma mulher sofre
violéncia doméstica, ela sofre em razdo de uma situacdo de assimetria de
poder estrutural, que cria condicdes materiais, culturais e ideoldgicas para que

esse tipo de violéncia, relacionada & dominagdo de um grupo, ocorra.

Para exemplificar o argumento alhures referido, é possivel citar que,
dentre os inlUmeros fatores que influenciam a existéncia da violéncia de género,
h& aqueles relacionados ao exercicio de poder, como de dominacdo e de
controle. Ainda, cabe mencionar que as criagbes de hierarquias que originam
as ordenacdes sociais desiguais, sdo comumente chamadas de patriarcado, ou

inclusive, dominag¢do masculina.

Contudo, embora realmente exista essa relacdo, as experiéncias de
opressao contra as mulheres séao variaveis, a depender de outros marcadores
sociais, podendo ser citado, por exemplo, raca, classe, escolaridade, origem,

etnia, idade, deficiéncia, identidade de género e sexualidade.

A titulo de argumentacao, € possivel afirmar que mulheres negras, por

exemplo, enfrentam opressbes baseadas em percepcdes racistas de género.



12

Muitos dos mitos sobre mulheres brancas, como fragilidade e instinto maternal

e de dona de casa, nao se aplicam a elas.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou, em
novembro de 2019, que, dos mais de 6 milhdes de brasileiros que se
dedicam ao trabalho doméstico, 92% s&do mulheres — em sua maioria
negras (63% do total), de baixa escolaridade e oriundas de familias de
baixa renda37. Esses dados séo fruto de uma heranca escravocrata,
conforme apontado pelo Ipea, de uma sociedade tradicionalmente
patriarcal e da expressiva desigualdade de renda no Brasil.”
(PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE
GENERO - 2021- protocolo-18-10-2021-final (1).pdf)

A autora Lélia Gonzalez discute como mulheres negras sao
hipersexualizadas e frequentemente relegadas a empregos mal remunerados,
enfrentando uma tripla discriminacdo devido ao racismo e ao sexismo. A vista
disso, inteligivel depreender que ser mulher e negra em um pais como o Brasil,

significa estar no nivel mais alto de opressao devido a estereétipos.

1.3 LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006)

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do
Pard, é citada na introducdo da Lei Maria da Penha. Esta convencédo define
violéncia contra a mulher como qualquer ato ou comportamento baseado no
género que resulte em morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
para a mulher, tanto em espacos publicos quanto privados. Esse conceito
orientou a criacdo da Lei, que estabeleceu medidas para combater a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres.

O nome da norma foi inspirado na trajetoria, marcada pela violéncia
domeéstica, da farmacéutica Maria da Penha, que h& época vivia em Fortaleza-
CE e foi vitima de repetidas agressoes e tentativas de assassinato por parte de
seu marido, Marco Antdnio Heredia Viveros.

Em 1983, ela foi baleada pelo entdo companheiro, violéncia que a
deixou paraplégica. Em ataque posterior, ele tentou eletrocuta-la. Apesar das
inimeras dendncias realizadas, nenhuma providéncia foi tomada pelas

autoridades. Posteriormente, em 1991 ele foi condenado, mas, apos
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interposi¢cdo de inUmeros recursos, acabou cumprindo apenas dois anos de
priséo, frisa-se, 19 (dezenove) anos apos o crime.

Devido a grande repercussdo negativa internacional do caso de Maria
da Penha, o Brasil foi condenado por negligéncia e omissdo em questao de
violéncia doméstica.

A persisténcia da vitima e indignacdo com a impunidade do seu
agressor, as pressdes de organizacbes da sociedade civil e o0s intensos
debates foram fundamentais para criagcdo da Lei Maria da Penha, que se
tornou referéncia no combate & violéncia de género.

Desse modo, para que possa ser utilizada a agravante da Lei, ou seja,
para que a conduta seja caracterizada por violéncia doméstica, deve-se partir
da premissa de que a mulher estd perante uma relagdo familiar em ambito
domeéstico.

Referida Lei estabeleceu que a unidade doméstica inclui espagos onde
pessoas convivem permanentemente, com ou sem lagos familiares, incluindo
também aquelas que sdo ocasionalmente agregadas. A expressao "unidade
doméstica" indica que a conduta violenta ocorreu dentro desse ambiente onde
a vitima esté inserida, como preceitua em seu artigo 5°, inciso I.

Em sequéncia, no artigo 7°, séo listadas as acdes que caracterizam a
violéncia doméstica (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral)
perpetrada contra uma mulher devido a um vinculo familiar ou afetivo.

A Lei é clara e didatica em sua definicdo, primeiro, ela delimita o
conceito de violéncia domeéstica (artigo 5°), abrangendo qualquer ato ou
omissdo baseado no género que resulte em morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial. Em seguida, estabelece sua
abrangéncia, alegando que violéncia € considerada doméstica quando ocorre:
(a) dentro da unidade domeéstica; (b) dentro do contexto familiar; ou (c) em
qualquer relacao intima de afeto, independentemente da orientacdo sexual da
vitima.

Por conseguinte, o regulamento trata da assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, das medidas integradas de
prevencdo, do atendimento da autoridade policial, dos procedimentos e, por
fim, das Medidas Protetivas de Urgéncia, que sdo essenciais para garantia da

sobrevivéncia das vitimas de violéncia doméstica. Conforme o Enunciado n° 04
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da Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher — COPEVID, as Medidas Protetivas de Urgéncia sdo consideradas
uma tutela de urgéncia de natureza peculiar, podendo ser de carater criminal
e/ou civil.

A fim de garantir eficacia na aplicacdo das medidas, a lei estabeleceu
em seus artigos 18 a 21 as providencias que o juiz, em até 48 horas, deve
tomar. Com isso, seu principal objetivo é oferecer mecanismos de seguranca
para vitimas em situacdes de risco e vulnerabilidade, sendo elas temporarias e
deferidas enquanto persistir a ameaca ou a violéncia contra a mulher.

Evidencia-se, que uma das condi¢des que 0 juizo pode estabelecer € o
afastamento do lar, domicilio ou local em que haja convivéncia com a ofendida;
“lii) a proibicdo de determinadas condutas, dentre elas, de se aproximar ou
manter contato com a ofendida, com seus familiares e testemunhas, impondo

ao agressor a fixacdo de limite minimo de distancia entre o agressor e estes.”.

Ainda, existem medidas protetivas de natureza patrimonial descritas no
artigo 24, tais como: a restituicdo de bens indevidamente retirados pelo
agressor da vitima; a proibicdo temporaria de celebrar atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, a menos que haja
autorizacdo judicial explicita; a suspensdo das procura¢gfes concedidas pela
vitima ao agressor; e a prestacdo de caucdo provisoria, por meio de depdsito
judicial, para cobrir perdas e danos materiais decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a vitima. No entanto, essas medidas patrimoniais
raramente sdo concedidas, seja pela falta de elementos suficientes, ou pela
complexidade do caso.

Ressalta-se, que esses dispositivos sdo de extrema relevancia, em
razdo de muitas vitimas, apds terminarem o relacionamento com agressor,
encontrarem dificuldades por ndo terem lugar para ir. Nesse sentido, sendo
concedida as medidas, elas adquirem tempo para se organizarem e
reestruturarem, na tentativa de romper com ciclo da violéncia doméstica e
adquirirem sua independéncia. Por fim, sem a criacdo dessas medidas, n&o
haveria meios legais para que essas mulheres buscassem ajuda, tornando-se o
rompimento desse ciclo extremamente dificil, o que impossibilitaria ainda mais

0 acesso a uma moradia adequada.
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2. ANALISE DO DIREITO CONSTITUCIONAL A MORADIA SOB O
ASPECTO DAS MULHERES

No Brasil colonial, apenas uma pequena parcela da sociedade
desfrutava de direitos e deveres, com isso, as mulheres livres eram
marginalizadas do processo politico e econdémico. Sendo assim, devido a
existéncia da escraviddo, as mulheres brancas eram relegadas ao trabalho
doméstico e familiar, enquanto as mulheres negras serviam como mao de obra
escrava em ambientes domésticos, campos e plantagdes, ambas submetidas a

dominacdo masculina, sem garantia nenhuma do direito a moradia.

Somente na Constituicdo de 1988 foi oficialmente garantido o direito a
propriedade para as mulheres de forma explicita, os antigos cédigos refletiam
uma visao extremamente machista, onde o homem detinha todo poder sobre a
familia, e a mulher era relegada ao papel de cuidar do lar e dos filhos,
submetendo-se ao marido até mesmo em assuntos legais. A vista disso, a luta
pela moradia e pela casa esta mais associada a figura feminina, ja que a casa
€ percebida como um espaco tradicionalmente feminino, destinado as

mulheres.

Essa sec¢do buscou analisar desde a concepcao do direito a moradia a
sua implementacao na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Com isso, mostrando como esse direto interfere de forma exclusiva na vida das
mulheres e o motivo desse acontecimento, ainda, relacionando e justificando
gue essa é uma questao de direitos humanos e, por fim, informando dados da

desigualdade de género no setor habitacional brasileiro.

2.1 DIREITO A MORADIA E MULHERES

Considerado como um direito fundamental, o direito a moradia constitui
uma garantia constitucional, trata-se de uma necessidade primaria do ser
humano, condicao indispensavel para uma vida digna, consiste na posse de

um espago que tenha seguranga, preserve a intimidade e condi¢cdes para as
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praticas dos atos elementares da vida, um direito coletivo, que serve para

todos.

Seguindo o entendimento de Nolasco (2008, p. 87):

A moradia é o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local
privilegiado que o homem normalmente escolhe para alimentar-se,
descansar e perpetuar a espécie. Constitui o abrigo e a protecéo para
si e 0s seus; dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a
constitucionalidade de sua protecdo. Ha vinculo de dependéncia
entre esses dois direitos. O direito a moradia tende ao direito de
morar e sO se satisfaz com a aquisicdo deste em sua plenitude. Para
isto, é preciso que concorram todos os elementos da moradia. Quem
conseguiu terreno, mas ndo a casa, satisfez apenas em parte seu
direito a moradia. O mesmo acontece com quem possui a casa, mas
ndo por tempo suficiente, exigido pelas demais relagbes da vida
(trabalho, convivio, cultura, educacéo dos filhos). Assim, ao direito de
morar sao extensivos 0s mesmos principios que ordenam o direito a
moradia.

Conforme evolucdo juridica, esse direito passou por amplas
reformulagcbes discursivas nas legislagbes e aplicagbes das leis, pois
acompanha o desenvolvimento humano, e notoriamente as necessidades
humanas mudam conforme o tempo. Sendo assim, por se tratar de uma
necessidade fundamental, nitidamente que esse direito se modificaria da

mesma forma.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, € essencial refletir sobre o
ponto de origem da deterioracdo das condi¢cdes de acesso a habitacdo, assim,
podendo identificar o grupo de individuos que foi afetado por essa deterioracédo

e investigar os interesses historicos envolvidos nesse processo.

O direito a moradia no Brasil foi tardiamente incorporado na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) por meio da Emenda
Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de 2000, inserido no artigo 6°.

Art. 6°- Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.(BRASIL, 1988).
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Contudo, muito antes desse acontecimento ja havia certa preocupacao
social quanto a isso. No ano de 1850, criou-se a Lei de Terras, podendo este,
ser classificando como marco inicial na historia brasileira, referente a moradia e
seu modo de obtencdo, pois, neste momento passaram a regular as terras

devolutas, que sao terras publicas sem destinagdo, e sua forma de aquisicao.

Assim sendo, foi determinado no artigo 1° da referida lei que a Unica
maneira para aquisicao da propriedade de terras seria por meio da compra,
gerando, assim, a deslegitimac&o do acesso a terra pela posse ou ocupacao.

Nesse interim, apos o periodo da abolicdo da escraviddo a maioria das
pessoas ndo possuia valor aquisitivo suficiente para adquirir uma propriedade,
até mesmo porque boa parte da populacdo eram ex escravos.
Consequentemente, a Unica opc¢ao era ter que procurar outros meios de
moradia, ocasionando o aumento da concentracdo de poder nas maos dos

oligarcas, isto é, dos homens.

Os textos antigos abordam o inicio da luta pelo direito a propriedade dos
ex-escravos, predominantemente homens, sem mencionar quanto a ex-
escravas. Isso acontece porque somente na Constituicio de 1988 foi
oficialmente garantido o direito a propriedade para as mulheres de forma
explicita, ou seja, antes de 1988, ndo havia uma lei que afirmasse claramente

gue homens e mulheres tinham os mesmos direitos a propriedade.

Isso evidencia que as mulheres eram consideradas responsaveis
apenas pelo cuidado doméstico, enquanto a propriedade era vista como
prerrogativa masculina. Sendo assim, com o crescimento da populagéo e por
consequéncia o processo desenfreado da urbanizacéo, isto é, o aumento das
cidades, a habitagdo tornou-se uma demanda a ser responsabilizada pelo
estado. Visto que, o desenvolvimento das cidades brasileiras néo foi capaz de

comportar a inclusao de todos ao acesso a moradia.

Logo, em decorréncia dos requisitos criados, dificultou-se a aquisi¢ao
para certos grupos sociais, incluindo as mulheres, que ha época, se quer

tinham direitos, assim como expde o Tratado sobre emancipacdo politica da
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mulher e direito de votar, que assina o manifesto sob a sigla A.R.T.S.,
publicado em 1868, o tratado reivindicava o direito das mulheres de participar
da politica, do mercado de trabalho e da educacéo, bem como a defesa do voto

feminino.

Em sintese, mesmo que atualmente o codigo afirme que homens e
mulheres séo iguais perante a lei, por séculos persistiu e ainda persiste uma
Imensa violagao dos direitos em relagdo as mulheres, formando uma enorme
desigualdade social. Desse modo, sdo diversos obstaculos que contribuem
para a desigualdade no acesso a moradia para as mulheres, incluindo fatores
culturais, politicos, econdbmicos e ambientais. Além disso, como ja
argumentado, essa disparidade ndo é apenas determinada pelo género, mas
também pela intersecdo de outras caracteristicas sociais.

Essas relagfes sociais sdo moldadas pelo poder e o poder molda
privilégios e desvantagens. Privilégios e desvantagens também
moldam politicas e processos habitacionais. O poder em relacéo
as politicas e processos habitacionais é moldado pela propriedade
e controle da terra e de outros ativos produtivos (O relatério
“Mulheres e Habitacdo” da ONU Habitat (2014). Acesso em:
Women and Housing Book.pdf (unhabitat.org).

As relagOes sociais séo influenciadas pelo poder, que por sua vez cria
privilégios e desvantagens, moldando as politicas e processos habitacionais.
Sendo assim, muitas mulheres, especialmente aquelas em situacéao de pobreza
e marginalizacdo, enfrentam dificuldades no acesso a moradia devido a falta de
posse de terra e propriedade, resultado de estruturas patriarcais e legislagdes
desiguais. Conclui-se, que essa privacdo de direitos as coloca em
desvantagem em relacdo aos homens, privando-as de recursos essenciais

para o sustento de suas familias.

2.2 UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

Em 1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, a moradia foi considerada como um direito humano universal,
associado diretamente com o principio da dignidade humana, previsto
atualmente no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. O filésofo
Norberto Bobbio foi quem identificou as trés fases na evolucéo das declaracbes

de direitos, que foram do estado liberal ao estado social, resultando no Estado


https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Women%20and%20Housing%20Book.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Women%20and%20Housing%20Book.pdf

19

Democratico de Direito. Essa transformacao converteu os direitos fundamentais
em direitos humanos coletivos, promovendo valores e normas essenciais para
humanidade. As diferentes geracdes de direitos incluem, em primeiro, a
liberdade, como primordial na tradi¢cdo liberal, um direito individual e natural,
em segundo, a igualdade, originada no movimento operario, que visava 0
reconhecimento dos direitos econémicos, sociais e culturais, e em terceiro, a

solidariedade, fundamental para alcancar a plenitude da condicdo humana.

Esses principios sustentam a dignidade humana e séo refletidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, buscando garantir liberdade, igualdade e dignidade para
todos, sendo assim, o Estado tem a responsabilidade de garantir esses direitos

para ndo comprometer sua propria soberania.

A violacdo dos direitos essenciais do ser humano ocorre quando
alguém constrange ou impede outro de expressar sua vontade, restringindo
sua liberdade. Essa violéncia pode se manifestar de véarias formas, incluindo o
uso de forca fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar alguém a agir contra
sua vontade, a histérica desigualdade de género mostra como as mulheres
foram submetidas a uma posicdo de submisséo e obediéncia, criando um
terreno propicio para essa violagédo dos direitos de liberdade. Nesse sentido, a
liberdade, como principio fundamental dos direitos humanos, é violada quando

as mulheres séo subjugadas pelos homens.

Sendo assim, a violéncia doméstica representa uma violagcdo dos
direitos humanos de segunda geracdo, que fala sobre o direito a igualdade.
Culturalmente, o poder em diversos aspectos, como fisico, econémico,
psicologico, social e principalmente  emocional, continua sendo
predominantemente associado aos homens. Embora a igualdade ndo negue a
existéncia de diferencas, a divisdo tradicional da sociedade entre os espacos
publico e privado, reservados respectivamente para homens e mulheres, gera
uma dinamica de disputa de poder que perpetua a inferioridade das mulheres
em relacdo aos homens. Por fim, quando se discute questdes de género, que
ainda estdo profundamente marcadas por estruturas hierarquicas, torna-se
evidente uma violacdo dos direitos humanos de terceira geracdo, os quais

enfatizam a solidariedade.
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N&o obstante, a violéncia contra a mulher foi definida formalmente
como violac&do aos direitos humanos tdo somente na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Direitos Humanos, no ano de 1993, sendo proclamada em 1994,
pela Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica. Essa Convencdo, que foi ratificada pelo Brasil em 1995 esta
mencionada na ementa da Lei Maria da Penha, evidenciando ainda mais seu

propésito de preservar os direitos humanos das mulheres.

Desse modo, agora discorrendo sobre o direito a moradia, observa-se
que este é garantido por meio da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, trata-
se de um direito irrenunciavel, pois consiste em uma necessidade primaria do
homem, é a forma da pessoa viver de modo adequado a condicdo humana,
sendo indispenséavel para uma vida digna, eis que a casa € o asilo inviolavel do

cidadao, a base de sua individualidade.

bY

Se faz essa relagdo do direito a moradia com principio supracitado,
porque a moradia adequada ndo é apenas uma questao relevante apenas no
ambito individual, mas também desempenha um papel crucial no ambito
coletivo, na preservacao da identidade de grupos, no desenvolvimento do pais,

no exercicio da democracia e na sustentabilidade ambiental.

De acordo com CANUTO (2010):

O direito a moradia ndo se restringe apenas a fungcdo de abrigo e
protecéo do individuo, mas envolve, por conseguinte, a garantia de uma
vida com dignidade, a partir do respeito a todas as dimensdes da pessoa
humana.

Nessa citacdo, a autora ressalta que o direito a moradia vai muito além
de um simples teto sobre a cabeca, ele € um alicerce para a garantia da
dignidade. Isso inclui as dimensdes fisicas, sociais, psicolégicas e emocionais
da pessoa, e a moradia adequada desempenha um papel vital em assegurar
que todas essas dimensdes sejam respeitadas.

A dignidade humana é um principio central do direito internacional dos
direitos humanos, porquanto ela reconhece a importancia de tratar cada ser
humano com respeito, valor e igualdade, independentemente de sua origem,

condicdo social, género, raca ou qualquer outra caracteristica. A dignidade
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implica que cada pessoa merece ser respeitada, ter suas necessidades basicas
atendidas e viver em condicfes que respeitem e acolham sua integridade como

ser humano.

Nesse contexto, o direito & moradia desempenha um papel crucial na
garantia da dignidade humana. Ter um lugar seguro, habitavel e adequado
para viver € um pré-requisito fundamental para uma vida digna. Por isso, a
moradia ndo se limita apenas a quatro paredes e um teto, também inclui
acesso a servigos basicos, como agua potavel, saneamento, eletricidade e

transporte.

O acesso a uma moradia adequada é um componente essencial do
direito a um padréo de vida adequado, reconhecido na Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais de direitos
humanos. Moradias inadequadas, superlotadas ou insalubres ndo apenas
afetam o bem-estar fisico e psicologico das pessoas, mas também violam sua

dignidade ao negar-lhes condi¢cbes de vida adequadas.

A dignidade humana esta especialmente em risco em situacdes de
violéncia doméstica, onde as vitimas muitas vezes sdo forcadas a abandonar
suas casas em busca de seguranca. A perda de uma moradia segura em tais
circunstancias ndo é apenas uma questdo de abrigo, mas uma violacdo da
dignidade das vitimas, que se veem forcadas a enfrentar uma crise de
proporcdes devastadoras. Nesse sentido, o direito a moradia desempenha um
papel fundamental na recuperacdo das vitimas de violéncia doméstica,

contribuindo para a sua saude mental e fisica.

Uma moradia segura proporciona um ambiente estavel onde as vitimas
podem comecar a superar 0s traumas, buscar apoio terapéutico e reconstruir
seu senso de autonomia. Portanto, a sensacao de seguranca e privacidade em
uma moradia adequada é um elemento-chave na jornada de recuperacdo das

vitimas, permitindo-lhes reconstruir sua autoestima e bem-estar.
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2.3. DEMONSTRATIVO DA DESIGUALDADE DE GENERO NO SETOR
HABITACIONAL BRASILEIRO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
publicou um estudo sobre “Estatisticas de género: indicadores sociais para
mulheres no Brasil’, com objetivo de contribuir no esforco para aumentar a
discussédo do conhecimento em relacdo ao género, assim como a questao da

igualdade de género na formulacéo de politicas publicas no pais.

Neste estudo, foi analisado indicadores na area da educacao, saude,
economia, vida publica e direitos humanos, por fim, destacando a exacerbada
disparidade entre homens e mulheres no Brasil. Quanto a estruturas
econdmicas na participacdo em atividades produtivas e acesso a recursos, 0
estudo revelou que 54,5% das mulheres com 15 anos ou mais integravam a
forca de trabalho no pais e, entre os homens, esse percentual passava para
73,7%.

Ainda, a pesquisa analisou o impacto dos afazeres domésticos:

No Brasil, em 2019, as mulheres dedicaram aos cuidados de
pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro de tempo que os
homens (21,4 horas semanais contra 11,0 horas). Embora na
Regido Sudeste as mulheres dedicassem mais horas a essas
atividades (22,1 horas), a maior desigualdade se encontrava na
Regido Nordeste", (https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-
brasil/2021/03/04/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-
genero-no-mercado-de-trabalho.htm?cmpid=copiaecola).

As mulheres sofrem mais dificuldades para insercdo no mercado de
trabalho, porque muitas das vezes dedicam seu tempo a afazeres do lar ou
cuidado com outras pessoas, e essa dificuldade se agrava ainda mais quando
se tem criangas menores na familia. Para contribuir na compreensdo em
relacdo a esses problemas, o referido estudo mostrou que entre a faixa etéria
de 25 e 49 anos, a existéncia de criancas com até 3 anos de idade vivendo no
domicilio se mostra como fator relevante. O nivel de ocupacdo entre as
mulheres que tém filhos dessa idade € de 54,6%, abaixo dos 67,2% daquelas

que néo tém.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf
https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-brasil/2021/03/04/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho.htm?cmpid=copiaecola
https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-brasil/2021/03/04/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho.htm?cmpid=copiaecola
https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-brasil/2021/03/04/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho.htm?cmpid=copiaecola
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Contudo, a situacdo € bem diferente tratando-se dos homens. Aqueles
que vivem com criancas de até 3 anos de idade, registraram nivel de ocupacéo

de 89,2%, superior aos 83,4% dos que nao tém filhos nessa idade.

A pesquisa também apontou disparidades salariais significativas, em
meédia, as mulheres ganhavam o percentual de 77,7% consoante ao que 0S
homens ganhavam. Essa desigualdade é ainda mais pronunciada em cargos
gue oferecem maiores remuneracdes, por exemplo, entre diretores e gerentes,

as mulheres recebiam, em média, apenas 61,9% do salario dos homens.

Ja na educacédo, as mulheres estdo em maioria, a taxa de frequéncia
escolar no ensino superior mostrou que 29,7% das mulheres ja frequentaram o
ensino superior, em contrapartida, os homens somam 21,5% dessa
porcentagem. O nivel educacional geralmente € um indicador confiavel da
renda futura e é considerado um critério importante na avaliacdo de

solicitagcbes de crédito.

Tendo em vista que as mulheres tendem a ter taxas de educacdo mais
elevadas do que os homens em todas as faixas etarias, seria de se esperar
que tivessem maior acesso a financiamento para habitagcdo. No entanto, os
dados mais recentes sobre o déficit habitacional revelam uma desigualdade de
género entre as familias de baixa renda, “60% das familias em situacdo de
déficit sdo chefiadas por mulheres e, das 3 milhdes de familias

sobrecarregadas com aluguel, 62,2% sao chefiadas por mulheres.”

No mercado de financiamento habitacional no Brasil, existem
disparidades de género evidentes, enquanto 89% das moradias sociais
altamente subsidiadas sao destinadas a mulheres, apenas 38% dos
empréstimos habitacionais do mercado sdo concedidos a elas. Contudo, como
nao existem estudos especificos sobre crédito habitacional por género, e
nenhum conjunto de dados publicamente disponiveis, a andlise feita foi

baseada na Lei de Acesso a Informacgéo.

Nesse sentido, a analise relevou que as mulheres detém 38% dos
empréstimos habitacionais, enquanto os homens detém 62%, assim, ao
observar os dados por renda percebeu-se que quanto maior a renda menor a

participacdo das mulheres, na faixa de renda mais alta, acima de 20 salarios
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minimos, a participacdo chega a menos de 30%, ja na faixa de renda baixa, as

mulheres possuem quase metade das hipotecas.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que vigorou de 2009 a
2020, e foi posteriormente substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA) em 2021, apresentou uma abordagem afirmativa em relacdo as
questbes de género, especialmente na “Faixa 1”, que foi especialmente
destinada a familias de baixa renda. Nesse programa, as unidades
habitacionais s@o subsidiadas com recursos publicos, e os contratos e registros

sao preferencialmente feitos em nome das mulheres.

Essa politica, estabelecida desde 2009, visava promover a autonomia
das mulheres na obtencdo da propriedade imobiliaria, desse modo,
assegurando que os contratos e registros de imoveis fossem preferencialmente
em nome de mulheres, mesmo em caso de divorcio, exceto em situacdes
especificas, como quando a guarda dos filhos é exclusiva do homem. Por fim,
essa abordagem resultou em 89% dos contratos assinados por mulheres na
“Faixa 1" do PMCMYV até dezembro de 2019.

Portanto, embora tenham ocorrido expressivas conquistas femininas
nos ultimos anos, os homens permanecem a dominar o mundo social, politico e
econdmico, gerando, assim, essas disparidades de oportunidades, ganhos e
patrimoénios. Por consequéncia, e como a discriminacdo contra as mulheres
engloba varias outras formas de descriminacdo, ndo existe um unico problema
a ser resolvido, fazendo com que a meritocracia para as mulheres ndo passe

apenas de um mito.

3. A LEI N° 14.674 DE 14 DE SETEMBRO DE 2023 COMO POLITICA
PUBLICA EM FAVOR DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

As politicas publicas sdo compreendidas como a¢des governamentais
que buscam estabelecer atividades sociais, visando garantir, por meio da
coercdo fisica baseada no direito & seguranca externa, a ordem e a
implementacdo de medidas destinadas a atender as necessidades da

sociedade.
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A Ultima secdo desse trabalho buscou identificar a importancia da
existéncia de politicas publicas voltadas para as vitimas de violéncia
doméstica, ainda, informando algumas dessas politicas, suas praticas e
fungBes. Por fim, analisando a nova medida de auxilio-aluguel para vitimas de

violéncia doméstica, fazendo criticas e estabelecendo consideracdes.

3.1 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA AS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

As politicas publicas nacionais direcionadas ao combate a violéncia
domeéstica constituem um pilar fundamental na protecdo dos direitos das
vitimas e na promocdo da igualdade de género. O Estado brasileiro, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais e comprometido com a garantia
da dignidade humana, tem desenvolvido uma série de iniciativas para prevenir,
punir e erradicar todas as formas de violéncia contra mulheres, criancas,

adolescentes e outros grupos vulneraveis no ambito doméstico.

7

Uma das principais politicas publicas implementadas é a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que tem finalidade
na articulacdo e coordenacdo de acles entre os diferentes 0Orgaos
governamentais e instituicdes da sociedade civil. Essa politica inclui acées de
prevencdo, assisténcia as vitimas, punicdo dos agressores e promoc¢ao da
igualdade de género, abordando aspectos como educacao, saude, seguranca

publica, justica e assisténcia social.

Vale lembrar, que essas politicas sdo tdo importantes para as
mulheres, porque, muitas das vezes, elas sdo dependentes financeiras dos
seus agressores, sendo essa uma das principais fontes de vulnerabilidade e
risco significativo de mortalidade. Sendo assim, muitas mulheres permanecem
em relacionamentos abusivos porque ndo tém recursos econdmicos para

sustentar a si mesmas e a seus filhos.

De acordo com a Pesquisa Visivel e Invisivel, 3% edicdo, durante a
pandemia, houve um aumento de 50% nos casos de violéncia contra mulheres
em relacionamentos abusivos, sendo a falta de independéncia financeira o

principal fator de vulnerabilidade identificado.
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O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR) inclui
perguntas especificas sobre a dependéncia financeira da vitima em relacédo ao
agressor e a necessidade de abrigo (Bloco 1V), reconhecendo que a mulher
pode precisar de ajuda imediata em um local seguro ou apoio financeiro para

sair do relacionamento violento.

O Brasil conta com a Lei Maria da Penha, uma legislacdo especifica
que estabelece medidas de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar. A lei prevé a criacdo de servicos especializados, como
delegacias da mulher, casas abrigo e centros de referéncia, para acolher,

orientar e oferecer suporte as vitimas.

Essas redes de casas abrigo especializadas, proporcionam protecéo
temporaria e apoio as mulheres e seus filhos que estdo em situacao de risco.
Nessas casas, as vitimas recebem assisténcia social, juridica e emocional,
além de participarem de atividades de capacitacdo e empoderamento para sua
reinser¢ao na sociedade.

No entanto, a escassez de casas-abrigo no Brasil evidencia as falhas
do sistema de protecdo delineado pela Lei Maria da Penha. Um estudo
conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018
revelou que apenas 2,4% dos municipios brasileiros possuiam essas
instalacBes, com 134 delas sendo geridas pelos préprios municipios e 43 pelos
estados. As dificuldades na implementacdo e manutencéo das casas-abrigo,
vinculadas a questdes orcamentarias, bem como a garantia de sigilo e
seguranca, levaram a adocdo de politicas alternativas para suprir essa

demanda.

Outra importante politica nacional é o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que visa garantir a protecao integral de
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, incluindo vitimas de
violéncia domeéstica. O SINASE prevé acbBes de prevencdo, atendimento
especializado e reinser¢do social, com base nos principios da protecéo integral

e da prioridade absoluta.

No estado de Goids, uma das principais politicas implementadas é o

“Programa Goias por Elas”, que visa oferecer um suporte integral as mulheres



27

em situacdo de violéncia doméstica. Oferecendo acolhimento, assisténcia
psicolégica, orientacdo juridica e encaminhamento para servicos de saude,
além de promover acBes de prevencdo e educacdo em escolas e

comunidades.

As beneficiarias sdo mulheres residentes no estado de Goias, em
situacdo de extrema pobreza, pobreza ou baixa renda, inscrita no Cadastro
Unico ou com medida protetiva de urgéncia ativa, podendo receber o beneficio
de R$ 300 mensais, por até um ano, e tem prioridade de acesso aos demais

programas do Governo de Goias.

Outra medida relevante é a criacdo de delegacias especializadas no
atendimento a mulher, que oferecem um atendimento humanizado e qualificado
para as vitimas de violéncia doméstica. Essas delegacias contam com equipes
multidisciplinares capacitadas para acolher, orientar e encaminhar as vitimas

para 0S servicos necessarios.

Além das iniciativas especificas, Goias também promove campanhas
de sensibilizacdo e conscientizacdo sobre a violéncia doméstica, com objetivo
de mobilizar a sociedade e combater a cultura do siléncio e da impunidade.
Essas campanhas buscam incentivar a denuncia e promover uma mudanca de

mentalidade em relacdo ao problema.

Em suma, as politicas publicas de Goias voltadas para as vitimas de
violéncia domeéstica representam um esforco conjunto do governo e da
sociedade civil para enfrentar esse grave problema social. No entanto, é
fundamental que essas politicas sejam constantemente avaliadas, aprimoradas
e ampliadas, visando garantir uma protecdo efetiva e um apoio adequado as
vitimas, bem como a punicdo dos agressores. Somente assim sera possivel
construir uma sociedade mais justa e igualitaria, livre de violéncia e

discriminacao.

As politicas publicas habitacionais voltadas para as vitimas de violéncia
doméstica sdo ferramentas indispensaveis para conceder capacidade as
vitimas, dando possibilidade de elas buscarem auxilio e justica. Uma moradia
segura € muitas vezes um requisito essencial para que as vitimas possam

denunciar abusos, buscar ordens de protecéo e depor contra seus agressores.



28

Sem um local seguro para se refugiar, as vitimas podem se sentir acuadas e

incapazes de romper o ciclo da violéncia.

Desse modo, o regular exercicio do direito & moradia, assim como as
politicas relacionadas a este, desempenha um papel crucial na garantia da
sobrevivéncia das vitimas de violéncia doméstica, contribuindo para a reducéo

da impunidade e a prevencao de futuros abusos.

3.2 ANALISE DA APLICACAO DA MEDIDA DE AUXILIO-ALUGUEL PARA
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Atualmente foi sancionada a Lei n° 14.674 de 14 de setembro de 2023,
referente ao auxilio-aluguel para as vitimas de violéncia doméstica em situacao
de vulnerabilidade social. Medida extremamente relevante para garantir que as
vitimas adquiram uma moradia segura e adequada enquanto buscam se
desvincular do ciclo da violéncia. Essa legislacdo pode assegurar que essas
mulheres tenham recursos para alugar uma nova moradia, promovendo, assim,
o exercicio do direito a moradia e, a0 mesmo tempo, a protecdo da dignidade

das vitimas.

Além disso, a recém-aprovada Lei, representa um avanco significativo
na protecdo dos direitos sociais difusos e coletivos, especialmente ao
estabelecer um beneficio assistencial de auxilio-aluguel para vitimas de
violéncia doméstica e familiar que se encontrem em situacao de vulnerabilidade
social e econdmica, pelo periodo de até seis meses. Este auxilio € concedido
as vitimas que possuem uma renda per capita de até um ter¢co do saléario-
minimo, com o valor determinado pelo juizo competente responsavel pela
deferéncia das medidas protetivas. O objetivo principal € garantir que a vitima
tenha acesso a moradia e refigio em momentos em que se sinta violentada ou

ameacada.

Assim, quando uma mulher em situacédo de violéncia decide romper o
relacionamento, muitas vezes ela ndo tem para onde ir, e a situacao se torna
ainda mais dificil para aguelas que nao tém apoio familiar ou estdo em situacéo

de exclusdo social. Portanto, deixar sua casa pode significar comecar a viver
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de novo, mas para isso, a mulher precisa de um lugar seguro para se abrigar, e

o auxilio-aluguel € mais uma forma de apoio disponivel.

Este ndo é um beneficio novo. Em varios municipios e estados, ja
existiam leis que estabeleciam o pagamento de auxilio-aluguel ou auxilio-
hospedagem para mulheres em situacdo de violéncia. Em S&o Paulo, por
exemplo, o beneficio do auxilio-aluguel foi estabelecido no municipio pela Lei
17.320/2020 e no estado pela Lei 17.626/2023. Na cidade de S&o Paulo, a lei
foi regulamentada pelo Decreto 60.111/2021 e pela Portaria 028/SMDHC/2021,

e 0 beneficio ja esta sendo concedido.

Observa-se, que o auxilio-aluguel foi introduzido no artigo 23 da Lei n°®
11.340/2006, para conferir ao juiz a prerrogativa de aplicar, quando necessario,

as Medidas Protetivas de Urgéncia a vitima.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras

medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou

comunitario de protegdo ou de atendimento;

Il - determinar a recondugéo da ofendida e a de seus dependentes ao

respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo

de educacdo basica mais préoxima do seu domicilio, ou a transferéncia

deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.
(Incluido pela Lei n°® 13.882, de 2019)

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de

sua situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo

superior a 6 (seis) meses. (Incluido pela Lei n® 14.674, de 2023)

A nova lei apresenta tanto aspectos positivos quanto negativos. Entre
0S pontos positivos, destacamos que a inclusao do auxilio-aluguel na Lei Maria
da Penha estabelece uma padronizacdo e obrigatoriedade no atendimento as
vitimas, eliminando a dependéncia de regulamentacdes locais. Além disso, a lei
prevé o pagamento de um valor proporcional, adaptado a vulnerabilidade
econbmica e social da vitima, levando em consideracdo diversos aspectos
como moradia, exclusdo social, escolaridade e acesso a direitos. Isso
representa uma importante mudanca em relacdo aos beneficios fixos
oferecidos em muitos lugares.

Entretanto, a referida lei ndo estabeleceu os critérios fundamentais a

serem considerados pelo juiz durante a aplicacdo da medida, tampouco definiu


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14674.htm#art1
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0s montantes a serem disponibilizados como auxilio-aluguel, requisitos de
prestacdo de contas ou exigéncias para analise de vulnerabilidade social e
econbmica por parte de profissionais designados. Assim como definiu o prazo
méximo de 6 meses para o recebimento do auxilio, prazo este considerado
insuficiente para que uma mulher possa reconstruir sua vida de maneira digna
apos sair de um relacionamento abusivo. Em comparagcéao, em Sao Paulo, por
exemplo, o beneficio € previsto por 12 meses, prorrogaveis por igual periodo, o
gue parece mais condizente com 0 tempo necessario para Se recuperar
psicologicamente e economicamente.

Em resumo, a Lei n°® 14.674/2023 alterou a Lei n°® 11.340/2006, para
dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em razédo da situacéo de
vulnerabilidade social e economica da ofendida afastada do lar, contudo,
durante a criagao da legislacdo olvidaram-se de estabelecer os elementos
bésicos para sua efetivacdo no mundo juridico e aplicabilidade aos casos de

violéncia domeéstica.

Evidente que ndo é benéfico para a sociedade criacdo de leis que ndo
possuem aplicabilidade no mundo real, normas que, em tese, deveriam ter
forca para auxiliar a populacdo vulneravel. Entretanto, devido a auséncia de
requisitos minimos a serem seguidos, apdés sancionada, ndo passa apenas de
mais uma lei no ordenamento juridico que ndo tem eficacia e ndo consegue

atender ao publico-alvo.

Em contrapartida, o artigo 14 da Lei n° 11.340/2006 prevé a
possibilidade de criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, com competéncia para julgar casos relacionados a pratica de
violéncia doméstica. Dessa maneira, a atuacdo desse juizado especializado,
deve ser de acordo com as convencgdes internacionais e politicas nacionais de

protecao aos direitos das mulheres.

Noutro lado, para que seja aplicada a Lei através dos Juizados de
violéncia domeéstica, haveria a necessidade da criacdo de regulamentacao
basica para solucionar esse problema, observando os requisitos criados na
legislacdo, assim, esses terdo forcas para representar os motivos para que o

auxilio aluguel foi criado, garantindo sua eficacia plena.
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De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
todas as regras que ndo estejam expressas na Constituicdo sado consideradas
inferiores a ela. I1sso se deve ao fato de que a Constituicdo possui uma posicao
hierarquicamente superior em relagdo as demais leis. Portanto, em termos
legais, existe um sistema normativo que visa regulamentar as leis, incluindo a
possibilidade de criacdo das seguintes normas infraconstitucionais: medidas

provisorias, leis, resolucdes, portarias, decretos e instrucées normativas.

Isto posto, observa-se que a Lei n°® 14.674/2023 tem eficicia contida,
em razdo do poder legislativo, durante seu poder constitucional de legislar,
elaborou a norma sem se preocupar com a base para sua aplicacdo. Desse
modo, simplesmente criando mais uma norma genérica, que sO se encontra no
papel, mas nao é aplicada na realidade, por fim, demonstra-se que é imperativo
a criacdo de uma norma infraconstitucional, a fim de que surjam efeitos na

pratica.

Conclui-se que, embora tenha aplicacao direta e imediata, tem eficacia
limitada, ela ndo é totalmente eficaz devido a falta de requisitos minimos para
sua implementacdo. Tendo por consequéncia, a reducdo de sua abrangéncia,
limitando sua eficacia e aplicabilidade, a vista exclusivamente de né&o ter

requisitos minimos para sua execucao.

Com objetivo de encontrar solucdes para essa questao, alguns estudos
sugerem resolver a falta de eficacia da Lei n° 14.674/2023 aplicando os artigos
4° e 5° da Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). Estes artigos concedem ao juiz discricionariedade em casos de
lacunas normativas para aplicacdo da lei. A vista disso, o juiz pode
individualizar a medida protetiva de acordo com as circunstancias das vitimas

de violéncia doméstica.

Alids, os Tribunais de Justica podem contar com equipe técnica para
realizar estudos psicossociais sobre a situacdo da vitima, como sua renda,
emprego, filhos e necessidade de moradia em determinada &rea, assim como
ocorre no Goias quando sao requisitados laudos do Sistema de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica- SAVID, para melhorem elucidar o juizo sobre

o grau de violéncia em que a vitima esta inserida.
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Isto posto, € importante considerar a variacao dos precos de aluguel e
o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP), sendo assim, o profissional
nomeado em juizo também pode avaliar se a vitima esta inscrita em programas
sociais e se precisa de apoio do estado para cuidar de si e de seus filhos, bem
como encaminha-la para profissionais de saude e educacao.

Nota-se, na maioria dos casos, mulheres perdendo suas vidas dentro
de suas proéprias casas, nas maos de seus parceiros. Uma residéncia segura
ndo apenas representa um novo comecgo, mas também a oportunidade de
preservar a vida, entdo, o auxilio-aluguel desempenha um papel crucial nesse

processo de reinicio.

No entanto, se for oferecido como uma medida isolada, ndo sera
suficiente. Em um cenério ideal, onde o atendimento segue o padrdo ouro, a
mulher beneficiada deve receber acompanhamento de uma equipe técnica
capacitada para garantir sua integracdo as acdes da rede de combate a
violéncia doméstica. Finalmente, ainda se destaca a importancia de analisar a
vulnerabilidade da vitima e suas necessidades para que o auxilio-aluguel seja
eficaz, assim, utilizando a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro e 0

principio da equidade para adapta-lo ao caso especifico.

4. CONCLUSAO

O progresso dos direitos das mulheres e seu desenvolvimento histérico
legislativo ocorreu através de muita luta e conquistas arduas, o movimento
feminista foi fundamental para refletir sobre a subordinacdo social das
mulheres, principalmente com a chegada da Revolugédo Industrial do século
XVIII.

Antigamente, no Caodigo Penal, existiam diversos dispositivos que
responsabilizavam as mulheres pelas a¢bes dos homens. Sendo assim, as
mulheres, mesmo sendo vitimas, eram colocadas em julgamento como se
fossem culpadas, inclusive esse € um argumento de defesa utilizado até os

dias atuais, chamado legitima defesa da honra.
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Apenas na CF/88 que se consolidou a ampla participacdo da sociedade
e introduziu varias politicas voltadas para as mulheres, ainda foi nesta mesma
época que foram criados os 6rgdos como o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), assim
como a primeira delegacia especializada na defesa da mulher.

Mesmo com tantas garantias em prol das mulheres, a violéncia contra
elas existe e muitas das vezes ocorre em razdo de questdes relacionadas ao
género, ou melhor, as desigualdades de género, assim como a disparidade de
poder estrutural, que se relacionam com a questdo de dominacéo e controle.
Desse modo, vale ressaltar outros indicadores sociais que influenciam
diretamente na existéncia desse tipo de violéncia, como raga, classe,
escolaridade, origem, etnia, idade, deficiéncia, identidade de género e

sexualidade.

Em razdo da repercussao internacional da historia da Maria da Penha,
em sua busca por justica, o Brasil foi condenado por negligéncia e omissao a
questdes relacionadas a violéncias domeésticas. Nesse sentido, foi criada a Lei
n. 11.340/2006, Lei Maria da Penha, para coibir essas praticas, com isso,

varios mecanismos foram elaborados para o combate a violéncia doméstica.

A definicdo de violéncia contra a mulher foi elaborada na Convencao
de Belém do Par& e posteriormente introduzida na citada Lei, assim, no corpo
desse instituto foram definidas as condutas que podem caracterizar a sua
utilizacdo, assim como sua abrangéncia. Por conseguinte, abordou-se sobre a
assisténcia a essas mulheres e as medidas que podem ser concedidas ao seu

favor.

Noutro lado, quanto a andlise historica do direito constitucional a
moradia sob o aspecto feminino, no Brasil colonial as mulheres livres eram
marginalizadas do processo politico e econémico, assim, em decorréncia da
escravidao, elas eram relegadas ao trabalho doméstico e familiar, enquanto as
mulheres negras serviam como mao de obra escrava em ambientes
domeésticos, campos e plantacdes, todas submetidas a dominacdo masculina e

sem qualquer garantia de direito a moradia.
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Foi somente com a Constituicdo de 1988 que o direito a propriedade
para as mulheres foi oficialmente garantido de forma explicita. Os antigos
codigos refletiam uma visdo extremamente machista, onde o homem detinha
todo o poder sobre a familia e a mulher era relegada ao papel de cuidar do lar

e dos filhos, submetendo-se ao marido até mesmo em assuntos legais.

Apos muita luta e resisténcia feminina, os direitos das mulheres
comecaram a surgir, diante disso, a luta pela moradia e pela casa estd mais
associada a figura feminina, uma vez que a casa é percebida como um espaco

tradicionalmente feminino, destinado as mulheres.

Desse modo, torna-se crucial entender sobre o inicio da deterioracédo
das condicBes de acesso a habitacdo, assim, podendo identificar o grupo de

individuos que mais foi afetado.

O direito a moradia constitui uma garantia constitucional, trata-se de
uma necessidade priméaria do ser humano, condicdo indispensavel para uma
vida digna, consiste na posse de um espaco que tenha seguranca, preserve a
intimidade e condicfes para as praticas dos atos elementares da vida. O citado
direito passou por varias modificagdes ao longo do tempo, e foi incorporado na
Constituicao Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n. 26, de 14

de fevereiro do ano de 2000.

No periodo escravocrata, com a criacdo da Lei de Terras, a Unica
forma de obtencdo de uma moradia seria através da compra, o0 que invalidava
0 acesso a terra pela posse ou ocupacdo. Por conseguinte, seria de se
imaginar que os textos antigos ndo mencionavam as mulheres, tendo em vista
que nessa época elas nao tinham poder de compra sem a autorizacédo do pai
ou marido. Sendo assim, antes do ano de 1988, ndo havia uma lei que
afirmasse claramente que homens e mulheres tinham os mesmos direitos a

propriedade.

Sob a otica internacional, a moradia foi considerada como um direito
universal em 1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas. Essa transformacgdo converteu os direitos fundamentais em
direitos humanos coletivos, promovendo valores e normas essenciais para

humanidade, assim, buscando garantir liberdade, igualdade e dignidade para
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todos, gerando ao Estado a responsabilidade de garantir esses direitos para

nao comprometer sua prépria soberania.

Destaca-se, que uma das formas de violacdo dos Direitos humanos
ocorre quando alguém pratica violéncia a outrem, assim como ocorre na
violéncia doméstica. Isto posto, apos expor sobre a formacéo desse direito e
sua ligacdo com principio da dignidade humana, essa pesquisa trouxe
informagdes cruciais para demonstrar na realidade uma das consequéncias
que a falta desses direitos faz na vida dessas mulheres, com base em dados
cientificos, referente a um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sobre o demonstrativo da desigualdade de

género no setor habitacional no Brasil.

O referido estudo analisou indicadores na area da educacao, saude,
economia, vida publica e direitos humanos, por fim, destacando a exacerbada
disparidade entre homens e mulheres no Brasil, em razdo das varias formas de
descriminacao que a mulher estd submetida. Por fim, ressaltou que, embora
tenham ocorrido expressivas conquistas femininas nos ultimos anos, 0s
homens permanecem a dominar o mundo social, politico e econdmico,

gerando, assim, essas disparidades de oportunidades, ganhos e patrimonios.

O ultimo capitulo desse trabalho perquiriu sobre as politicas publicas
nacionais direcionadas ao combate a violéncia contra a mulher, principalmente
sobre a Lei n°® 14.674/2023, nova medida de auxilio-aluguel para vitimas de

violéncia domeéstica.

Essas politicas se fazem importantes porque muitas dessas mulheres
sao dependentes financeiras dos seus agressores, 0 que faz com que elas
permanegcam em relacionamentos abusivos, em raz&o da falta de recursos

econdmicos para sustentar a si mesmas e a seus filhos.

Contudo, embora existam mecanismos de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar, conforme a Lei Maria da Penha,
evidencia-se no Brasil falhas do sistema, como por exemplo as dificuldades na
implementagcdo e manutengcdo das casas-abrigo, vinculadas a questbes

orgcamentérias, bem como a garantia de sigilo e seguranca.
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A nova legislagao (Lei n°® 14.674 de 14 de setembro de 2023), referente
ao auxilio-aluguel para as vitimas de violéncia doméstica em situacdo de
vulnerabilidade social, pode assegurar que essas mulheres tenham recursos
para alugar uma nova moradia, promovendo, assim, o exercicio do direito a

moradia e, a0 mesmo tempo, a protecdo da dignidade das vitimas.

Por conseguinte, em analise sobre a aplicacdo desse novo instituto,
conclui-se que ele ndo é totalmente eficaz devido a falta de requisitos minimos
para sua implementacdo. Tendo por consequéncia, a reducdo de sua
abrangéncia, limitando sua eficacia e aplicabilidade, a vista exclusivamente de
n&o ter requisitos minimos para sua execuc&o. A vista disso, foram indicados

estudos mais aprofundados no tema para solugao desse problema.

Observa-se que, em muitos casos, mulheres sdo vitimas fatais de
violéncia doméstica cometida por seus parceiros em suas proprias residéncias.
Portanto, um novo lar seguro representa ndo apenas um recomego, mas
também uma chance de preservar a vida, destacando a importancia do auxilio-
aluguel nesse processo. Contudo, oferecido de forma isolada, tal auxilio é

insuficiente.

No cenario ideal, a mulher deveria receber suporte de uma equipe
técnica capacitada para garantir sua integracéo as acdes da rede de combate a
violéncia doméstica. Além disso, é essencial avaliar a vulnerabilidade e as
necessidades da vitima para que o auxilio-aluguel seja eficaz, aplicando a Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro e o principio da equidade para

adapta-lo a cada caso especifico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA BRASIL. No Brasil, uma mulher é vitima de violéncia a cada
quatro horas. Disponivel em: <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/no-brasil-uma-mulher-e-
vitima-de-violencia-cada-quatro-horas > Acesso em: 29/10/2023.

ALFONSIN, Betania de Moraes. Cidade para todos/cidade para todas: vendo
a cidade através do olhar das mulheres. In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito
Urbanistico: Estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Editora Del
Rey, 2006.



37

BARRETTO, Vicente De Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais. In
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Direitos fundamentais sociais: Estudos de
Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio de janeiro: Renovar,
2003.

BARBOSA, Maria de Lourdes da Silva; Oliveira, Maria Leticia. O cajueiro
amigo: reflexdes sobre o impacto dos despejos na vida das mulheres. In:
GOUVEIA, Taciana (org.). Ser, fazer e acontecer: mulheres e o direito a cidade.
Recife: SOS Corpo, 2008.

BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. Traducdo: Sérgio Milliet — 22 edicao.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

BELEZA, Larissa Alessandra Santos. A violéncia contra as mulheres e sua
relacdo com o direito a moradia como instrumento de emancipacao
feminina e efetivagdo de direitos humanos. Trabalho de Concluséo de
Curso, Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(senado.leg.br). Acesso em: 24/08/2023.

BRASIL. Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 04/09/2023.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
Disponivel em: Lei n°® 11.340 (planalto.gov.br). Acesso em: 25/09/2023.

BRASIL. Lei n°® 13.104, de 9 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio).
Disponivel em: L13104 (planalto.gov.br). Acesso em: 25/10/2023.

BRASIL. Lei n°® 14.674, de 14 de setembro de 2023. Altera a Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Disponivel em: L14674
(planalto.gov.br) Acesso em: 15/03/2024.

CANDIANI, Heci Regina. O que pode ser criticado nas criticas a: O Segundo
Sexo. DOSSIE SIMONE DE BEAUVOIR « Cadernos Pagu  (56), 20109.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/18094449201900560001. Acesso em:
09/04/2024.

CANUTO, Elza Maria Alves. Direito a moradia urbana: aspectos da dignidade
da pessoa humana. Belo horizonte, editora (2010)

CHAUI, Marilena. Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia. In:
CARDOSO, Ruth, CHAUI, Marilena e PAOLI, Maria Celia (Org.). Perspectivas
Antropologicas da Mulher 4, Sdo Paulo: Zahar, 1985.

CARDOSO, M. S. A. e MENDES, R. S. O dever de concessédo do auxilio
moradia para as mulheres vitimas de violéncia doméstica nos termos da
Lei Maria da Penha (Lei N° 11.340/2006). Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo. Sédo Paulo, v.9.n.09. Set. 2023.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14674.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14674.htm#art1
https://doi.org/10.1590/18094449201900560001

38

CRAVEIRO, Adriéli Volpato e PRIOTTO, Elis T. Palma (org.). Violéncias na
atualidade: olhares e perspectivas. 12 ed. — Porto Alegre, RS: Nova Praxis
Editorial, 2023.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. A efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ed.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, SP: 2013.

FALCAO, Alessandra Lezzi. Auxilio-aluguel: uma andlise da eficacia da
norma na aplicacdo das medidas de protecdo a vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Trabalho de conclusdo de curso. Ariquemes, RO: Centro
Universitario Faema — UNIFAEMA, 2023.

INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Violéncia doméstica e familiar. Disponivel
em: Violéncia doméstica e familiar - Dossié Violéncia contra as Mulheres
(agenciapatriciagalvao.org.br). Acesso em: 07/11/2023.

MONTEIRO, Catherine Groenwold. Lei Maria da Penha: a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia no enfrentamento a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher. 2019. Monografia - Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2019.

SENADO NOTICIAS. CDH aprova auxilio financeiro temporario a vitimas

de violéncia domeéstica. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/14/cdh-aprova-auxilio-
financeiro-temporario-a-vitimas-de-violencia-domestica. Acesso em:
02/11/2023.

SENADO NOTICIAS. Auxilio-aluguel para mulher vitima de violéncia
domeéstica vai a san¢ao. Disponivel em: Auxilio-aluguel para mulher vitima de
violéncia vai a sancdo — Senado Noticias. Acesso em: 30/10/2023.

TRIBOUILLARD, Clementine e ELOY, Claudia M. Mulheres no mercado de
financiamento habitacional brasileiro. Ideacdo: Banco de inovacdo em
gestdo publica no Brasil (blog. Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Disponivel em: Mulheres no mercado de financiamento habitacional
brasileiro - Ideacdo - Grupo BID (iadb.orq). Publicado em: 08/03/2022. Acesso
em: 18/04/2024

UN-HABITAT. Women and Housing: Towards inclusive Cities Copyright©
United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2014.
Disponivel em: Women and Housing Book.pdf (unhabitat.org). Acesso em:
13/10/2023.

VERAS, Erica Vericia Canuto de Oliveira. A masculinidade no banco dos
réus: um estudo sobre género, sistema de justica penal e a aplicacdo da Lei
Maria da Penha. 207f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). 2018

VIEIRA, L. J. E. S. et al. Fatores de risco para violéncia contra a mulher no
contexto doméstico e coletivo. Revista Saude e Sociedade, Sao Paulo, v. 17,
n. 3, p. 113-125. 2008. Disponivel em: < https://www.scielosp.


https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres/
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/14/cdh-aprova-auxilio-financeiro-temporario-a-vitimas-de-violencia-domestica
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/14/cdh-aprova-auxilio-financeiro-temporario-a-vitimas-de-violencia-domestica
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/16/auxilio-aluguel-para-mulher-vitima-de-violencia-vai-a-sancao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/16/auxilio-aluguel-para-mulher-vitima-de-violencia-vai-a-sancao
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/author/clementinet/
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/author/claudiamagalhaeseloy/
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/mulheres-no-mercado-de-financiamento-habitacional-brasileiro/
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/mulheres-no-mercado-de-financiamento-habitacional-brasileiro/
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Women%20and%20Housing%20Book.pdf

39

org/scielo.php?pid=S0104-12902008000300012&script=sci_arttext&ting=pt. >
Acesso em: 08/11/2023.

VIOTTI, M. L. R. Declaragdo e plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a mulher. Disponivel em: < http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf. > Acesso em: 08/11/2023.



