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A PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS IDOSAS E A
VULNERABILIDADESOCIAL:
UMA ANALISE DA DIGNIDADE E DA EFETIVIDADE DA LEI

Maria Carolina Vasconcelos Costal

O presente artigo académico versara sobre a protecao juridica ofertada as pessoas
idosas, destacando a vulnerabilidade social como um efeito colateral significativo. O
objetivo € identificar e analisar os problemas que contribuem para o desprestigio
culturalmente arraigado dos idosos, incluindo questées como o preconceito etario e o
capacitismo. Para isso, sera adotada uma metodologia qualitativa, empregando uma
analise sintépica que envolve o exame de fontes histéricas, jurisprudenciais,
doutrinarias e legislativas. O método dedutivo serd utilizado para estabelecer
conexdes logicas entre os dados coletados e a realidade social dos idosos, com um
enfoque particular nas politicas publicas vigentes. Espera-se que este estudo
contribua para uma melhor compreenséo dos desafios enfrentados pelos idosos no
contexto juridico e social.

Palavras-chave: Dignidade. Direito Constitucional. Estatuto da Pessoa Idosa.
Preconceito. Vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

O envelhecimento populacional ja € uma realidade global, trazendo consigo
desafios Unicos e complexos, especialmente no que tange a protecao juridica e social
dos idosos. Este artigo académico propde-se a mergulhar nessa tematica, tendo como
escopo colimado as nuances da sociedade brasileira, com um olhar atento a protecéo
juridica oferecida as pessoas idosas, uma parcela da populacdo frequentemente
exposta a diversas formas de vulnerabilidade social.

O presente artigo académico versara sobre a protecao juridica ofertada as
pessoas idosas, destacando a vulnerabilidade social como um efeito colateral
significativo. Para isso, sera adotada uma metodologia qualitativa, empregando uma
andlise sintopica que envolve o exame de fontes historicas, jurisprudenciais,
doutrinérias e legislativas. Nesta vereda, os problemas juridicos serdo analisados
verificando os desafios enfrentados pelas pessoas idosas em situacdo de
vulnerabilidade social no acesso a justica e a protecao legal.

Outrossim, indaga¢cfes como: Existe uma cultura de omissao e desprezo
pelo senescente? Ha inacao estatal? Qual € o impacto da falta de coordenacéo entre
as agéncias governamentais e as organizacfes da sociedade civil na efetividade da
protecao juridica das pessoas idosas? Deste modo, possibilitardo o cotejo a respeito
da protecdo juridica ofertada, bem como os problemas que contribuem para o
desprestigio culturalmente arraigado dos idosos, incluindo questées como o
preconceito etario e o capacitismo.

Através de uma metodologia qualitativa e uma analise sintépica, o artigo
examinara uma variedade de fontes, incluindo documentos historicos, decisbes
jurisprudenciais, literatura doutrinaria e legislacdo, para construir um panorama
abrangente e detalhado. O método dedutivo serd empregue para conectar os dados
coletados a realidade social dos idosos, com um foco especial nas politicas publicas
atuais. Este estudo néo apenas busca identificar e analisar os problemas enfrentados
pelos idosos, mas também aspira a contribuir para o desenvolvimento de solucdes
juridicas e sociais mais eficazes, visando a melhoria da qualidade de vida e a garantia
dos direitos dessa populacao.

Neste contexto, conforme apontam os dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a populacdo com 65 anos ou mais no Brasil em
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2022, representavam 10,5% do total, o que, comparado a anos anteriores, houve um
aumento da proporgdo, ou seja, o alargamento do topo da piramide etéria da
populacao brasileira. Em suma, esse crescimento retoma os questionamentos da
dignidade da pessoa idosa, como principio-base do sistema de garantia e protecdo
dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a vulnerabilidade social € dada por um conjunto de fatores
que afetam o bem-estar das pessoas, ela € percebida quando individuos ou grupos
sociais ndo conseguem acessar direitos garantidores de sobrevida, servicos e
recursos que sao assegurados pelo Estado para todos os cidadaos, assim, passam a
sofrer limitacdes de toda ordem e grandeza para impossibilitar o0 seu emprego. Esses
gatilhos podem ser de origem bioldgica, epidemioldgica, social ou cultural e deixam
os individuos expostos a um acumulado de possibilidades vulnerantes.

Deste modo, a primeira secdo contera 0 insumo estatistico acerca da"
Evolucdo Demografica e o Envelhecimento Populacional”, o que possibilitarda a
investigacdo fenoménica do envelhecimento populacional. O “Abandono como Pratica
Cultural" evidenciard o preconceito etario que culmina em abandono dos idosos,
sendo este um problema juridico e social. "O Gerontocidio Institucional" abordara a
negligéncia e abuso em instituicbes de cuidado, destacando a necessidade de uma
resposta juridica eficaz.

Subsequentemente, a segunda sec¢ao apresentard: "A Evolucédo Conceitual
de Vulnerabilidade”, tendo como sustentacédo os "Fundamentos Eticos-Juridicos de
Protecdo dos Vulneraveis", que examinara a base ética e legal para a protecdo dos
idosos. O " Estatuto da Pessoa ldosa e a Sistematizacao da Protecdo aos Vulneraveis"
serdo analisados em consonéncia com a legislagdo vigente, destacando a sua
importancia e as areas que necessitam de aprimoramento.

A terceira sec¢do, "A Efetividade dos Direitos dos ldosos"”, focara na
aplicacao pratica dos direitos dos idosos. "A Educacéo e a Pessoa ldosa" explorara a
importancia da educacédo continuada para o0 empoderamento dos idosos. "A Protecéo
Social" avaliara as politicas de assisténcia social destinadas aos idosos, analisando
sua eficacia e propondo melhorias.

Mormente, o objetivo deste trabalho € identificar e analisar os problemas
juridicos relacionados ao envelhecimento populacional, propondo solugbes para
assegurar a protecao efetiva dos direitos dos idosos. Através desta analise, torna-se

possivel concluir que, embora haja iniciativa legiferante, o desenvolvimento de



politicas publicas e praticas juridicas que promovam a dignidade e o bem-estar dos

idosos sdo insuficientes e mal realizadas.

|. A EVOLUCAO DEMOGRAFICA E O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

O envelhecimento populacional € um fato situacional impactante, com
implicagdes significativas para o modelo social delineado, principalmente ao ocidente.
O envelhecimento e 0 seu processo traz consigo desafios, especialmente no que diz
respeito a protecdo das pessoas idosas. A crescente proporcdo de idosos na
populacdo é acompanhada pela necessidade de uma andlise mais profunda das
questdes legais e sociais que afetam essa faixa etéria.

No contexto brasileiro, duas tendéncias explicam o fenédmeno do
envelhecimento populacional no Brasil. A primeira delas é a queda na taxa de
fecundidade; a segunda, a queda na taxa de mortalidade. Atualmente, a taxa de
fecundidade ja se encontra abaixo do nivel de reposicéo.

A nivel mundial, conforme cita Camarano (2014, p. 20), a “taxa passou de
4,9 filhos por mulher para 2,5 entre 1950 e 2010, um declinio em ritmo sem
precedentes na histdria. Seguindo esta tendéncia, no Brasil a taxa passou de 6,2 filhos
por mulher”. Por outro lado, a queda na taxa de mortalidade também é um fendmeno
mundial e representa uma das maiores evolucdes sociais ocorridas no século XX.
Essa queda alterou a esperanca de vida média da populacdo mundial, que esteve em
torno de 30 anos em 1900 e ultrapassou os 60 anos no ano 2000.

No Brasil, a queda pode ser traduzida como melhoria do padréo de vida da
populacao. Ela se iniciou entre os mais jovens, principalmente criangas, em razéo da
reducd@o dos 6bitos por doencas infecciosas e parasitarias, e posteriormente, atingiu
as pessoas com idades mais avancadas, nas quais predominavam 0s Obitos por
doencas cronicas.

Neste sentido histérico, Fluminhan (2019, p. 30) enfatiza: “em 1980, os
Obitos da populacdo com menos de 01 ano de idade foram responsaveis por 24,1%
do total de 6bitos, enquanto os da populacdo idosa representavam 38,7%. Em 2013,
a base da piramide populacional estreitou e o topo alargou”. Com isso, a piramide dos
Obitos também mudou. A proporcdo dos 6bitos da populagdo com menos de 01 ano
de idade passou a representar 3,2% dos 0Obitos, enquanto os da populagédo idosa
63,6%.
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Paralelamente, conforme se extrai do estudo produzido pelo Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (2023, p. 6), caso as tendéncias de queda na
fecundidade e na mortalidade forem mantidas, a populacao brasileira devera crescer
até 2035, quando atingird o seu maximo com um total de aproximadamente 214
milhdes de habitantes. A partir dai o volume populacional permanecerd em queda,
enguanto o envelhecimento populacional deve se acelerar.

Em sintese, nascerdo menos pessoas e se viverd mais. Enquanto a
populacdo com idade superior a 50 anos experimentara taxas positivas de
crescimento, 0os demais grupos etarios poderdo apresentar taxas negativas de
crescimento. Esta diminuicdo afetara toda a tecitura social, inclusive a forca de
trabalho.

Para Silva que cita Katz (2006, pp. 35 - 36), “a histéria da senescéncia tem
relacdo intrinseca com o processo de industrializacdo. As sociedades pré-industriais
ndo procediam a uma separacao nitida para as diferentes idades”. A industrializacdo
também alterou a dindmica familiar, atingindo a seguranca econémica dos individuos,
nao mais garantida apenas pelo pertencimento familiar.

Nesta nova realidade, a imagem dos idosos se alterou, transformando-os
em um encargo tanto para as familias quanto para o governo, o que resultou na perda
do prestigio social que anteriormente possuiam, época em que eram valorizados e
respeitados pela comunidade devido a sua experiéncia e sabedoria. Pela vertente
historiogréafica de Katz (2006), dois fatores se destacam como fundamentais para o
surgimento da nocdo de envelhecimento: a formacdo de novos conhecimentos

médicos sobre o corpo envelhecido, bem como a criacdo da previdéncia social.

1.1 O Abandono como Prética Cultural

A obsolescéncia programada ou perceptivel ndo compromete apenas 0s
objetos, ultrapassando a forma como utilizamos as coisas até a maneira como lidamos
com as pessoas. Conforme Barroco (2005, p. 60) tenta definir, “a l6gica do desvalor
da pessoa humana estabelecida pela coisificacdo, o egoismo, o desemprego e o
empobrecimento da populacéo, impulsionam o fenbmeno do abandono das pessoas
idosas. Passando assim a ser considerada como mercadorias, caracterizando uma
humanidade descartavel “.

Devido as suas caracteristicas cada vez mais complexas, o abandono
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atinge a dimensao cultural, sendo esta, por sua vez, a pratica reiterada e irrefletida.
Consentaneo a isto, os estudos empiricos apresentados por Neri (2005, pp. 92 - 95)
demonstram que a sociedade em geral associa o0 envelhecimento a aspectos
negativos. Tal constatacdo vai ao encontro de pesquisas recentes sobre o tema, todas
voltadas para a identificacdo da imagem da pessoa idosa pela sociedade. Em todas
as faixas etarias (criancgas, jovens e adultos), as pesquisas apontam que a velhice é
vista predominantemente como sindnimo de decadéncia.

Segundo Guedes (2023, p. 16), um levantamento da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos aponta “que houve um aumento de 38% nos casos de violéncia
contra pessoas idosas no primeiro semestre de 2023. Foram mais de 65 mil
dendncias e o crescimento foi registrado em todos os estados do Brasil e no Distrito
Federal’.

A situacdo equeva pode ser vista como uma ironia perversa, uma vez que
todo o ordenamento juridico brasileiro é irrigado pelos valores constitucionais da Carta
Cidada de 1988. A dignidade humana € a for¢ca motriz, um vetor, sendo este, 0
principio basilar em tratados internacionais relacionados aos direitos humanos. No
contexto das pessoas idosas, a dignidade humana deve ser considerada em relacao
as necessidades e desafios especificos dessa faixa etéria. Isso inclui a garantia de
cuidados adequados, a prevencdo da discriminacdo e o respeito a autonomia. Nas
palavras de Barroso (2019, p. 49), isto significa dizer que “a dignidade humana e os
direitos humanos séo duas faces de uma mesma moeda: uma voltada para a filosofia
moral e a outra para o Direito".

Outrossim, a seccao etaria também reverbera no mercado de trabalho, a
pessoa idosa passa a ser vista como a ultima opcéo valida em ambientes laborais.

Assim, Fluminhan (2019, p. 30) assevera:

Essa visdo generalizadamente negativa reflete o preconceito etario nas
relagbes de emprego e pode representar um obstaculo a participacdo de
envelhescentes e idosos ao mercado de trabalho. Inegavelmente, a idade é
um dentre tantos critérios de escolha que as empresas adotam: uma pessoa
mais velha pode ser preferida ou preterida em relac@o a outras mais novas,
uma vez que o critério etario ndo € em si mesmo ilicito. Entretanto, a
preferéncia torna-se ilicita quando a rejeicdo da méo de obra envelhecida
ocorre simplesmente em fun¢éo da idade .

Neste contexto, Estefam (2016, p. 68) demonstra “a dignidade humana como
um valor transcendental atribuido a pessoa pela simples condi¢cdo de ser humano, é
inerente a sua existéncia, ndo é valor que possa ser conquistado, ele simplesmente

existe”. Embora exista um quadro legal sélido para a protecao das pessoas idosas, a
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efetividade da lei € uma questéo critica.

A marginalizagdo da populacdo idosa em multiplos ambientes € um reflexo
claro do preconceito etario arraigado na cultura brasileira. Apesar de a legislacdo nao
considerar a idade como um critério ilicito por si s6 para a contratacdo, torna-se uma
pratica discriminatoria quando o envelhecimento é a Unica razdo para a rejeicdo de

um profissional.

1.2 O Gerontocidio Institucional

A violéncia estrutural é difusa e pode atingir o nucleo familiar, institucional e
social de um individuo. Nesse viés de viruléncia, ha diversas maneiras pelas quais a
sociedade exerce violéncia contra os idosos, especialmente através de suas
estruturas e instituicbes. E importante destacar que a violéncia afeta mais
intensamente os idosos que apresentam maior dependéncia, seja ela fisica, mental
ou econdmica.

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2014, p. 12), a nivel das instituicdes de prestacao de servicos, as
de saude, as de assisténcia e as de previdéncia sdo as campeas de reclamacdes nos
orgaos de protecdo, como Defensoria Publica, Ministério Publico e delegacias de
idosos. Wanderbroocke (2012, p. 62) ressalta: Quando ouvidas, as pessoas idosas
gueixam-se da pouca consideracédo com elas e de que 0s servigos sédo exercidos por
uma burocracia impessoal que atende mal aos mais pobres, causando imenso
sofrimento aos que ndo tém condi¢des de optar por outros servigos.

Constitui um capitulo muito especial no conjunto de maus-tratos infligidos as
pessoas idosas no Brasil, embora as leis para protegé-las sejam comparadas
as melhores do mundo. Barroso (2001, p. 50) perfilou compéndio contendo 53 Leis,
decretos, resolugdes e portarias nos quais as pessoas idosas sdo mencionadas como
sujeitos de direitos e objeto de protecdo social. Portanto, mais que amparo legal, é
necessario que a Constituicao e as leis se cumpram, para o que o préprio Estado nao
se torne um violador dos direitos da pessoa idosa. Para Minayo e Almeida (2016, p.
442):

Apesar do reconhecido éxito da Estratégia Saude da Familia (ESF), ha
muitas fragilidades entre as normas e a pratica social do setor em relagao aos
idosos. O servigo de salde publica é o principal pesadelo deste contingente
populacional, velhas e novas questfes que também é o mais penalizado
pelos precos abusivos dos planos de salde. O deficit € ainda maior nos
centros de atencdo psicossocial (CAPS), que ndo estdo preparados para
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atender as necessidades dos idosos. Observam-se falhas na formacao dos
servicos e dos profissionais de salde, e falta também, aqui, como na maioria
dos paises, um sistema de referéncia para encaminhamento, seguimento e
efetiva solucdo dos diferentes casos de abusos.

Nesta mesma vereda, Minayo e Almeida (2016, p. 443) estudam sobre as
relacbes e tratamentos em instituicbes de longa permanéncia para idosos (ILPIs),
observando uma frequente ocorréncia de violéncia institucional. As pesquisas
conduzidas em diferentes regides, como no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo,
identificaram queixas dos idosos residentes nessas institui¢cdes, incluindo agressdes
verbais, insultos, negligéncias, abusos financeiros e, em alguns casos, abusos fisicos.
Essas reclamacfes refletem ndo apenas a falta de cuidado adequado, mas também
a auséncia de empatia e atencdo as necessidades emocionais e sociais dos idosos.

Um aspecto particularmente preocupante € a tendéncia das ILPIs de
infantilizar suas residentes, suprimindo sua autonomia e desejos, impondo regras
institucionais restritivas. Paralelamente, ressalta-se a deficiéncia de infraestruturas
publicas de apoio social destinadas as familias. Essa lacuna no sistema de suporte é
um exemplo de violéncia institucional, onde a inacao do Estado alavanca ainda mais
a exposicado de idosos ja fragilizados.

Além disso, as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) muitas
vezes contribuem para um processo de despersonalizacéo dos idosos, especialmente
das mulheres, ao infantiliza-las. Isso leva a supressdo de suas vozes e desejos,
forcando-as a aderir as regras impostas pela administracéo dessas instituicoes.

A falta de equipamentos publicos adequados para o cuidado dos idosos e a
conduta inadequada nas ILPIs revelam uma forma de violéncia institucional que ocorre
por omissdo e negligéncia do Estado, afetando profundamente o bem-estar e a

dignidade dos idosos. Camarano e Kano (2010, pp. 58-71) demonstram:

O censo realizado sobre as llpis mostra que elas atendem hoje 84.000
pessoas idosas, 0 que representa menos de 0,5% da populacéo idosa. As
mulheres predominam (57,3%) nestes estabelecimentos, geralmente
pequenos, com capacidade para cerca de 30 internos e funcionando em
plena capacidade. Dos 109.447 leitos existentes, 91,6% estavam ocupados
no momento do censo. Diante das mais de 25 milhdes de pessoas idosas
brasileiras, o pais apresenta o nimero irrisério de 3.548 llpis. Destas, s6 218
eram publicas, a maioria € filantrépica, e apenas 22% recebiam contribuicéo
publica. Em dois ter¢cos dos municipios brasileiros, ndo ha nenhum tipo de
abrigamento ou qualquer outra estratégia de apoio aos familiares de idosos.

O Sistema Unico de Saude ao ofertar centros de referéncia de assisténcia
social (CRAS) e os centros de referéncia especializados de assisténcia social
(CREAS) na pratica nao resolvem o problema da pessoa idosa dependente, pois neles
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nao existe um atendimento especifico as suas necessidades.

A auséncia de campanhas e politicas publicas destinadas a saude do idoso,
impossibilita a criacdo de uma tradicdo de preservacao da saude. Neste sentido, a
aculturacdo e a inacessibilidade dificultam o acesso a servicos basicos como 0s
atendimentos geriatricos.

N&o obstante, as institucionalizagbes de idosos em casas de repouso
remetem ao periodo colonial, onde os considerados louco infratores eram
trancafiados. A cultura do descarte da pessoa idosa oportuniza a criacdo de
verdadeiros calaboucos sociais.

Por tanto, a longevidade brasileira, ganha tons de pesar, denotando um
onus social em que a sociedade estabelece levianamente os seus parametros de
acordo com a sua produtividade.

Neste sentido, a pandemia instaurada pelo virus Sars-Cov2, tornou
evidente o que até entdo era latente; a rapida tomada de decisdo em sacrificar a
populacdo envelhecida, demonstra a predisposicdo em promover um silencioso
geronticidio. O estudo concebido pela pesquisadora Amélia Camarano, apresentou o
impacto da pandemia no Brasil em relacdo a populacdo senescente, Santos ( 2020,

p. 24) apresentou a mensuragao:

Aproximadamente menos cento e um mil velhos, que representa uma
diminuicdo de quase 0,5 da populacéo de idosos. Dessa forma, destaca-se
gue as pandemias ndo matam téo indiscriminadamente quanto se julga [...]
Por exemplo, os idosos, sdo vitimas de darwinismo social em varios paises.
Grande parte da populagdo do mundo néo esta em condi¢Bes de seguir as
recomendacgfes da OMS [...].

Nesta conjuntura de emergéncia hospitalar, o simples fato de se aventar
supostas prioridades no atendimento hospitalar da populacdo brasileira durante o
auge do periodo pandémico conota-se irresponsabilidade, neste momento critico,
Santos Neto (2020, p.22) relata que a chefe da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), Solange Vieira teria dito em uma reunido com integrantes do Ministério da
Saude: “E bom que as mortes se concentrem entre os idosos. Isso vai melhorar nosso
desempenho econbémico, pois reduzira nosso déficit previdenciario” (LINDNER,
VARGAS, 2020, p. 33). Subsome-se que proprio Estado demonstrou afeicdo a uma

necropolitica afavel ao descarte das pessoas idosas.

ll. A EVOLUCAO CONCEITUAL DE VULNERABILIDADE
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O abuso de forga pode surgir em multiplos contextos e ambitos, podendo
ser proveniente de uma estrutura em lato sensu. Desse mesmo modo, a
vulnerabilidade pode ser identificada em incontaveis situacoes.

Assim, a conceituacdo dos vocabulos torna-se imperiosa para dar lume a
litigios até entdo, obscurecidos. De acordo com Ferreira (2021, p. 11), vulnerabilidade
pode significar: situacéo de risco e fragilidade, tanto por motivos sociais, econémicos,
ambientais ou quaisquer outros. Os riscos de uma sociedade cada vez mais dindmica
evidencia a fragilidade destes grupos com menor poder para imposicao.

A vulnerabilidade social é dada por um conjunto de fatores que impactam
o bem-estar das pessoas, afetando individuos ou grupos sociais que nao conseguem
acessar integralmente os direitos, servicos e recursos que sédo assegurados pelo
Estado para todos os cidadaos.

Figueiredo e Noronha (2008, pp. 130-131) ressaltam o baixo volume de
estudos e debates a respeito da conceituacdo. Todavia, ainda que com certo ar
academicista, a vulnerabilidade € considerada em uma concepgdo coletivista. A
populacao considerada vulneravel faz parte de um grupo de menor dominancia social.
Dessa forma, percebe-se que ser ou ndo vulneravel estd associado a ideia de
precariedade de condi¢des de vida.

Lenza (2020, p. 704) destaca que os grupos vulneraveis, definidos pela
Constituicdo como: criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres vitimas de violéncia doméstica e consumidores, necessitam de maior tutela
do Estado, indo além da vulnerabilidade financeira. Com este intento, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Resp. 1.264.116 em 2011, com Relatoria do
Ministro Herman Benjamin, cunhou o termo hiper vulneraveis, sendo: “os socialmente
estigmatizados ou excluidos, as criancgas, os idosos, enfim todos aqueles que, como
individuo ou classe, por conta de sua real debilidade, necessitam de maior guarida
estatal”.

Tais quais as aguas mais profundas representam um risco maior para quem
navega, as pessoas idosas se encaixam no grupo de individuos vulneraveis, visto que,
seus direitos sdo constantemente violados e necessitam de assisténcia familiar, que,
em grande parte dos casos, ndo € concretizada.

Afastando a lupa sobre o grupo de vulneraveis, é possivel observar
derivacOes destes conceitos, Almeida (2011, p.30) exemplifica:

Sao vulneraveis urbanos as pessoas ou 0s grupos que enfrentam condicdes
precarias de moradia, acesso limitado a servicos basicos, falta de
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oportunidades de emprego e renda, além de outros desafios
socioecondmicos em areas urbanas. Esses grupos incluem pessoas em
situacdo de rua, idosos, criancas, imigrantes, refugiados, trabalhadores
informais, entre outros, como 0s transexuais.

Neste sentido, Loeb (2019, p.98), aponta o ambiente urbano como hostil,
gue gera cada vez mais vulnerabilidades, acentuando fragilidades com o passar dos
anos. Sob esta Otica, o territério urbano foi apropriado para investidores de recursos
financeiros excedentes, a fim de multiplicar o capital, logo as cidades vao se tornando
cada vez menos acolhedoras e propensas a construcéo (ou restauracdo para alguns)
de um ambiente urbano de convivéncia humana e relagdes saudaveis.

Subsome-se que os vulneraveis urbanos geralmente suportam multiplas
formas de exclusdo social e econbmica, incluindo falta de acesso a moradia
adequada, agua potavel, saneamento basico, salde e educacédo. Parnes (2021, p. 12)
demonstra que eles também acabam mais propensos a sofrer violéncia e
discriminacao.

Nesta crise urbana, é imperioso ressaltar o papel de politicas publicas
integrativas, capazes de dirimir preconceitos ao ofertar convivio e acesso a atividades

coletivas.

2.1 Os Fundamentos Eticos-Juridicos de Protecdo dos Vulneraveis

A ética, moral e a justica sdo o0 sustentaculo da sociedade equeva,
transportando-nos aos marcos civilizatérios até o desenvolvimento da Filosofia. Neste
percurso conceitual, Telles Jr (2004, p. 220) ensina: o “termo ético, provindo do grego
‘éthé’, e o termo moral, provindo do latim ‘mores’, designam 0s usos e costumes, ou
seja, o0s modos e maneiras com que as pessoas se comportam. Marques e
Miragem(2014, p. 20) demonstram que ha uma ordenacdo ética, bem como uma
ordenacdo moral, tais termos sao adjetivos, qualificando uma espécie certa de
ordenagao.

Estas ordenagfes sdo compostas de juizos de valor. Isto significa que essa
ordenacdo é feita por mandamentos para o comportamento humano, em razéo de
anteriores juizos de valor (...). Telles Junior (2004, p. 224) continua: “A ordenacdo ética
surge de uma complexa operacéao, pela qual a inteligéncia confronta os fatos reais da
vida com uma ‘tabua’ ideal do que deve ser feito”.

Como resultado natural, a igualdade surge como uma das grandes
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metanarrativas da modernidade. Conforme Almeida (2021, p. 71), sugere:

A humanidade tem passado nos ultimos 50 anos por intensas mudancgas na
sua estrutura social, econémica, cultural e ambiental. Tais mudancas tém
uma forte vinculagcdo com a intensa evolugdo nas Ultimas décadas no campo
cientifico e tecnoldgico, o que tem suscitado uma influéncia de tal modo,
gue fez com que alguns pesquisadores chamassem esse momento histérico
de Pds-Modernidade.

A pos-modernidade tende a destacar o que ha de “diferente” e
“privilegiador”, na seara juridica, surgem nestes, novos direitos humanos, permitindo
a desigualdade formal para atingir a igualdade material. O Codigo de Defesa do
Consumidor € um exemplo claro desta fase social-juridica. Asseguram-se direitos ao
consumidor para alcancar a igualdade material dos desiguais, garantem-se direitos de
escolha, reflexdo, informacao e transparéncia para proteger sua abalada liberdade ou
autonomia de vontade dos consumidores nos contratos. Dificil dizer se esta seria uma
qualidade pds-moderna, pois a autonomia da vontade domina tanto o direito moderno
guanto o pés-moderno.

Insta salientar, que o p6s-modernismo é fenbmeno de desconstrucdo, de
desdogmatizacao do direito, para outros, € mais uma causa de pluralismo e relativismo
cultural arrebatador a influenciar o direito, que aumenta a liberdade dos individuos,
mas diminui o poder da critica, da evolugcdo historica e da verdade no direito,
fenbmeno contemporaneo a globalizacdo e a perda da individualidade moderna, mas
que assegura novos direitos individuais a diferenca e aumenta o radicalismo das
linhas tradicionais. Margques (2014, p. 299) relata “a p6s-modernidade como um jogo
de palavras, um conceito aberto, para alguns até mesmo inexistente, uma moda,
‘postis’ como afirma Habermas”.

Neste diapaséo, ainda que haja conflitos entre os préprios portadores de
direitos, resta a concordancia de que a caréncia dos meios necessarios para
sobreviver € um mal que ainda assola a sociedade. Cortina (2020, p. 88) defende a
necessidade de se reconhecer, certas capacidades basicas deveriam ser exercidas
por qualquer pessoa para levar adiante seus planos de vida.

A tendéncia de tomar posi¢ao na vida cotidiana em favor dos que estdo em
melhores situacdes, dos que podem oferecer algum beneficio desamparados, pois
parecem nao poder oferecer muitas vantagens nem ter a capacidade para se vingar
pelos danos sofridos, é frequente e fomenta a injustica.

Tomar consciéncia disso e se perguntar se € esse tipo de pessoa que

queremos ser € uma questdo de humanidade ou inumanidade. E preciso descobrir as
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raizes profundas da aporofobia, investigar suas causas, averiguar se formam parte da
natureza humana, de modo que os pobres sempre seréo desprezados e, na realidade,
€ impossivel mudar a atitude de rejeicao perante eles. Ou entdo, como Resende e
Machado (2021, p.44) conjecturam: “descobrir se existem caminhos pelos quais cada
pessoa e cada sociedade possam mudar por entender e sentir que essa atitude é
contraria @ humanidade mais rudimentar”.

Desse modo, exsurge a indagacao sobre a nossa esséncia — se somos
seres inclinados a compaixdo ou a indiferenca — € crucial para desencadear uma
transformacao profunda. Neste compasso, a investigacao sobre as origens da aversao
aos menos favorecidos ndo apenas revela aspectos sombrios da condicdo humana,

mas também ilumina o caminho para a redencao social.

2.2 O Estatuto da Pessoa ldosa e a Sistematizacdo da Protecdo aos Vulneraveis

Em alinhamento com os valores propagados pelos Direitos Humanos, o Plano
de Madrid irradiou os seus principios, consubstanciando a legislacdo brasileira.
Sobremodo, ressalta-se a iniciativa legislativa de outrora, culminada na importante Lei
n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que estabeleceu uma politica nacional voltada para
0 idoso, sendo promovida em Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996. Esse decreto
foi, mais tarde, atualizado pelo Decreto n® 9.921, de 18 de julho de 2019.

Hodiernamente, o Brasil adotou o Estatuto da Pessoa ldosa como um marco
legal para a protecédo dos direitos das pessoas idosas. Esse documento estabelece
uma série de direitos, beneficios e garantias especificas para essa parcela da
populacao.

Deste modo, a Lei n°® 10.741/03 criou um microssistema abrangente de
direitos e beneficios para os idosos, reconhecendo as necessidades Unicas da
populacdo com sessenta anos ou mais. Este sistema abarca os direitos legitimos dos
individuos e do Estado para garantir que os idosos recebam os merecidos privilégios
e reconhecimento.

Os direitos fundamentais definidos neste estatuto priorizam a satisfacao
das necessidades basicas, incluindo a vida, a saude, o sustento, a educacéo, as
expressodes culturais, o desporto, a recreacdo, o emprego, as liberdades civis, a
liberdade e o direito dos idosos de manter ligagbes com as suas familias e

comunidades, preservando a sua dignidade e respeito.
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A par da constituicdo de direitos, os trés elementos dos diplomas legais
anteriormente referidos designam também as pessoas e entidades responséveis pela
prestacao de cuidados e atencéo aos idosos. Estes incluem a familia, a sociedade, a
comunidade e o Poder Publico.

O Artigo. 4 da Lei n® 10.741/03 estabelece claramente a proibigéo de todas
as formas de negligéncia, opresséo, crueldade, discriminagdo e violéncia contra
idosos. Ja o Artigo 5 assegura que tais atos sejam processados com a maxima
eficiéncia, dando énfase especial a responsabilizacdo dos agentes, sejam eles
naturais ou juridicos, por suas ac¢oes.

Dessa maneira, Silva et al. (2012, p. 33) deixam nédio que o estatuto
fornece protecBes abrangentes nas areas da economia, educacao, cultura, esporte,
lazer, desenvolvimento profissional, trabalho e saude. Adicionalmente, o estatuto
estabelece o foro privilegiado e a prioridade na tramitacdo dos processos.

Subsequentemente, os artigos décimos quinto a décimo nono da lei
salvaguardam os idosos da responsabilizacdo pelos seus cuidados de saude gerais,
através da aplicacdo do principio da protecao integral. Dias (2014, p. 411) assente:
“As familias tém precedéncia na garantia dos direitos dos idosos, concedendo a todos
os membros da familia a autoridade para defender e proteger o bem-estar dos idosos”
(DIAS, 2014, p. 411).

Ainda na esteira do Estatuto da Pessoa Idosa, em seu artigo. 43, ha uma lista
preditiva de circunstancias perigosas que o0s idosos podem encontrar,

independentemente da sua natureza:

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplichveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;

lIl - em raz&o de sua condicdo pessoal.

Extrai-se que a dignidade humana & um principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro e também é central em tratados internacionais
relacionados aos direitos humanos. No contexto das pessoas idosas, a dignidade
humana deve ser considerada em relagdo as necessidades e desafios especificos
dessa faixa etaria.

Isso inclui a garantia de cuidados adequados, a prevencao da
discriminagdo e o respeito a autonomia. Barroso (2019, p.49) continua ao afirmar: "A

dignidade humana e os direitos humanos séo duas faces de uma mesma moeda: uma



20

voltada para a filosofia moral e a outra para o Direito".

Ainda que exista um quadro legal sélido para a prote¢cdo das pessoas
idosas, a efetividade da lei € uma questéo critica. A implementacdo das politicas
publicas, programas sociais e a fiscalizacdo das medidas de protecdo sédo aspectos
que precisam ser analisados. Obstaculos como a falta de conhecimento dos direitos
por parte das pessoas idosas, burocracia institucional e recursos insuficientes podem
afetar a aplicacao efetiva da lei.

[ll. A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Embora o Brasil esteja na vanguarda da protecdo ao idoso, o etarismo,
assim como o capacitismo ainda assolam a populacdo senescente. As barreiras de
acesso as informacbes sdo um problema continuo, vide a proporcdo de idosos
analfabetos que seguem em uma crescente significativa. Conforme relatado em
pesquisa nacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em
2023, “a populacdo com 60 anos ou mais, 16% nao sabiam ler e escrever em 2022.
Esses resultados indicam que as geracfes mais novas estdo tendo maior acesso”,
todavia, desnuda a inacéo estatal, caracterizada pela auséncia de politicas publicas
amplas e eficientes.

Neste sentido, os efeitos holisticos da inacessibilidade, fomentam outras
distor¢cdes, como 0s contornos imprecisos do que seria o direito a autonomia. Seja na
doutrina juridica, seja na jurisprudéncia, as instituicbes responsaveis pelo acolhimento
da pessoa idosa, sao, em ultima instancia o efeito de uma falha sistémica de acesso
aos servigos basicos.

No quesito autonomia, os locais de longa permanéncia para idosos (ILPI)
falham na implementacao desse direito. Almeida (2022, pp. 1-2) ressalta até mesmo
a “presenca de uma cultura de trabalho impregnada em algumas instituicées que se
baseia em esteredtipos e preconceitos ligados ao processo de envelhecer torna-se
um fator importante que dificulta a implementacéo do direito & autonomia dentro do
ambiente asilar”.

Almeida (2022, p. 13) ndo é raro encontrar relatos de moradores, durante
inspecdes realizadas pelo Ministério Publico, expressando o desejo de deixar a
instituicdo para participar em atividades externas, incluindo simples caminhadas por

locais que o idoso frequentava anteriormente e que evocam memorias agradaveis de
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tempos passados nessas areas .
Nesse sentido, Albuquerque (2018, p. 33) preleciona:

E preciso que, sob o prisma da defesa dos direitos fundamentais, se
estabelecam algumas premissas conceituais. Sob o ponto de vista juridico, o
conceito de autonomia ja foi analisado com percuciéncia por 0rgaos
vinculados ao Sistema Internacional de Direitos Humanos, tendo a
jurisprudéncia de Cortes internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, delineado os contornos do direito a autonomia a partir do
direito a privacidade, o qual, por sua vez, engloba também o direito ao
desenvolvimento pessoal e o direito imanente ao ser humano de estabelecer
relacdes intersubjetivas.

A via crucis do idoso o relega ao degredo quando posto em instituicdes que
nao respeitam os protocolos recomendados, assim como, revela o descaso quando
deixado sob alvo da violéncia urbana. O relatério conhecido como Atlas da Violéncia
do ano de 2023, demonstra que em 2021, 25,6% das mortes por agressao vitimaram
homens idosos. Os acidentes por queda também figuram de maneira alarmante,
demonstrando que 89% dos acidentes, culminaram em 6bito. Os dados evidenciam
mortes que podem ser evitadas, ja que os sintomas sédo conhecidos.

Ao avaliar a exposicao a violéncia através da falta de infraestrutura urbana,
como iluminacdo inadequada, pavimentacdo e calcadas, notamos um impacto
significativo na seguranca e mobilidade dos idosos, elevando o risco de quedas e
lesbes. As desigualdades regionais se evidenciam pela alta propor¢cédo de idosos
vivendo sem acesso a infraestruturas basicas no Norte do Brasil, contrastando com
menores indices no Distrito Federal e Sdo Paulo.

Cerqueria e Bueno (2023, p. 97) observam uma caréncia infraestrutural que
compromete a qualidade de vida da populagcéo idosa em diversas regides. O Distrito
Federal apresenta uma situacéo relativamente melhor, com 80,0% de sua populagéo
idosa tendo acesso a rampa para cadeirante.

A infraestrutura limitada cerceia a locomocéo, tornando-se uma falha
restritiva que inviabiliza o acesso de um grupo vulneravel. A Lei 10.098 de 2002 foi
criada objetivando a padronizagéo e promocao da acessibilidade, entretanto, o proprio

Estado a viola, o que simboliza a ineficiéncia ao reconhecer direitos.

Tabela 1- Proporcdo da populacdo idosa que vive em ordenamento urbano regular sem acesso a
entorno adequado, por UF, segundo categorias — Brasil
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Sem ilumnacao Sem rampa

Brasil 2,6 136 24,2 1.7 55,5 9338

Fonte: Censo Demografico/IBGE. Elaboracéo: Diest/Ipea e FBSP

Em outro compasso agravado pelo preconceito etario, ao analisar as taxas
de internagdes por agressdes em 2021, fica evidente a persisténcia da desigualdade
racial como um fator estrutural na vulnerabilidade da populacdo idosa no Brasil. A
disparidade entre os indices de internacdes entre idosos negros e ndo negros, tanto
homens quanto mulheres, destacam uma realidade alarmante: idosos negros séo
aproximadamente 2,2 vezes mais suscetiveis a serem internados por agressdes em
comparacao com seus pares ndo negros.

O censo apresenta a taxa de internagOes para idosos negros foi de 14,9
por cada 100 mil, enquanto para os ndo negros foi de 6,5; e para as mulheres idosas,
0s numeros foram respectivamente 4,3 e 1,9. Esses dados ndo apenas sublinham as
iniquidades raciais entranhadas na sociedade, mas também reforcam a necessidade
urgente de politicas publicas que abordem diretamente as causas e consequéncias

dessa vulnerabilidade aumentada entre idosos negros.

3.1 A Educagéo Voltada para os Idosos
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Leonel Brizola (1961) cunhou a frase (CPRS, 2022): “A educacéo € a
verdadeira fonte da emancipagdo humana”. Tal reconhecimento, embora carega de
efetividade, possui caracteristica mandamental por via constitucional. O direito a
educacéo é fruto da historicidade da prépria sociedade e ganhou guarida como Direito
Social.

Outrossim, o0 processo historico demonstra uma pesada carga sectaria de
um colonialismo regresso. Conforme sintetiza Kumpfer (2023), o preconceito no Brasil
possui nuances tipicas de um pais em que ha a expansdo da despolitizacao,
ignorancia, além de um soberbo elitismo excludente. Mesmo com varios movimentos
em prol da educagdo humanizadora em governos de carater popular, este preconceito
permanece.

Conforme afirma Kumper (2023, p. 94), “0 que necessitamos € de uma
politica nacional de uma educacdo permanentemente e humanizadora tanto nas
escolas, nas universidades, quanto na sociedade”. O preconceito com pessoas
adultas ou idosas nas escolas e universidades é fruto da ignorancia e da estupidez.

Angela Soligo (2023, p. 77) destaca o contraste cultural no tratamento da
velhice, observando o etarismo predominante nas sociedades ocidentais, onde a
juventude é vista como posicao de privilégio. Em contrapartida, como demonstra a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em educacéao (2023), as culturas africanas
e orientais valorizam a velhice, associando-a a sabedoria e a historia do povo. Além
disso, ressalta-se a importancia da educacao continuada para os idosos, enfatizando
0s seus beneficios cognitivos, como a prevencao da perda de memoria e o estimulo
a resolucgéo de problemas.

A educagdo também promove autonomia, permitindo decisbes mais
embasadas sobre aspectos vitais como saude e financas, além de fomentar a
socializacéo, reduzindo a soliddo. O desenvolvimento de novas habilidades melhora
a autoestima e a qualidade de vida dos idosos, contribuindo para uma sociedade mais
inclusiva e justa, enfatizando a importancia da participacdo ativa e integragédo social
dessa faixa etaria.

Por tanto, € necessario a reanalise do tipo de ensino propiciado ao idoso,
sendo necessario, estimulos compativeis com a sua necessidade. Os métodos
provocativos de reacdes cognitivas devem estar em pauta, tendo como fulcro, auxiliar

a manter o cérebro ativo e saudavel, prevenindo a perda de memoria e outras funcdes
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cognitivas. Além disso, a aprendizagem continua pode melhorar a capacidade de
resolucao de problemas e a tomada de decisoes.

A educacédo desempenha um papel crucial na promocéo da autonomia dos
idosos, permitindo-lhes tomar decisfes mais informadas sobre aspectos importantes
de suas vidas, como saude e financas. A integracdo dos idosos em oportunidades
educacionais, sejam elas formais ou informais, presenciais ou online, é essencial para
gue continuem a crescer e a contribuir significativamente para a sociedade. Isso
ressalta a importancia de ver a educacdo como um elemento integral na vida dos
idosos, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva através da participacao
ativa e integracdo social dessa faixa etaria.

No contexto brasileiro, Tavares (2003, p. 3) relata sobre a abordagem
"Universidade Amiga do Idoso" que sugere uma reinterpretacdo para o programa
norte-americano "Universidade Amiga de Todas as ldades", visando uma perspectiva
mais inclusiva contra o etarismo. Isso é evidenciado por iniciativas como as da
Universidade de Washington, que desenvolveu programas e cursos focados na
conscientizacdo e combate ao preconceito etario, além de promover um ambiente
acolhedor para estudantes de diferentes idades. Essas acdes incluem sessdes
juridicas sobre questdes etarias, cursos online gratuitos sobre primeiros socorros
contra o idadismo e programas como o "Proximo Passo" para alunos mais velhos que

retomam os estudos.

Esses esfor¢os, junto com a orientacéo profissional que valoriza a experiéncia
dos idosos e treinamentos em novas tecnologias, combatem o etarismo e
promovem a inclusdo. Portanto, a adogéo de préaticas educacionais inclusivas
gue respeitam e valorizam as contribuicfes de todas as idades ndo apenas
enriquece o ambiente académico, mas também reflete um compromisso mais
amplo com a diversidade e inclusdo etaria na sociedade. Age-Friendly
University (AFU).

Neste aspecto, a gama de ac¢des ‘age-friendly’ séo significativamente mais
vastas e alinhadas aos principios de incluséo etaria. Tavares(2003, p.4) demonstra
como “a Universidade de Washington serve é um exemplo na implementacédo de
praticas inclusivas focadas na diversidade etéria”. Em colaboracéo estreita com o seu
escritorio de Diversidade, Equidade e Incluséo, a equipe juridica da universidade
introduziu sessdes educativas voltadas para questdes relacionadas a idade,
beneficiando tanto a comunidade académica quanto o publico mais amplo.

Além disso, um curso online intitulado "Primeiros Socorros contra o
Idadismo”, criado em parceria com o departamento de Gerontologia, visa equipar

educadores e funcionarios com conhecimentos sobre as causas e consequéncias do



25

preconceito contra idosos, além de fornecer ferramentas para promover interacées
mais respeitosas e positivas.

A orientacdo profissional oferecida pela universidade valoriza
especialmente a experiéncia de vida dos mais velhos, proporcionando treinamento em
novas tecnologias e desenvolvendo estratégias para reduzir a discriminagdo por
idade. Essa abordagem ndo somente combate o etarismo, mas também fomenta um
ambiente de inclusao e respeito pelas contribuicbes de pessoas de todas as idades,

tanto no ambito académico quanto na sociedade em geral.

3.2 A Protecao Social

A protecéo social constitui um dos pilares fundamentais para a promoc¢ao
da justica social e do desenvolvimento humano, visando garantir que todos os
cidadados tenham acesso a um minimo de seguranca econdmica e bem-estar social.
Este conceito abrange uma ampla gama de politicas e programas desenhados para
reduzir e prevenir a pobreza e a vulnerabilidade ao longo da vida das pessoas,
assegurando o0 acesso a servicos basicos como saude, educacédo, habitacao,
alimentacao, e promovendo oportunidades de emprego e renda.

O Brasil adotou, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), também
conhecida como Carta ou Constituicdo Cidada, o modelo de Estado do Bem-Estar
Social, muito embora a realidade institucional e social brasileira esteja muito longe.

A protecdo dos direitos sociais na perspectiva do desenvolvimento e das
politicas publicas igualitarias e ndo discriminatorias desse paradigma. A ordem posta
para esse modelo de Estado “preza pela igualdade, pela liberdade e pela dignidade
da pessoa humana” e, ao mesmo tempo, “consiste em oferecer aos cidadaos as
prestacdes necessarias para o desenvolvimento pessoal na sociedade” (OLIVEIRA,
2011, p. 90).

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia social aos desamparados (CF/88, art. 6°). Por sua vez, Hachem
(2014, p. 510) demonstra que a “funcéo prestacional dos direitos sociais se da por
meio dos servi¢os publicos”, que, por sua vez, sdo atividades destinadas a satisfagdo
de relevantes necessidades dos seres humanos, ligadas a garantia e promocéo de

dignidade.
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Hachem (2014, p. 510) continua sobre o servigo publico “ndo € uma
atividade que tem por objetivo tornar todos os cidad&os eternamente dependentes das
acOes estatais, mas ser um espaco de oferecimento continuo de condi¢des favoraveis
a emancipacao das pessoas”.

A protecdo social € baseada no entendimento de que certos riscos sao
inerentes a condicdo humana e que o Estado tem um papel crucial na mitigacédo
desses riscos. Essa abordagem reconhece a importancia de sistemas de apoio que
permitam aos individuos enfrentar adversidades sem comprometer sua dignidade e
capacidade de participacdo social. Assim, a protecdo social ndo € apenas uma
questdo de assistencialismo, mas um investimento na coesao social, estabilidade
econdmica e desenvolvimento sustentavel.

O autor Amartya Sen (2000, p. 44) aproxima a ideia de desenvolvimento da
discussdo que envolve os direitos sociais, alegando que nada contribui mais para o
desenvolvimento que a criacdo de instituicbes e oportunidades sociais, politicas
econdmicas que oportunizem as pessoas a exercerem a condicdo de agentes. O
desenvolvimento, nas palavras do autor, tem como fim a realizacdo de uma vida
melhor e 0 bem das pessoas, que esté ligado a liberdade e as oportunidades.

Assim como a violéncia urbana corréi as urbes brasileiras, a protecéo social
€ a ambivaléncia desta inseguranca, perpassando pela consciéncia do coletivo até o
cume das instituicées. Neste sentido, a prépria sociedade pode emanar cuidados
especificos a uma determinada camada social.

A protecdo social se engendra no seio familiar, sendo esta, uma das
principais baluartes da pessoa idosa. No entanto, até mesmo os nucleos familiares
estao fragilizados em um periodo de modernidade liquida.

Sobretudo, é preciso que o respeito e a valorizacdo da condicdo humana,
seja concretizada, a precipuo, em momentos de crises como ha situacdo pandémica
do virus Sars-Cov2.

De modo epistémico, sob o prisma da defesa dos direitos fundamentais, é
necessario estabelecer algumas premissas conceituais que ultrapassam o 6bvio a
respeito da dignidade da pessoa humana. Sob o ponto de vista juridico, o conceito de
autonomia ja foi analisado com percuciéncia por 6rgéos vinculados ao Sistema
Internacional de Direitos Humanos, tendo a jurisprudéncia de Cortes internacionais,
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, delineado os contornos do direito

a autonomia a partir do direito a privacidade, o qual, por sua vez, Albuquerque (2018,
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p. 33) engloba também o direito ao desenvolvimento pessoal e o direito imanente ao
ser humano de estabelecer relacdes intersubjetivas.

Albuquerque (2018, p. 33) continua, por outro lado, ainda de acordo com o
entendimento da Corte Interamericana, o direito a autonomia veda qualquer acéo do
Estado que “converta o individuo em sujeito alheio as elei¢des feitas por ele sobre sua
propria vida, seu corpo e o desenvolvimento pleno de sua personalidade.

Consentaneo ao que apregoa o Estatuto do ldoso e ao Cddigo do
Consumidor, as cortes superiores apresentam uma jurisprudéncia tendente a guiar e
reconhecer o individuo como portador de direitos, sem distin¢cao, conforme os julgados

abaixo:

A SulAmérica Seguros e Saude S/A e a Qualicorp S/A foram condenadas a
pagar, solidariamente, R$ 10 mil de indenizacdo por danos morais a idoso
gue teve seu pedido de plano de salude negado por conta da idade. Além de
indenizarem o senhor, as empresas terdo que aceita-lo como segurado. O
autor relatou que em agosto de 2013, entdo com 73 anos de idade, firmou
com as rés contrato de plano de saude, pelo qual pagaria o valor mensal de
R$ 1.052,20. Apesar de ter se submetido a pericia médica, ndo se
constatando nenhuma doencga pré-existente, a contratagdo definitiva lhe foi
negada sem qualquer justificativa (TJDFT — Processo: 0027241-
05.2013.8.07.0007, Data da Distribuicao: 22/08/2013).

Deste modo, as cortes reconhecem a inadmissibilidade de recusa a
contratacdo de plano de saude sem justificativa plausivel por parte da operadora.
Neste sentido, destaca-se que, embora a liberdade de contratar seja um principio
basilar do direito contratual, ela encontra limites especialmente em contratos que
envolvem planos de saude, devido a sua funcao social e a essencialidade do servigco

ofertado. Portanto, a liberdade contratual ndo comporta seccéo social, principalmente

sobre vulneraveis.



28

CONCLUSAO

O envelhecimento populacional, fenédmeno global e incontornavel, impde a
sociedade brasileira o desafio de repensar suas estruturas juridicas e sociais para
assegurar a protecao efetiva dos direitos dos idosos. Este artigo académico, ao
mergulhar nas complexidades da vulnerabilidade social enfrentada por essa parcela
da populacao, evidencia a urgéncia de uma resposta multidisciplinar que abarque
tanto a protecao juridica quanto o suporte social necessario para garantir uma vida
digna aos idosos.

A andlise realizada, fundamentada em uma metodologia qualitativa e uma
abordagem sintdpica, permitiu construir um panorama detalhado das diversas formas
de vulnerabilidade social que afetam os idosos, destacando a interseccdo entre
preconceito etario, capacitismo e a desvalorizacao cultural dos mais velhos.

Neste sentido, € possivel responder as indagacdes inicias, ja que esta claro
que, apesar dos avancos legislativos, como o Estatuto do Idoso e das politicas
publicas voltadas para essa faixa etéria, ainda ha lacunas significativas na efetivacao
dos direitos dos idosos, que se manifestam na forma de abandono, negligéncia e até
gerontocidio institucional.

Neste circunspecto, é imperativo ressaltar que, embora ndo haja inacao
estatal, falta sinergia com a sociedade civil, sendo necessario que se intensifique
esforcos para fechar lacunas, promovendo ndo apenas a conscientizacdo sobre 0s
direitos dos idosos, mas também a implementacao de politicas publicas mais robustas
e eficazes. Isso inclui a necessidade de educacgéo continuada, a integracao dos idosos
no mercado de trabalho e o fortalecimento das redes de protecao social, visando nao
apenas a prevencao da vulnerabilidade, mas também o empoderamento dos idosos.

Além disso, este estudo ressalta a importancia de uma abordagem ética e
humanizada no tratamento dos idosos, ja que existe em seu cerne, 0 preconceito
etario. Por isto, reconhecer a dignidade inerente a cada individuo, independentemente
de sua idade, torna-se imprescindivel.

A protecéo dos idosos contra qualquer forma de discriminacdo, abuso ou
negligéncia deve ser uma prioridade inquestionavel, refletindo os valores de uma
sociedade que respeita e valoriza todas as fases da vida humana. A Lei n® 10.741/03
foi um importante passo legislativo, demonstrando uma Otica alvissareira sobre a

senescéncia, a pessoa idosa passa a ser vista como parte que requer prioridade de
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acesso em multiplos &mbitos sociais.

Neste sentido, a efetividade dos direitos dos idosos no Brasil requer uma
acao coordenada e comprometida de todos os setores da sociedade. Este trabalho,
ao lancar luz sobre as questdes criticas relacionadas ao envelhecimento populacional
e a vulnerabilidade dos idosos, espera contribuir para o avango do debate académico
e politico, incentivando o desenvolvimento de solucdes juridicas e sociais que
assegurem a todos os idosos uma velhice segura, respeitada e digna.

Doravante, foi possivel demonstrar textualmente, as controvérsias em volta
dos direitos dos idosos, como evidenciado pela andlise das areas de educacao e
protecao social. Por isto, a garantia de uma existéncia digna para os idosos exige nao
apenas a implementacao de leis e politicas, mas também uma mudanca cultural e
social que valorize o envelhecimento e reconheca a contribuicdo dos idosos a
sociedade.

Portanto, este trabalho conclui que, embora tenham sido feitos progressos
significativos na protecéo juridica dos idosos no Brasil, ainda h4 um longo caminho a
percorrer para assegurar plenamente a dignidade, o respeito e a qualidade de vida
dessa populacado. A educacao da sociedade sobre os direitos dos idosos, a promo¢ao
de politicas publicas inclusivas e eficazes, além do fortalecimento das redes de
suporte social sdo essenciais para enfrentar a vulnerabilidade dos idosos e garantir
gue eles possam viver seus anos de forma segura, saudavel e produtiva.

A mudanca necesséaria transcende a esfera individual, exigindo um esforco
coletivo para construir um tecido social mais justo e empético. Mormente, o desafio
ndo reside apenas em reconhecer as falhas inerentes a nossa natureza, mas em
buscar ativamente por solugbes que promovam a igualdade, a dignidade e o respeito
por todos, independentemente de sua condi¢cdo socioecondémica. Em ultima analise,
a escolha entre perpetuar a desigualdade ou promover a equidade define o carater de

nossa humanidade.
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ABSTRACT

RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This academic paper will address the legal protection provided to elderly people,
highlighting social vulnerability as a significant collateral effect. The aim is to identify
and analyze issues contributing to the culturally ingrained disdain for the elderly,
including factors such as ageism and ableism. To this end, a qualitative methodology
will be adopted, employing a synoptic analysis that involves the examination of
historical, jurisprudential, doctrinal, and legislative sources. The deductive method will
be used to establish logical connections between the collected data and the social
reality of the elderly, with a particular focus on current public policies. It is expected
that this study will contribute to a better understanding of the challenges faced by the
elderly in the legal and social context.

Keywords: Dignity. Constitutional Law. Elderly Person's Statute. Prejudice.
Vulnerability.
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