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CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: CAUSAS E POSSIVEIS
SOLUCOES

Jéssica Isadora Alves da Silval

RESUMO

A crise do sistema carcerario brasileiro € uma questdo complexa que enfrenta desafios
estruturais e sistémicos, com destaque para a superlotacao das prisdes. A declaracao
do Supremo Tribunal Federal (STF) do estado de coisas inconstitucionais evidencia a
gravidade das violacdes de direitos dos detentos. Para superar essa crise, Sao
necessarias medidas integradas que abordem tanto aspectos corretivos quanto
preventivos, incluindo a participacdo ativa da sociedade civil e das instituicbes de
direitos humanos. A ado¢do de uma abordagem colaborativa e orientada para os
direitos humanos é fundamental para garantir condi¢des dignas de encarceramento e
promover a ressocializacdo dos detentos.

Palavras-chave: Sistema carcerario brasileiro; superlotacdo; estado de coisas

inconstitucional; direitos humanos; ressocializacao.

! Graduanda em Direito pela PUC Goias. Email: jessicaisaalvessilva@gmail.com.



INTRODUCAO

A crise do sistema carcerario brasileiro € uma questéo de extrema relevancia
que tem despertado a atencdo de pesquisadores, académicos, profissionais da area
juridica e da seguranca publica, além de organismos internacionais e da sociedade
em geral. Esta crise é caracterizada por uma série de problemas estruturais e
sistémicos que afetam profundamente a qualidade de vida e os direitos humanos dos
detentos, bem como a eficacia do sistema de justi¢ca criminal como um todo.

Dentre os principais aspectos que configuram essa crise, destaca-se a
superlotacdo carceraria, que é uma das mais evidentes e alarmantes consequéncias
da incapacidade do Estado em gerenciar adequadamente o sistema prisional. As
prisbes brasileiras frequentemente operam com um numero de detentos muito além
da capacidade planejada, resultando em celas superlotadas, falta de espaco pessoal,
escassez de camas e condi¢des de higiene precarias. Essa superlotacao ndo apenas
compromete a dignidade dos presos, mas também aumenta os riscos de violéncia,
propagacéao de doencas e dificulta a implementacao de programas de ressocializacao
e reinsercao social.

Dentre as causas da crise do sistema carcerério brasileiro, € possivel
identificar uma série de fatores interligados que contribuem para a sua perpetuacao.
Entre eles, destacam-se a auséncia de politicas eficazes de prevencdo ao crime, a
morosidade do sistema judiciério, a falta de investimento em infraestrutura prisional, a
criminalizacdo de condutas ndo violentas, a seletividade e o viés discriminatério do
sistema penal, bem como a ineficacia de programas de ressocializacéo e reintegracéo
social.

Diante desse cenario desafiador, a declaracao pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) do estado de coisas inconstitucional em relagédo ao sistema carcerario brasileiro
representa um importante marco juridico e politico. Essa decisdo reconhece a
gravidade e a sistematicidade das violacGes de direitos fundamentais dos detentos,
evidenciando a necessidade urgente de medidas para enfrentar essa crise e garantir
0 cumprimento dos preceitos constitucionais.

Nesse sentido, € fundamental explorar estratégias e abordagens de
enfrentamento a superlotacéo e a crise do sistema carcerario brasileiro, levando em
consideracdo ndo apenas as dimensfes estruturais e institucionais, mas também as

questdes sociais, econdmicas e culturais que estdo na raiz desse problema. A partir



de uma andlise aprofundada das causas e consequéncias dessa crise, € possivel
identificar possiveis solucbes e politicas publicas que visem promover uma
abordagem mais justa, humana e eficaz em relacdo a justica criminal e ao sistema

prisional.

1- O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro se encontra em um estado de
inconstitucionalidade, caracterizado por uma série de violacdes sistematicas dos
direitos fundamentais, conforme delineado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Este estado de coisas inconstitucional é evidenciado por diversos aspectos
estruturais que comprometem a conformidade do sistema carcerario com 0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal.

A superlotagcdo das unidades prisionais representa um dos problemas
prementes. A capacidade excedida desses estabelecimentos gera condicbes
habitacionais precarias, ferindo a dignidade dos detentos ao priva-los de espaco
individual adequado, higiene e acesso a servicos basicos. Tal superpopulacdo néo
apenas contraria o principio da individualizacdo da pena, mas também contribui para
a propagacao de enfermidades devido as condicbes insalubres (ANDRADE;
FERREIRA, 2014, online).

No que diz respeito a crise do sistema prisional alguns entendem que nao se
trata de algo eventual, mas sim estrutural desses estabelecimentos e do sistema penal
em si. Nesse sentido, FERREIRA, 2014.

O sistema prisional ndo esta passando por uma crise, ele € uma crise, porque
permanentemente € uma crise, e ndo se fala apenas do caso brasileiro, pois
0 sistema penitenciario tem se mostrado como ineficiente no mundo inteiro,
uma vez que a pena prisional ndo faz sentido, é ilégica, desequilibrada,
contraditéria, ndo pode por consequéncia serem atendidas as finalidades, os
objetivos que se pregam ndo podem ser alcancados pela pena prisional. Este
argumento pode ser melhor compreendido se o leitor aceitar o sistema
prisional como um apéndice do sistema econémico entdo vigente. Ou seja,
se a economia do pais vai bem, se ha pouca desigualdade social, os carceres
tendem a ter menos pessoas presas; 0 contrario também é verdadeiro,
guanto mais desigual € uma sociedade maior o niumero de excluidos e de
pessoas encarceradas. (ANDRADE; FERREIRA, 2014, pg. 3).



Outro aspecto crucial é a presenca de violéncia estrutural no interior das
prisbes. A auséncia de politicas preventivas, a caréncia de recursos humanos
qualificados e a presenca de facgOes criminosas internas alimentam um ciclo de
violéncia que resulta em agressdes, torturas e mortes entre os detentos. Esta
realidade n&o so contraria o proposito de ressocializacdo, como também perpetua um
ambiente hostil que mina esforcos para reintegrar socialmente os apenados.

A escassez de investimentos em programas educacionais, laborais e de
capacitacdo profissional agrava a taxa de reincidéncia criminal. A falta de
oportunidades para o crescimento pessoal e profissional dos detentos compromete
sua reinsercao na sociedade apds o cumprimento da pena, contradizendo o objetivo

ressocializador preconizado pela legislacdo. Nesse sentido, FERREIRA, 2014.

Nota-se que em primeiro momento criou-se as penitenciarias para fim de
fazer com que aquela pessoa que cometeu ato gravoso contra outrem,
pagasse de certa forma o prejuizos causados pelo ato da mesma, tendo
assim de certa forma sua liberdade restringida até um certo ponto, para que
pudesse fazer o sentenciado pensar no ato que praticou e acabar se
arrependendo pela conduta praticada, pois bem, o intuito das san¢cfes em
penitenciarias eram fazer que aquelas pessoas que eram submetidas a tal
sancdo retornasse para a sociedade como pessoas melhores, e ndo mais
praticantes de atos ilicitos.

Porém, o que se vé na sociedade atualmente, é algo inverso daquilo proposto
em principio, enquanto deveriam ser ressocializados e voltar a conviver na
sociedade como pessoas hormais, 0S mesmos acabam se tornando pessoas
piores do que eram quando tiveram sua sentenca protocolada. Se
submetendo muitas vezes por detentos que tenham mais tempo, criando
assim uma certa hierarquia entre eles, fazendo que o0s novatos fossem
subordinados aos mais antigos. (ANDRADE; FERREIRA, 2014, pg. 4).

As condicbes inadequadas do sistema prisional ndo apenas afetam os
detentos, mas também os profissionais que operam nesse ambiente. Agentes
penitenciarios e outros funcionarios enfrentam condi¢cdes de trabalho perigosas e
estressantes, muitas vezes sem suporte institucional adequado para lidar com
situacdes de conflito e violéncia (SANTOS, 2020, p. 11).

Por fim, € crucial destacar que a situacéo de inconstitucionalidade no sistema
carcerario brasileiro ndo se restringe apenas as violacdes dos direitos dos detentos.
Ela representa uma violagao do contrato social estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988, que assegura a dignidade da pessoa humana como um valor supremo a ser
garantido pelo Estado em todas as suas dimensdes (MEDEIROS. 2018, p. 34).

Dessa forma, para superar esse estado de coisas inconstitucional, é

imprescindivel um esforco multidisciplinar que envolva politicas publicas eficazes,



investimentos estruturais, revisao legislativa e uma abordagem mais humanizada e
respeitosa aos direitos fundamentais no sistema carcerario. A resolucdo dessas
gquestdes demanda uma acao conjunta das esferas governamentais, da sociedade
civil e de organismos internacionais, visando n&do apenas corrigir falhas estruturais,
mas também garantir a plena observancia dos direitos humanos e a efetivacdo dos

principios constitucionais no ambito prisional (OLIVEIRA, 2020, online).

1.1 CONCEITO E ORIGEM DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) surge como um
paradigma juridico que se fundamenta na constatacéo de que ha situacdes estruturais
em determinado setor ou sistema que violam sistematicamente os direitos
fundamentais consagrados em uma Constituicdo. Este termo ganhou notoriedade
principalmente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e foi
elaborado para enfrentar problemas crénicos que ultrapassam as viola¢gées pontuais
de direitos individuais, incidindo sobre questfes sistémicas que comprometem a
efetivacdo de direitos constitucionais (BROOCKE, 2019).

A origem do conceito remonta a evolucdo do direito constitucional e da
protecdo dos direitos fundamentais. Ainda que ndo haja uma data precisa de sua
génese, o Estado de Coisas Inconstitucional emerge como uma resposta a situagoes
persistentes de desrespeito aos direitos humanos em larga escala, que vao além das
violacBes episddicas e pontuais. Sua utilizacdo tem sido um mecanismo para lidar
com problemas estruturais que ndo podem ser resolvidos apenas através de medidas
tradicionais de jurisdigao.

A ideia principal por trds do Estado de Coisas Inconstitucional é reconhecer
gue ha casos em que as violacdes dos direitos fundamentais sao tdo sistémicas e
enraizadas que a mera declaragdo de inconstitucionalidade de um ato normativo
especifico ou a responsabilizag&o individual ndo é suficiente para corrigir o problema.
Assim, esse conceito busca envolver o Poder Judiciario em questdes que vao além
do simples exame de legalidade de determinada norma ou ato administrativo,
adentrando na esfera da efetivacdo de direitos e na corre¢do de politicas publicas
falhas ou omissdes do Estado (SANTOS, 2020, p. 11).

A aplicacao do Estado de Coisas Inconstitucional exige um exame minucioso

da situacdo, muitas vezes envolvendo provas técnicas, dados estatisticos e analises
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aprofundadas das condi¢cdes estruturais que geram as violacdes. Ademais, essa
abordagem requer um dialogo estreito entre o Poder Judiciario, o Executivo e, em
muitos casos, o Legislativo, a fim de desenvolver solu¢des que respeitem a separacao
de poderes, mas também assegurem a efetiva protecdo dos direitos humanos
(BROOCKE, 2019, online).

O Estado de Coisas Inconstitucional é, portanto, uma ferramenta juridica de
grande relevancia para lidar com violagcdes cronicas e estruturais de direitos
fundamentais, rompendo com a abordagem tradicional do controle de
constitucionalidade centrado na invalidacdo de atos normativos especificos. Sua
aplicacdo tem o potencial de promover mudancas estruturais significativas para
garantir a efetivacdo dos direitos consagrados em uma Constituigdo, trazendo a tona
a responsabilidade do Estado na protecao e promocao dos direitos humanos em sua

plenitude.

1.2 RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
BRASIL

O processo de reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no
Brasil € um procedimento complexo que requer uma analise criteriosa das violacdes
estruturais e sisteméaticas de direitos fundamentais. Essa abordagem visa abordar
questdes cronicas que extrapolam as violacdes individuais, incidindo em problemas
sistémicos que comprometem a eficacia dos direitos constitucionais.

No ambito jurisprudencial brasileiro, especialmente no Supremo Tribunal
Federal (STF), h4 um esforco em identificar e enfrentar o ECI em diversas esferas,
como saude, sistema prisional, meio ambiente e educacdo. No entanto, ndo ha uma
metodologia Unica e definitiva para reconhecer esse estado de coisas, variando
conforme a natureza e complexidade de cada caso (MEDEIROS. 2018, p. 15)

O processo para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
normalmente se inicia com a proposi¢ao de uma acao judicial, na qual se evidenciam
as violacdes sistematicas de direitos fundamentais. Esta acdo pode ser instaurada por
diferentes atores, incluindo individuos, organizacbes ndo governamentais,
defensorias publicas, Ministério Publico ou entidades de classe.

A tramitacdo judicial requer uma analise minuciosa da situacao apresentada,

demandando a coleta de evidéncias, dados estatisticos, laudos técnicos e outros
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elementos que comprovem a recorréncia e a gravidade das violacées. E essencial
demonstrar que tais violacbes ndo se limitam a casos isolados, mas possuem
natureza estrutural, afetando uma parcela significativa da populagdo (OLIVEIRA,
2020, p. 225).

Durante o processo, pode-se realizar audiéncias publicas, consultas a
especialistas e debates para aprofundar o entendimento da matéria e reunir
informacdes que embasam a decisdo judicial. O objetivo é formar uma visédo
abrangente e fundamentada sobre a situacdo em analise.

O Judiciario pode determinar a intervencao estatal, exigindo a formulacéo e
execucdo de politicas publicas especificas para sanar as violacbes, estipulando
prazos e metas a serem cumpridos. Em alguns casos, o tribunal pode acompanhar de
perto aimplementacéo dessas medidas para garantir sua efetividade (SANTOS, 2020,
p. 15).

Importante salientar que o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional ndo implica na substituicdo das fungbes dos demais poderes
(Executivo e Legislativo), mas sim na cooperacao para resolver problemas estruturais

gue violam os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

2 SUPERLOTACAO CARCERARIA E SEUS IMPACTOS

2.1 ANALISE DA SUPERLOTACAO CARCERARIA NO BRASIL

A superlotacdo carceraria € uma questdo critica que tem afligido o sistema
prisional brasileiro por décadas. Este fenbmeno é caracterizado pelo confinamento de
um numero excessivo de detentos em instalacées projetadas para acomodar uma
populacdo muito menor. Tal situacdo traz consigo uma série de desafios e
consequéncias adversas, ndo apenas para 0s presos, mas também para a sociedade
como um todo (COELHO, 2020, p. 21).

A superlotacdo carceraria no Brasil € um reflexo de diversos fatores
interligados, que abrangem desde politicas de segurancga publica até deficiéncias
estruturais no sistema judicial e penitenciario. Entre os principais motivos para esse
problema, destacam-se a falta de investimento em infraestrutura prisional, a ineficacia

das politicas de prevencdo ao crime, a morosidade do sistema judiciario, a
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criminalizacao de condutas néo violentas e a aplicacdo excessiva de penas privativas
de liberdade (COELHO, 2020, p. 21).

Uma das consequéncias mais imediatas da superlotacdo carceréria é a
precarizacdo das condi¢des de vida dentro das prisées. Com o aumento do numero
de detentos por cela, as instalacdes se tornam insalubres, promovendo a propagacao
de doencas, a violéncia entre os presos e a falta de acesso a servi¢os basicos, como
saude e educacdo. Além disso, a superlotacdo dificulta a implementacdo de
programas de ressocializacdo e de reinsergdo social, contribuindo para o ciclo de
reincidéncia criminal.

A superlotacdo carceraria também exerce pressao sobre o sistema de justica
criminal, sobrecarregando os tribunais, os promotores e os defensores publicos. A
morosidade na tramitacdo dos processos judiciais, associada a falta de estrutura e de
recursos humanos, resulta em um acumulo de casos nao resolvidos e na demora na
aplicacao da justica. Como resultado, muitos individuos acabam passando longos
periodos sob custddia antes mesmo de serem julgados, 0 que viola o principio da
presuncdo de inocéncia e contribui para o aumento da populacdo carceraria
(JUNQUEIRA; MELO, 2018, online).

No contexto da superlotacdo carceraria, € importante destacar também as
disparidades de género e raca existentes no sistema prisional brasileiro. Mulheres e
pessoas negras sao frequentemente super-representadas nas prisdes, sofrendo com
condicdes ainda mais adversas e com a falta de politicas especificas voltadas para
suas necessidades. Essa realidade reflete ndo apenas desigualdades
socioecondémicas histéricas, mas também o viés discriminatério presente em diversas
etapas do sistema de justica criminal (COELHO, 2020, p. 23).

Diante desse cenario complexo, torna-se evidente a necessidade de
abordagens multifacetadas para enfrentar a superlotacédo carceraria no Brasil. I1sso
inclui medidas que visam a reforma do sistema penal, a melhoria das condi¢bes de
encarceramento, o fortalecimento das politicas de prevencdo ao crime, a promogao
de alternativas a prisdo para crimes nao violentos, a reducéo da burocracia judicial e
o combate as desigualdades estruturais que permeiam o sistema prisional
(JUNQUEIRA; MELO, 2018, online).

No entanto, é importante reconhecer que a resolucdo da superlotacdo
carceraria ndo sera alcancada por meio de solucdes isoladas ou de curto prazo. E

necessario um compromisso politico e social continuo para enfrentar as causas
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profundas desse problema e para promover uma abordagem mais justa e eficaz em

relacdo a justica criminal e ao sistema prisional como um todo.

2.2 EFEITOS NA EFICACIA DOS PROGRAMAS DE RESSOCIALIZACAO

A superlotacdo carceraria representa um desafio significativo para a eficacia
dos programas de ressocializagdo no contexto prisional, impactando negativamente a
possibilidade de reintegracdo social dos detentos. Neste sentido, € importante
destacar como a falta de espaco fisico e de recursos adequados compromete a
implementacéo e o sucesso dessas iniciativas, além de contribuir para a violacdo dos
direitos dos presos, dificultando o exercicio pleno de sua cidadania (JULIAO, 2011, P.
15).

Um dos principais efeitos da superlotacdo sobre os programas de
ressocializacdo é a limitacdo do acesso dos detentos a atividades educacionais,
profissionalizantes e de assisténcia psicossocial. Com espacos superlotados, as
prisbes muitas vezes nao conseguem oferecer infraestrutura adequada para a
realizacdo dessas atividades, resultando em restricbes no desenvolvimento de
habilidades e na preparacéo para a reinsercdo no mercado de trabalho e na sociedade
em geral.

Além disso, a superlotacdo pode levar a uma sobrecarga dos sistemas de
seguranca e de administracdo penitenciaria, desviando recursos humanos e
financeiros que poderiam ser direcionados para a implementacdo de programas de
ressocializacdo mais abrangentes e eficazes. A falta de pessoal qualificado e de
condicbes adequadas de trabalho também dificulta a oferta e a supervisdo de
atividades destinadas a reabilitacéo dos detentos (JULIAO, 2011, P. 15).

Outro aspecto relevante é o impacto psicossocial da superlotacdo sobre os
presos, que muitas vezes vivenciam condi¢cdes de vida extremamente precarias,
marcadas pela superexposicao a conflitos, violéncia e estresse. Essa realidade pode
gerar sentimentos de desesperanca, desmotivacao e ressentimento, comprometendo
a disposicdo dos detentos para participar ativamente dos programas de
ressocializacdo e para mudar comportamentos desviantes (JESUS, 2023, P. 407).

Alem disso, a superlotacdo carceraria esta frequentemente associada a
violacdo dos direitos humanos e da dignidade dos presos. Em muitos casos, a falta
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de espaco e de recursos leva a superutilizacdo de celas e a inadequacdo das
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condicGes de higiene, alimentacdo e saude, o que constitui uma forma de punicao
adicional e contraproducente, em vez de promover a reabilitacdo e a reintegracao
social.

A violagédo dos direitos dos presos compromete ainda mais sua capacidade
de exercer a cidadania plena dentro do sistema prisional e apds a sua liberacdo. A
falta de acesso a servicos basicos, como assisténcia juridica, educacéo e saude, mina
a autonomia e a capacidade de defesa dos direitos dos detentos, perpetuando sua
condi¢cdo de marginalizacao e excluséo social (JESUS, 2023, P. 407).

Diante desses desafios, é fundamental adotar medidas para enfrentar a
superlotacdo carceraria e garantir condicdes adequadas para a implementacédo de
programas de ressocializacdo eficazes. Isso inclui investimentos em infraestrutura
prisional, ampliacdo do acesso a atividades educacionais e profissionalizantes,
fortalecimento dos servigos de saude mental e combate a violacdo dos direitos dos
presos. Somente por meio de uma abordagem holistica e orientada para os direitos
humanos sera possivel promover a verdadeira reinsercdo social dos detentos e
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva (JULIAO, 2011,
P. 15).

2.3 CONSEQUENCIAS PARA A INTEGRIDADE FISICA E PSICOLOGICA DOS
DETENTOS

A superlotacdo carceraria representa uma séria ameaca a integridade
psiquica e fisica dos detentos, impondo condi¢bes adversas que podem ter efeitos
profundos e duradouros sobre sua saude mental e fisica. Essa realidade é resultado
direto da inadequacdo das instalacbes prisionais para acomodar um numero
excessivo de presos, 0 que leva a uma série de consequéncias negativas que afetam
a qualidade de vida e o bem-estar dos individuos sob custodia (ROCHA, 2020, P. 29).

Em primeiro lugar, a superlotacéo contribui para a deterioracdo das condi¢cdes
de higiene e saneamento dentro das prisdes. Com um grande numero de detentos
compartilhando espacos limitados, as instalacdes sanitarias muitas vezes se tornam
insuficientes e inadequadas, aumentando o risco de propagacdo de doencas
infecciosas, como tuberculose, HIV/AIDS e infeccOes respiratérias. A falta de acesso

a agua limpa e a condi¢cdes de higiene basicas pode agravar ainda mais esses
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problemas de saude, colocando em risco a vida e o0 bem-estar dos presos
(GONGALVES, ET AL., 2023, P. 14).

Além disso, a superlotacdo esta frequentemente associada ao aumento da
violéncia e da tensédo dentro das prisbes. Com espacgos superlotados e recursos
limitados, os detentos podem enfrentar condicbes de convivéncia extremamente
estressantes, marcadas por conflitos, agressdes fisicas e ameacas a sua seguranca
pessoal. A falta de privacidade e de espaco pessoal pode amplificar os sentimentos
de ansiedade, medo e desamparo, contribuindo para o desenvolvimento de
transtornos psicoldgicos, como transtorno de estresse pds-traumatico, depresséo e
ansiedade generalizada (ROCHA, 2020, P. 29).

A superlotacdo também pode dificultar o acesso dos detentos a servigcos de
saude mental e a tratamento adequado para problemas de saude fisica e psiquica.
Com equipes meédicas e psicossociais sobrecarregadas e recursos limitados
disponiveis, muitos presos podem enfrentar barreiras significativas para receber
atendimento médico e psicoldgico adequado, o que pode resultar na deterioracédo de
sua saude e no agravamento de condi¢des existentes.

Além dos impactos diretos sobre a saude fisica e mental dos detentos, a
superlotacdo carceraria também pode ter efeitos indiretos sobre sua capacidade de
reintegracdo social e sua resiliéncia emocional. A exposicdo prolongada a condicdes
adversas e traumaticas pode comprometer a autoestima, a autoconfianca e a
habilidade de lidar com situacdes estressantes apos a libertagédo. Isso pode aumentar
o risco de reincidéncia criminal e dificultar a adaptacdo a vida fora da prisdo
(GONGCALVES, ET AL., 2023, P. 14).

Em resumo, a superlotagdo carceraria representa uma grave ameaga a
integridade psiquica e fisica dos detentos, impondo condi¢Bes adversas que tém o
potencial de causar danos irreparaveis a sua saude e bem-estar. Para mitigar esses
impactos negativos, € fundamental adotar medidas para reduzir a superlotagéo,
melhorar as condi¢des de vida nas prisdes e garantir o acesso dos detentos a servigos
de saude fisica e mental adequados. Somente por meio de uma abordagem holistica
e orientada para os direitos humanos sera possivel promover a verdadeira reabilitacao

e reintegragdo dos individuos que passaram pelo sistema prisional.
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3 A EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

A execucgdo penal brasileira € um campo multifacetado, cujas nuances se
estendem para além das questdes puramente juridicas, adentrando o a&mbito politico
e social. Fundamentada na Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984), sua aplicacéo
visa a garantir a efetividade das penas privativas de liberdade, em consonancia com
0s principios constitucionais e os direitos humanos (CUNHA, 2017, p. 54).

Todavia, um dos desafios preponderantes na execucdo penal no Brasil é a
sobreposicao de intencfes politicas e populistas que, em busca de uma suposta
vinganca social, promovem deliberadamente uma degradacdo nas condi¢cbes de
encarceramento dos apenados. Esta postura ignora tanto os preceitos legais quanto
os direitos humanos, lancando méao de medidas que nao apenas falham em solucionar
problemas, como também os exacerbam, desencadeando consequéncias adversas e
catastroficas (MIRABETE, 2017, p. 47).

A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais € um reflexo direto dessas
politicas, as quais priorizam a punicdo em detrimento da ressocializacdo e da
dignidade humana. O aumento descontrolado da populacdo carceraria resulta em
condi¢cBes insalubres, violacbes de direitos béasicos e dificuldades crescentes na
gestdo e na seguranca das unidades prisionais (CUNHA, 2017, p. 56).

Além disso, a auséncia de investimentos em politicas de reintegracdo social
e a negligéncia no oferecimento de oportunidades de educacao e trabalho dentro dos
presidios perpetuam o ciclo de criminalidade, contrariando os objetivos almejados pela
execucao penal. Ao invés de promover a reinsercao dos individuos na sociedade, tais
praticas alimentam um ambiente propicio ao agravamento da marginalizacédo e a
reincidéncia criminal (MIRABETE, 2017, P. 37).

E crucial reconhecer que a instrumentalizacdo da execucdo penal para fins
politicos e populistas ndo apenas compromete a eficacia do sistema judiciario, como
também subverte os principios fundamentais da justica e da dignidade humana. A
busca por uma suposta "vingancga social" através da degradacao das condi¢des de
encarceramento ndo apenas fere os direitos humanos mais basicos, mas também
mina os esforgos voltados para a construgcao de uma sociedade mais justa e segura

para todos.
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3.1 APONTAMENTO SOBRE A LEI DE EXECUCOES PENAIS

A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucodes
Penais (LEP), representa um marco legislativo fundamental no contexto do sistema
penal brasileiro. Sua finalidade primordial € a efetivacédo das disposi¢cdes de sentenca
ou decisao criminal, bem como a criacdo de condi¢des propicias para a reintegracao
social do condenado e do internado (CUNHA, 2017, p. 54).

Uma vez esgotados os recursos no processo penal e proferida a condenacéao,
inicia-se a fase de execucdo da pena, momento em que a LEP passa a ser o
arcabouco legal que norteia todas as etapas subsequentes. Esta lei estabelece os
direitos e deveres dos presos, disciplina a convivéncia no interior dos
estabelecimentos prisionais e define as penalidades aplicaveis em caso de infracbes
cometidas durante o cumprimento da pena ou medida de seguranca. E importante
ressaltar que a LEP é aplicavel tanto ao preso provisério quanto ao condenado,
abrangendo também aqueles submetidos a jurisdicdo eleitoral ou militar quando
recolhidos a estabelecimentos sujeitos a jurisdicdo ordinaria (MIRABETE, 2017, p.
45).

O texto da LEP enfatiza a garantia de todos os direitos ndo afetados pela
sentenca ou pela legislacdo, sem qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica. Essa disposicéo reflete 0 compromisso do Estado em assegurar
a dignidade e a igualdade de tratamento a todos os individuos sujeitos a execucao
penal (CUNHA, 2017, p. 59).

Além disso, a lei prevé o envolvimento da comunidade nas atividades
relacionadas a execucdo da pena e da medida de seguranca, reconhecendo a
importancia da cooperacgao social para o sucesso dos processos de ressocializacao e
reinsercado dos condenados. Essa abordagem comunitaria visa ndo apenas promover
a humanizacao do sistema penal, mas também fortalecer os lagos entre a sociedade
e o sistema de justica criminal (JAPIASSU, 2022. P. 147).

A Lei de Execucdes Penais (LEP), ao estabelecer as diretrizes para a
execucdo das penas no Brasil, reforga um principio central: a salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, mesmo diante das circunstancias de restricdo de
liberdade. Esta premissa € essencial para a constru¢do de um sistema penal que nao
apenas puna, mas que também respeite os direitos fundamentais de todos os
individuos envolvidos (MIRABETE, 2017, P. 50).
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A dignidade da pessoa humana permeia todas as disposi¢cdes da LEP,
garantindo que os direitos dos presos sejam protegidos e que sua integridade fisica,
emocional e moral seja preservada durante o cumprimento da pena. Essa abordagem
humanitaria busca evitar tratamentos degradantes ou desumanos, promovendo uma
cultura de respeito e inclusdo mesmo dentro dos ambientes carcerarios (CUNHA,
2017, p. 54).

Além disso, a LEP tem como objetivo primordial a ressocializagdo dos
condenados, reconhecendo que a punicao isolada nao é suficiente para prevenir a
reincidéncia criminal. Ao garantir o acesso a educacao, ao trabalho, a saude e a
assisténcia social, a lei busca oferecer oportunidades para que 0S presos possam se
reinserir na sociedade de maneira produtiva e responsavel apés o cumprimento da
pena (JAPIASSU, 2022. P. 150).

A ressocializacdo ndo € apenas uma questao de interesse individual do preso,
mas também uma necessidade social. Um sistema penal eficaz ndo é aquele que
apenas punir, mas sim aquele que contribui para a reducdo da criminalidade ao
oferecer alternativas ao ciclo de violéncia e marginalizacdo. Nesse sentido, a LEP
estabelece programas e medidas que visam preparar os condenados para uma
reinsercdo bem-sucedida na comunidade, reduzindo os indices de reincidéncia e
promovendo a seguranca publica (MIRABETE, 2017, P. 55).

Portanto, a Lei de Execuc¢des Penais ndo apenas regula o funcionamento do
sistema penal, mas também expressa um compromisso do Estado brasileiro com a
protecdo da dignidade humana e com a busca pela ressocializacdo dos condenados.
Esses principios fundamentais ndo apenas garantem o cumprimento da lei, mas
também fortalecem os alicerces de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria
(JAPIASSU, 2022. P. 150).

3.2 DISCUSSOES CONTEMPORANEAS SOBRE A EXECUCAO PENAL, O CASO
DAS “SAIDINHAS”

No contexto do sistema penal brasileiro, as discussfes em torno das politicas
de execucdo penal e das medidas voltadas para a ressocializacdo dos detentos tém
sido frequentes e amplamente debatidas. Recentemente, a san¢do da Lei das
Saidinhas (Lei 14.843/2024) pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva trouxe a tona

uma série de reflexdes sobre o equilibrio entre a punicdo adequada aos criminosos e
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a promoc¢ao da reintegracdo social dos individuos. Esta legislacdo, que promove
mudancas significativas nas saidas temporarias dos detentos, suscita
questionamentos sobre os possiveis efeitos adversos de medidas mais rigorosas no
sistema de justica criminal, especialmente no que diz respeito ao cumprimento do fim
ressocializador da pena.

A referida sancdo trouxe importantes mudancas no sistema de execucéo
penal brasileiro, especialmente no que diz respeito as saidas temporarias dos
detentos. A nova legislacdo, publicada em sessao extra no Diario Oficial da Uniéo,
manteve o direito dos presos do regime semiaberto de visitarem suas familias, mesmo
apos vetos pontuais realizados pelo presidente.

No entanto, € importante considerar que os efeitos dessas mudancas podem
ser adversos. O endurecimento do sistema de justica criminal, exemplificado pela
restricdo das saidas temporarias para condenados por crimes hediondos ou com
violéncia, pode, paradoxalmente, gerar mais criminalidade ao invés de reduzi-la.
Estudos e experiéncias internacionais demonstram que politicas excessivamente
punitivas tendem a aumentar a reincidéncia criminal, pois privam os individuos de
oportunidades de ressocializa¢ao e reinsercao na sociedade (SILVA, 2021, p. 39).

Ao restringir 0 acesso a saidas temporarias e a programas de trabalho externo
para certos grupos de detentos, corre-se o risco de comprometer ainda mais o objetivo
ressocializador da pena. A privacdo de vinculos familiares e de atividades que
contribuem para a reintegracdo social pode levar os detentos a se sentirem
marginalizados e desmotivados a buscar uma vida dentro da legalidade apds o
cumprimento da pena (RODRIGUES, 2020, p. 40).

Portanto, é fundamental que qualquer alteracdo na legislacdo penal seja
cuidadosamente avaliada, levando-se em consideracdo ndo apenas a necessidade
de punicdo proporcional aos crimes cometidos, mas também a importancia de
medidas que promovam a ressocializagéo e a reinsergcéo dos detentos na sociedade.
Somente dessa forma serd possivel alcangar um sistema de justica criminal mais
eficaz e humano, capaz de contribuir efetivamente para a reducéo da criminalidade e

para a construcao de uma sociedade mais justa e segura para todos.
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4 CONDICOES PRECARIAS E INFRAESTRUTURA INSUFICIENTE

4.1 AVALIACAO DAS CONDICOES DE INFRAESTRUTURA NAS PRISOES
BRASILEIRAS

A avaliacdo das condi¢des de infraestrutura nas prisées brasileiras revela uma
realidade preocupante marcada por uma série de desafios e deficiéncias que afetam
ndo apenas a qualidade de vida dos detentos, mas também a eficacia do sistema
prisional como um todo. Essa andlise abrange diversos aspectos, incluindo a
capacidade fisica das instalacbes, a adequacdo das condicbes de alojamento, a
disponibilidade de servigos basicos e a seguranca das prisoes.

Em primeiro lugar, a capacidade fisica das prisbes brasileiras é
frequentemente inadequada para acomodar o grande numero de detentos sob
custodia. Muitas unidades prisionais operam com uma superlotagéo cronica, com um
namero de presos muito além da capacidade planejada. Essa superlotacdo gera uma
série de problemas adicionais, incluindo a falta de espaco pessoal, a superutilizacao
de celas e a sobrecarga das infraestruturas de apoio, como banheiros, cozinhas e
areas de recreacdo (MEDEIROS, 2018, P. 39).

Além disso, as condicbes de alojamento nas prisdes brasileiras
frequentemente deixam muito a desejar. As celas costumam ser espacos pequenos e
insalubres, com pouca ventilacdo, iluminacdo precéria e condi¢cdes de higiene
inadequadas. Muitas vezes, os detentos sdo obrigados a compartilhar camas ou
dormir no chéo devido a falta de espaco. Essas condicBes precarias podem ter um
impacto significativo na saude fisica e mental dos detentos, aumentando o risco de
doencas, estresse e violéncia (OLIVEIRA, 2020, P. 31).

A disponibilidade de servigos basicos, como agua potavel, alimentacdo
adequada, assisténcia médica e acesso a educacado e ao trabalho, também é uma
preocupacao nas prisdes brasileiras. Muitas unidades prisionais enfrentam escassez
de recursos e pessoal qualificado para fornecer esses servicos de forma adequada e
consistente. Isso pode levar a situacdes de privacdo e negligéncia, comprometendo
ainda mais a dignidade e a integridade dos detentos.

A seguranca nas prisdes é outra questdo critica que afeta a infraestrutura
carceraria no Brasil. A falta de controle eficaz sobre 0 acesso a armas, drogas e outros

objetos proibidos pode contribuir para a ocorréncia de incidentes violentos, como
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brigas entre detentos, rebelides e fugas. A auséncia de medidas de seguranca
adequadas também pode expor os detentos a abusos por parte de outros presos ou
de funcionarios penitenciarios, comprometendo ainda mais sua seguranga e bem-
estar (MAGALHAES, 2019, P. 31).

Além disso, é importante considerar o impacto das condi¢des de infraestrutura
nas prisdes sobre a eficacia dos programas de ressocializacao e reinsercdo social. A
falta de recursos e de condi¢cdes adequadas de vida pode dificultar a implementacéo
desses programas e reduzir suas chances de sucesso. Sem acesso a educacao,
trabalho e assisténcia psicossocial, os detentos tém menos oportunidades de se
reabilitar e se reintegrar a sociedade apos sua liberacao.

Em suma, a avaliagdo das condi¢des de infraestrutura nas prisdes brasileiras
revela uma realidade preocupante marcada por superlotacao, condi¢des precérias de
alojamento, escassez de servicos basicos e problemas de seguranca. Essas
deficiéncias representam sérios desafios para o sistema prisional e para a sociedade
como um todo, exigindo medidas urgentes para melhorar as condi¢bes de vida e
promover a dignidade e os direitos humanos dos detentos.

4.2 RELACAO ENTRE CONDICOES PRECARIAS E ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

O estado de coisa inconstitucional (ECI) decretado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em relacéo as condi¢des do sistema carcerario brasileiro € uma medida
juridica que reconhece a grave violacao dos direitos fundamentais dos detentos e a
inefichcia do Estado em garantir condicdes minimas de dignidade e respeito nas
prisdes do pais. Esse reconhecimento é fundamentado na andlise de diversos fatores
gue demonstram a crise estrutural e sistémica do sistema penitenciario brasileiro, tais
como a superlotacdo carceraria, as condi¢cdes precéarias de alojamento, a falta de
acesso a servigos basicos e a violéncia endémica dentro das prisdes (MAGALHAES,
2019, P. 31).

A superlotagéo carceraria € um dos principais problemas que contribuem para
o estado de coisa inconstitucional do sistema prisional brasileiro. O nimero excessivo
de detentos em relacdo a capacidade das instalagcdes prisionais resulta em condi¢cbes
insalubres e desumanas, com celas superlotadas, falta de espaco pessoal, escassez

de camas e condi¢cbes de higiene precérias. Essa superlotagcdo compromete néo
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apenas a saude fisica e mental dos detentos, mas também dificulta a implementacéo
de programas de ressocializacao e reinsercao social (MEDEIROS, 2018, P. 39).

Além disso, a falta de acesso a servigcos béasicos, como saude, educagéo e
trabalho, agrava ainda mais a situacdo das prisdes brasileiras. Muitas unidades
prisionais enfrentam escassez de recursos e pessoal qualificado para fornecer
assisténcia médica adequada, alimentacdo decente e programas de educacédo e
capacitacdo profissional. Essa falta de acesso a servigos basicos viola os direitos
fundamentais dos detentos e compromete suas chances de reabilitacdo e
reintegracdo a sociedade.

A violéncia dentro das prisdes € outro aspecto preocupante que contribui para
0 estado de coisa inconstitucional do sistema carcerério brasileiro. A falta de controle
eficaz sobre o acesso a armas, drogas e outros objetos proibidos pode levar a
situacdes de conflito e violéncia entre os detentos, resultando em lesdes, mortes e
danos a integridade fisica e psicoldgica dos presos. Além disso, relatos de abuso por
parte de agentes penitenciarios também levantam preocupacdes sobre a falta de
protecéo dos direitos humanos dentro das prisdes (MAGALHAES, 2019, P. 31).

Diante desse cenario de violacdes generalizadas dos direitos dos detentos, o
Supremo Tribunal Federal decidiu declarar o estado de coisa inconstitucional em
relacdo ao sistema carcerario brasileiro. Essa medida reconhece a responsabilidade
do Estado em garantir condicdes dignas de encarceramento e a necessidade de
implementar medidas urgentes para remediar a situacdo das prisdes. Entre as
medidas recomendadas pelo STF estdo a reducdo da superlotacdo carceraria, 0
investimento em infraestrutura prisional, o fortalecimento dos servicos de saude e
educacdo dentro das prisdbes e o combate a impunidade em casos de violéncia e
abuso (MAGALHAES, 2019, P. 31).

Em suma, o estado de coisa inconstitucional decretado pelo STF em relacéo
ao sistema carcerario brasileiro € um reconhecimento da crise profunda e sistémica
que assola as prisbes do pais. Essa medida destaca a urgéncia de reformas
estruturais e a necessidade de o Estado cumprir suas obriga¢gdes constitucionais de
garantir os direitos fundamentais dos detentos e promover a justica e a dignidade

dentro das prisdes.
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4.3 VIOLENCIA E FALTA DE SEGURANCA COMO RESULTADO

A falta de condicfes dignas para 0s presos no sistema prisional brasileiro tem
uma seérie de consequéncias negativas para a sociedade em geral, que vao desde o
aumento da violéncia até a elevacdo das taxas de reincidéncia criminal e outros
fatores derivados da precariedade do sistema penitenciario. Essas consequéncias séo
resultado direto da incapacidade do Estado em cumprir sua fungéo de ressocializar e
reintegrar os detentos a sociedade de forma eficaz e justa.

Uma das principais consequéncias da falta de condicBes dignas para os
presos é o aumento da violéncia tanto dentro quanto fora das prisées. Internamente,
as condi¢cBes precéarias de vida nas celas superlotadas e a falta de controle eficaz
sobre 0 acesso a armas e drogas podem gerar conflitos constantes entre os detentos,
levando a brigas, agressdes e até mesmo homicidios dentro das unidades prisionais.
Externamente, a auséncia de programas eficazes de ressocializacao e reinsercao
social pode resultar na reincidéncia de individuos que deixam o sistema prisional,
aumentando a incidéncia de crimes violentos na sociedade como um todo
(MEDEIROS, 2018, P. 39).

Além disso, a falta de condi¢des dignas para os presos contribui para o ciclo
de reincidéncia criminal, pois dificulta a reintegracdo dos detentos a sociedade apés
o cumprimento de suas penas. A superlotacdo carceraria, a escassez de recursos e
oportunidades dentro das prisdes, a falta de acesso a programas de educacao,
trabalho e assisténcia psicossocial, tudo isso cria um ambiente propicio para que os
detentos retornem ao crime apoés sua liberacdo. Sem apoio adequado para reconstruir
suas vidas e encontrar alternativas ao comportamento criminoso, muitos ex-detentos
acabam voltando ao ciclo de criminalidade.

Outro fator importante a ser considerado sdo 0s impactos negativos sobre a
saude mental e fisica dos presos, que podem afetar diretamente sua capacidade de
reintegracdo a sociedade. A falta de acesso a servicos de saude adequados dentro
das prisbes pode levar ao agravamento de condicbes de saude existentes, ao
aumento do estresse e da ansiedade, e até mesmo ao desenvolvimento de problemas
de saude mental, como depressao e transtorno de estresse pos-traumatico. Essas
condi¢cbes tornam ainda mais dificil para os detentos se adaptarem a vida fora da
prisdo e encontrar um lugar na sociedade (MAGALHAES, 2019, P. 31).
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Além disso, a falta de condi¢cdes dignas para os presos também pode ter
impactos econdmicos e sociais negativos para a sociedade em geral. A reincidéncia
criminal resulta em custos adicionais para o sistema de justica criminal, para o sistema
de saude e para a economia como um todo. Além disso, a perpetuacdo do ciclo de
criminalidade contribui para o aumento da sensacdo de inseguranca e para a
deterioracéo do tecido social, afetando a qualidade de vida de toda a comunidade.

Em resumo, a falta de condi¢des dignas para 0s presos no sistema prisional
brasileiro tem uma série de consequéncias prejudiciais para a sociedade, incluindo o
aumento da violéncia, da reincidéncia criminal e outros fatores derivados da
precariedade do sistema penitenciario. Para mitigar esses impactos negativos, sao
necessarias reformas estruturais e investimentos significativos para garantir que o
sistema prisional cumpra sua funcao de ressocializagéo e reintegracao dos detentos

a sociedade de forma justa e eficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crise do sistema carcerario brasileiro € um desafio multifacetado que exige
uma abordagem abrangente e coordenada para sua superacao. Ao longo deste artigo,
exploramos as causas e consequéncias dessa crise, destacando a superlotacdo como
um dos principais sintomas de um sistema prisional disfuncional e inadequado.

A declaragéo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do estado de coisas
inconstitucionais em relacdo ao sistema carcerario brasileiro representa um
reconhecimento importante da gravidade e da sistematicidade das violacdes de
direitos fundamentais dos detentos. Essa decisédo enfatiza a urgéncia de medidas para
enfrentar essa crise e garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais.

Para lidar eficazmente com a superlotacdo e a crise do sistema carcerario, €
necessario adotar uma abordagem integrada que envolva ndo apenas medidas
corretivas imediatas, como a construcdo de novas unidades prisionais e a
implementacgé&o de programas de ressocializacdo, mas também a¢fes preventivas que
abordem as causas profundas desse problema, como a desigualdade social, a
seletividade do sistema penal e a falta de investimentos em politicas publicas de
prevencao ao crime.

Além disso, € crucial garantir a participacdo ativa da sociedade civil, dos
orgdos de fiscalizacdo e controle e das instituicdes de direitos humanos no
monitoramento e na avaliacdo das politicas e praticas adotadas pelo Estado no ambito
do sistema prisional. Somente por meio de uma abordagem colaborativa e orientada
para os direitos humanos sera possivel promover mudancas significativas e
duradouras no sistema carcerario brasileiro, garantindo condigcbes dignas de
encarceramento e promovendo a ressocializacdo e a reintegracdo dos detentos a
sociedade de forma justa e eficaz.

A crise do sistema carcerario brasileiro demanda uma resposta ampla e
coordenada que va aléem de medidas emergenciais, como a constru¢cdo de novos
presidios. E fundamental enfrentar as raizes do problema, incluindo a desigualdade
social e a seletividade penal, enquanto se promove a ressocializagéo e a reintegracéo

dos detentos.
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CRISIS OF THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM: CAUSES AND PATHWAYS

Jéssica Isadora Alves da Silva

ABSTRACT

The crisis of the Brazilian prison system is a complex issue that faces structural and
systemic challenges, with overcrowding in prisons being a prominent factor. The
declaration by the Supreme Federal Court (STF) of an unconstitutional state of affairs
underscores the seriousness of inmates' rights violations. To overcome this crisis,
integrated measures addressing both corrective and preventive aspects are
necessary, including active participation from civil society and human rights
institutions. The adoption of a collaborative and human rights-oriented approach is
crucial to ensure dignified conditions of incarceration and promote inmates'
resocialization.

Keywords: Brazilian penitentiary system; overcrowding; unconstitutional state of
affairs; human rights; resocialization.
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