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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso, visa delinear os aspectos
referentes a constitucionalidade, legalidade e entendimentos jurisprudenciais, acerca
da obrigatoriedade da comprovagao da mora, diante da ciéncia do devedor sobre a
divida, para o respectivo andamento processual, nas agbdes de busca e apreensao
de bens moveis, objetos dos contratos de alienagéo fiduciaria celebrada entre as
partes. A reflexdo sobre o tema é de notéria importancia, uma vez que o0 aumento de
limites bancarios amplificaram as vendas de veiculos, paralelamente, a
inadimpléncia dos contratos, perante o volume de cidaddos endividados na seara
brasileira, influencia com bastante impacto o cenario econdmico. Além de
conscientizar o leitor dos desgastes e prejuizos financeiros gerados como resultado
da prépria mora do devedor e da acdo a ser discutida. E relevante verificar o
contexto histérico da atuagdo do Poder Judiciario na resolugao dos litigios gerados
pelo ndo cumprimento da relagdo contratual em tese, bem como, a evolugéo
financeira de cada sociedade, que resultou em necessarias alteragdes legislativas.
Tais alteragdes, que criaram bases conceituais diante do funcionamento da agao de
busca e apreensdo em alienagao fiduciaria aplicada atualmente. O trabalho procura
ressaltar as consequéncias e os métodos de resolugdes de conflitos durante o
referido rito processual, levando em consideracdo os posicionamentos e as
contraposicdes sobre a acdo, diante a realidade econdmica do pais que causou na
regulamentagdo de leis que concedessem a devolugdo do bem ao credor e dos
meios coercitivos que surgem para reavé-los.

Palavras-chave: Bens moveis. Contratos. Negdécio fiduciario. Obrigagao.

Insolvéncia.



INTRODUCAO

A partir do advento dos créditos liberados pelas instituicdes financeiras, houve
um maior poder de compra do consumidor. Consequentemente, popularizou-se o
costume da realizagao de alienacéo fiduciaria sobre bens méveis, o qual sera objeto
de estudo. Todavia, o consumo em massa gerou um certo descontrole financeiro
sobre alguns individuos, tornando inviavel o cumprimento obrigacional.

Em decorréncia do descumprimento, por meio da intervencao do Estado,
surgem mecanismos juridicos que obrigam o cumprimento da obrigagdo de forma
coercitiva, a fim de reaver o bem alienado, ou os valores em aberto, para que o
credor se resguarde dos prejuizos causados pela insolvéncia. Um desses meios, € a
acao de busca e apreensio, elencada no Decreto-Lei n° 911/1969, alterada pela Lei
n°® 10.931 de 2004.

A relagao fiduciaria, de acordo com Chalhub (2017), foi originado no direito
romano, e era visto como uma venda ficticia. Mas a formalizacdo do instituto na
época, restou apagada, sendo perceptivel e mencionada nas obras de Gaio.

Dessa forma, o surgimento se deu no fim do século XIX, por meio de
concepcdes doutrinarias alemas e italianas. Chalhub também entende, que na
Inglaterra, o negdcio fiduciario surgiu denominado “trust”, que consistia no direito de
utilizagdo e administragdo do bem.

Ja Gandini (2004), aduz que a alienagao fiduciaria foi instituida no Brasil
para expandir as vendas, com os bancos fornecendo linhas de crédito para bens
moveis. O instituto veio a ser regulamentado por meio da Lei n® 4.724, de 14 de julho

de 1965, que disciplinava sobre o mercado de capitais:

Art. 66. Nas obrigagdes garantidas por alienagéo fiduciaria de bem mével, o
credor tem o dominio da coisa alienada, até a liquidagdo da divida
garantida.

§ 1° A alienagéo fiduciaria em garantia somente se prova por escrito, € seu
instrumento, publico ou particular, qualquer que seja o seu valor, cuja cépia
sera arquivada no registro de titulos e documentos, sob pena de nao valer
contra terceiros, contera o seguinte:

a) o total da divida ou sua estimativa;

b) o prazo ou a época do pagamento;



c) a taxa de juros, se houver;

d) a descri¢do da coisa objeto da alienagéo e os elementos indispensaveis a
sua identificacao.

§ 2° O instrumento de alienacgdo fiducidria transfere o dominio da coisa
alienada, independentemente da sua tradi¢cdo, continuando o devedor a
possui-la em nome do adquirente, segundo as condi¢cbes do contrato, e com
as responsabilidades de depositario.

§ 3° Se, na data do instrumento de alienagéao fiduciaria, o devedor ainda
nido tiver a posse da coisa alienada, o dominio dessa se transferira ao
adquirente, quando o] devedor entrar na sua posse.
§ 4° Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas
e sinais indicados no instrumento de alienagdo fiduciaria, cabe ao
proprietario fiduciario o énus da prova, contra terceiros, da identidade dos
bens do seu dominio que se encontram em poder do devedor.
§ 5° No caso de inadimplemento da obrigagéo garantida, o proprietario pode
vender a coisa a terceiros e aplicar o pre¢co da venda no pagamento do seu
crédito e das despesas decorrentes da cobranga, entregando ao devedor o
saldo porventura apurado, se houver.

§ 6° Se o prego da venda nao bastar para pagar o crédito do proprietario
fiduciario e despesas, na forma do paragrafo anterior, o devedor continuara
pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.
§ 7° E nula a clausula que autorize o proprietario fiduciario a ficar com a
coisa alienada em garantia, se a divida nao for paga no seu vencimento.

§ 8° O proprietario fiduciario, ou aquele que comprar a coisa, podera
reivindica-la do devedor ou de terceiros, no caso do § 5° deste artigo.
§ 9° Aplica-se a alienagéo fiduciaria em garantia o disposto nos artigos 758,
762, 763 e 802 do Codigo Civi,b no que couber.
§ 10. O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja
alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito & pena prevista no art.
171, § 2°, inciso |, do Cédigo Penal.

Para Costa (2019), a alienagao fiduciaria foi introduzida com a Lei n°
4.864/65, Lei de Estimulo a Industria de Construgédo Civil, que abrangia sobre a
concessao de crédito fiduciario e somente regularizada apos a vigéncia da Lei de
Mercados de Capitais. Como podemos observar, o surgimento do Decreto-lei 911/69
foi essencial para preencher lacunas desses regulamentos, o qual sera nosso objeto
de estudo.

Durante a pesquisa monografica, sera realizada uma analise teorica, por
meio de legislagdes, doutrinas e jurisprudéncias atualizadas para o referido estudo.
Sera utilizado o método dedutivo e pesquisa bibliografica. Para tanto, o estudo
percorrera o surgimento do instituto da alienagao fiduciaria, sua evolugéo histérica
perante os ordenamentos juridicos, até a vigéncia do Decreto-Lei n°® 911/69 e sua
alteragdo com a vigéncia da Lei 10.931 de 2004, o qual estabelece normas sobre o

procedimento.



Também serdo observadas as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais,
diante os varios questionamentos que surgem, tanto sobre a busca e apreenséo dos
veiculos, quanto a legalidade da comprovacdo da mora na via extrajudicial, na
jurisdicao brasileira. Por fim, sera verificada a eficacia e aplicabilidade da agédo de
busca e apreensdo, para que possamos concluir a sua viabilidade no Poder
Judiciario.

O objetivo do estudo é compreender os aspectos tedricos e praticos da agao
de busca e apreensao, com o advento do Decreto-lei 911/69, analisar os requisitos
processuais, para verificar sua constitucionalidade e eficacia perante os meios
adequados para a solugao de conflitos idealizados pelos seus legisladores. Ainda,
verificar as consequéncias que o instituto reflete a realidade social brasileira, diante

do contexto histérico do pais.



CAPITULO 1

1.1. EVOLUCAO HISTORICA DA ALIENACAO FIDUCIARIA

O instituto da alienagéo fiduciaria, adveio das terminologias utilizadas nos
primordios da estruturagdo conceitual conforme o progresso do direito ao passar do
tempo, conforme sera explanado. Para Chalhub (2017), o instituto se originou da
palavra “fiducia”, no direito romano, na qual, uma parte receberia da outra, a
propriedade de um bem, temporariamente, e assumiria 0 encargo até o cumprimento
da finalidade. Como regra, a fiducia equivaleria as garantias reais dos dias atuais.

No direito romano, os acordos celebrados nessa modalidade aparecem na
obra “Institunas” de Gaio, nas “Sentencgas” de Paulo, e em alguns trechos das obras
de Cicero. No geral, os negdcios fiduciarios sempre visaram proteger os créditos,
criando condigbes para que a obrigagao fosse devidamente cumprida pelo devedor.

De acordo com Basquiroto (2017), existem registros da fiducia na Lei das XII
Tabuas, e afirma que, o instituto ja era tratado de um direito Real e Formal, sendo
assim, a fonte dos negdcios juridicos atuais. Tanto para Basquiroto, quanto para
Diniz (2004), a fiducia ndo era um contrato de garantia, mas de confianga, pois a
finalidade ndo era obter crédito, mas sim, preservar sua propriedade. Atingida a
finalidade, o bem seria devolvido ao fiduciante.

Basquiroto ressalta que, na época, a propriedade nédo era apenas sobre os
bens. Também eram de pessoas, sendo possivel a alienagdo dos escravos.
Ademais,na época, existiam duas formas de fiducia: a fiducia “cum creditore” e a
fiducia “cum amico”.

Para Thamires (2020), na primeira modalidade, os bens eram devolvidos ao
devedor apdés o cumprimento da obrigacédo. Ja no segundo, tratava-se de um pacto
entre amigos, preservando a propriedade de algum perigo, como invasdes e guerra
a titulo de exemplo.

Por esse motivo, Melhim (2017), critica a fiducia do direito romano, uma vez
que, ao retirar do devedor sua posse do bem, na maioria das vezes, retirava seu
unico meio para quitar a divida. Consequentemente, diante esse cenario, foi criado o

penhor e a hipoteca, a fim de sanar os problemas que a fiducia trazia.



As garantias como a hipoteca, o penhor e a anticrese, funcionaram bem até o
final do século XIX. Contudo, tais negdcios juridicos se apresentaram insuficientes
durante a Revolugao Industrial, tornando-se defasado em relagao ao imediatismo do
capitalismo e a circulagao rapida do dinheiro no cenario econémico.

Para sanar esses vicios, os juristas europeus, respaldados na fiducia do
direito romano, aplicaram o negécio fiduciario, otimizando a transmissao do bem
para proteger o crédito, sua utilizagdo e despopularizar a celebragdo dos demais
negocios juridicos. Todavia, o instituto continuava vulnerabilizando a situagdo do
devedor, diante a auséncia da obrigagdo do credor em transferir o bem. Assim, o
devedor so6 possuia o direito sobre a reparacao das perdas e danos.

No Brasil, de acordo com Accioly (2022), os negécios fiduciarios somente
foram inseridos em 1965, por meio das leis esparsas em casos especificos. Apenas
com a promulgacao do Cdédigo Civil de 2002, foram instituidas as disposi¢des gerais,
nos artigos 1.361 a 1.368 do Cadigo.

A alienacao fiduciaria de coisa mével, foi normatizada no Brasil por meio da
Lei n° 4.728/1965, em seu artigo 66, e por estabelecer regras somente em relagéo
ao mercado financeiro e de capitais ou créditos fiscais e previdenciarios, deixou
lacunas acerca da alienacéo fiduciaria nos demais casos.

Alterado pelo Decreto-Lei n°® 911/1969, e, mais uma vez, modificado pela Lei
n® 10.931/2004, as disposi¢cdes, apesar de normatizar o procedimento da garantia,
quedou-se inerte nos casos das operacdes trazidas na Lei n° 4.728/1965. Por sua
vez, o Caodigo Civil carece de regulamentacao da alienagéao fiduciaria nos casos de
inadimpléncia, sendo aplicado outros dispositivos do cédigo que estabelece sobre

contratos, além a utilizacdo das doutrinas e entendimentos jurisprudenciais.

1.2. A ORIGEM DO DECRETO-LEI N° 911/1969

No que concerne ao surgimento do Decreto-Lei n° 911/1969, Alencar (2009),
abrange a ideia que o decreto se originou com o unico escopo de resguardar as
instituicées financeiras. Segundo a autora, a ideia principal dos dispositivos, visava
diminuir o custo operacional das instituicdes, nascendo assim, acdes de busca e

apreensado dos bens, como um processo autbnomo, de forma que autorizasse a



venda do bem. Para Alencar, a conduta se trataria de uma forma para suprimir a
defesa do proprio devedor.

Em contrapartida, como excecdo, caberia ao devedor o 6nus de efetuar a
chamada “purgacdo da mora”, quando houvesse o pagamento de mais de 40% do
valor alienado. Tal preceito, conforme a autora, enquadrou-se ao principio da
igualdade, previsto no artigo 150, §1° da Constituicdo da Republica de 1969.

Nesse contexto, somente o devedor que ultrapassasse essa porcentagem,
teria direito a efetuar a purgacdo da mora, de forma a minar os preceitos da
isonomia da Constituigdo que atualmente esta em vigor. Observa-se, portanto, que
nenhum devedor podera questionar a matéria objeto da agdo, causando uma
vantagem exponencialmente desproporcional das financeiras sobre os fiduciarios.

Na época, portanto, o devedor carecia do direito de discutir o valor devido,
assim como a cobranga dos valores abusivos na mesma agao, incumbindo-lhe o
6nus de demandas em uma outra acdo autbnoma. Dessa forma, ao fiduciario s6
caberia, mais uma vez, o direito de indenizacao por perdas e danos, caso frustrada a
pretensdo de reaver o bem no caso de inadimpléncia.

Apds a promulgagao da Constituigao da Republica de 1988, questionava-se a
legitimidade e a recepgado das normas elaboradas durante a ditadura, sobre a
justificativa de ndo serem oriundas da vontade do povo. Contudo, esse nao foi o
critério unanime de analise para fins de recepcao pela Constituicido da Republica de
1988. A questéo era, se o referido decreto feria o principio da igualdade.

Reconhecendo a vulnerabilidade do fiduciario diante a celebracdo de
contratos com as financeiras, houve o entendimento pelo desequilibrio dessas
relagdes, de forma que feria o principio da igualdade e o previsto no artigo 5° XXXII
da Constituicido da Republica de 1988.

Consequentemente, restringiu-se o conceito do credor, como fiduciante.
Ademais, a defesa do devedor continuou restrito até a publicacdo da Lei n°
10.931/2004, que sanou, ndao sé o vicio, quanto ao desrespeito ao principio da
igualdade, quanto ao contraditorio e a ampla defesa.

O advento da Lei n® 10.931/2004, em alteracéo da redacdo do Decreto-Lei n°

911/1969, concedeu ao fiduciante, o direito de defesa 15 dias apds executada a



liminar e mesmo que realizada a purgagcdo da mora nos termos da lei, como

veremos adiante.

1.3. APLICAGAO DO DECRETO-LEI N° 911/1969

Atualmente, a redacdo do Decreto-Lei, alterada pela Lei n° 13.043/2014,
prevé regras caso o devedor estiver inadimplente ou em mora, havendo clausulas
estipuladas no contrato. O artigo 2° do referido Decreto-Lei caracteriza a mora do
devedor, estipulando que ocorrera a partir do vencimento do prazo que deveria ser
estipulado o pagamento. Dessa forma, o atraso do pagamento de qualquer uma das
parcelas, ja garante o direito do credor de reaver a posse do bem.

Ademais, o paragrafo 2° da redagao faculta ao credor dar como vencidas
todas as obrigagbes contratuais, seja pela mora do devedor, seja pela antecipagéo
do vencimento da divida, independentemente de aviso ou notificagdo do devedor.
Por conseguinte, comprovada a mora, o credor podera ajuizar a agao de busca e
apreensdao do bem e pugnar pela reintegragdo de posse, em carater liminar,
conforme texto do artigo 3°.

O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,

na forma estabelecida pelo § 2°do art. 22, ou o inadimplemento, requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensao do bem alienado
fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente, podendo ser apreciada
em plantéo judiciério.

Nesse diapasao, o Superior Tribunal de Justi¢a redigiu a Sumula 72, tornando
taxativa a comprovagao da mora para o ajuizamento da agao de busca e apreensao.
Isso ocorre, porque, nos contratos de alienagao fiduciaria, a posse direta € do credor
fiduciante. Contudo, o Enunciado 371 do Conselho da Justica Federal, defende que
a mora nao € indicativo da rescisdo contratual, em razao do principio da boa-fé
objetiva.

Ainda, desproporcional seria a perda do bem, o qual o devedor teria pago
mais da metade do valor e inadimplente somente de uma ou trés parcelas vencidas.
Destarte, a fim de resguardar a vulnerabilidade do fiduciario, houve a edicdo da
Sumula 297 pelo Superior Tribunal de Justi¢a, sujeitando as instituicdes financeiras
ao Cddigo de Defesa do Consumidor. Por esse motivo, o Decreto-Lei n° 911/1969



nao € autbnomo, e nao pode ser aplicado sem o auxilio dos demais ordenamentos
juridicos.

Devido as alteracbes do Decreto-Lei, o texto permitiu que o devedor
realizasse o pagamento da integralidade da divida pendente, caindo por terra os

questionamentos sobre o pagamento de toda a divida. Ainda, é relativizada a

rescisdo unilateral do contrato, uma vez que se trata de uma medida excepcional.

1.4. VIGENCIA DA LEI N° 10.931/2004

Em relacdo a vigéncia da Lei n° 10.931/2004, Alves e Ribeiro (2019), aduz
que foram introduzidos limites, na medida em que o fiduciario deixasse de pagar
valores acima do valor do bem que fora alienado. Inicialmente, a norma juridica
regulamentava somente os contratos de alienagdo dos bens imdveis, mas,
atualmente, a limitagdo projeta-se em qualquer contrato referente a alienagao
fiduciaria, em redagcdo dada no artigo 51, com o intuito e compensar as
desigualdades entre as partes das relagdes contratuais.

Sendo assim, a lei permite que o devedor peca restituicdo dos valores que
ultrapassaram o valor da divida apés o leildao, bem como, que a divida seja
integralmente quitada, mesmo se o leildo ndo atingir o valor devido. Toda dinamica
introduzida na lei, se trata de um certo protecionismo estatal diante das familias de
baixa renda, para maior aquisi¢cao de bens e movimentagdo econdmica no pais.

Contudo, juristas criticam a lei, diante da lacuna que surgiu sobre o
procedimento nos casos em que as partes estivessem em situacdo de paridade
financeira. Uma outra critica que surge, consiste na inseguranga juridica que as
instituicdes financeiras possuem, uma vez que os bens ficam suscetiveis as
oscilacdes e desvalorizagao no mercado financeiro, além das despesas processuais
demandadas para reaver o bem e a realizagédo de sua venda.

Por isso, € defendida a ideia da necessidade da alteracdo da lei, em razéo
dos entendimentos jurisprudenciais dotados com a finalidade de sua

complementacao diante desse assuntos que restaram omissos.



1.5. EFICACIA DA AGAO DE BUSCA E APREENSAO

E cedico que, para o prosseguimento da acdo, devem ser cumpridos os
pressupostos processuais, tanto nos termos do Cdédigo de Processo Civil (CPC)
vigente, quanto no Decreto-Lei n® 911/1965. Um dos requisitos, como ja mencionado
anteriormente, é a comprovagao da mora, nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei.

Posteriormente, ressalta-se que é taxativo que o pedido da busca e
apreensao seja realizado em sede de liminar, nos termos do artigo 300 do CPC.

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

7

Em se tratando da seguranca juridica, € notdrio que o autor comprove o
fumus boni iuris e o periculum in mora, diante do fato que, se por um lado a busca e
apreensdo podera acarretar em prejuizos ao réu, por outro, o perigo da demora
causar dano irreparavel ao credor.

Diante os pressupostos discorridos, discute-se a validade da aplicacdo da
emenda a inicial para sanar os vicios da agdo. Em razdo do fato que a agao de
busca e apreensdo transcorre de forma diferente dos demais ritos processuais, e
que a promulgacéo do Decreto-Lei ocorreu no periodo da ditadura, antes da vigéncia
do CPC de 2015, o assunto da aplicagdo da emenda a inicial era polémico. O artigo
321 do CPC dispde:

O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos dos arts.
319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar
o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze)
dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado.

Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a
peticao inicial.

Mais uma vez, a jurisprudéncia, a fim de regularizar o tema, se apresentou
favoravel a aplicacdo da emenda a inicial nas acdes de busca e apreensao,
fundamentando no principio da primazia da resolucdo do mérito, incumbindo ao

judiciario o dever de utilizar de todos os meios legais necessarios a fim de sanar os

vicios pelo bem do andamento processual.



TJ-GO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 02562898420168090000 (TJ-GO)
Data de publicagao: 26/09/2016 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE BUSCA E APREENSAO. NOTIFICACAO DA MORA.
NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO DO RECEBEDOR. POSSIBILIDADE
DE EMENDA DA PETICAO INICIAL. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
RESOLUCAO DO MERITO COMO NORMA FUNDAMENTAL POSITIVADO
PELO NOVO CPC . 1. Para a constituicdo do devedor em mora nos
contratos de alienagdo fiduciaria, € imprescindivel a comprovagdo de
encaminhamento de notificacdo ao enderego constante do contrato, bem
como de seu efetivo recebimento. 2. Com a positivagcdo do principio da
primazia da resolugao do mérito com advento do Novo Cédigo de Processo
Civil , torna-se obrigatéria a abertura de prazo para o autor emendar sua
peticdo inicial para trazer a notificagdo da mora do devedor com o

respectivo comprovante de recebimento. Agravo de Instrumento conhecido
e parcialmente provido.

Nao realizando o pagamento da divida dentro do prazo legal, o juiz defere a
busca e apreensao do bem. Apesar de ser um procedimento simples, muitas vezes,
0 processo demora anos para seu cumprimento, pois, uma vez ciente da acao, o
devedor utiliza de meios ardilosos para que o bem nao seja encontrado.

Todavia, tal “direito” do credor em reaver a posse do bem é questionavel, pois,
se o inadimplemento, diante a perspectiva do credor, embasa o direito a restituicdo
da coisa, por outro lado, o aumento exacerbado dos juros também geraria um
rompimento do contrato, pela ma-fé do proprio credor. Entdo, nessa seara, o bem
deveria ficar na posse do devedor até a sentenca.

Por isso, é arriscado deferir liminarmente a busca e apreensao do bem, pois
somente a mora nao deveria comprovar que a posse do bem é, liminarmente do
credor. Analisemos ent&o, a seguinte situagéo fatica, havendo consideragdo que a
maioria das teses contra os juros abusivos aplicados pelas instituicdes financeiras
sdo derrubadas na justificativa mecanizada do principio do pacta sunt servanda, ou
seja, os pactos devem ser cumpridos.

Mas a maioria da populagdo ndo tém a consciéncia que as parcelas
celebradas no contrato, vdo aumentar drasticamente, dependendo da instituicdo

financeira. Os fiduciarios, ndo fecham contratos de alienagao fiduciaria na presenca



dos operadores do direito para orienta-los. Mas todas as institui¢des financeiras
elaboram seus contratos respaldados nos seus fortes departamentos juridicos.

E apesar de oneroso ao credor, ao obrigar o credor a quitar a divida, além de
todas as despesas judiciais e extrajudiciais em reaver a posse do bem, o tratamento
entre as partes continua desigual, e o devedor continua vulneravel. Mas a agao de
busca e apreensao tem sim sua eficacia, porque os contratos dessa natureza sao

celebrados massivamente e diariamente, assim como o ajuizamento de tais acoes.



CAPITULO 2
2.1. GENERALIDADES PROCESSUAIS

No que concerne ao processo de busca e apreensdo, no contexto da
alienagao fiduciaria, encontra-se previsto no Decreto-Lei n° 911/1969, e nas
alteragdes de 2014, além das regulamentagdes precedentes do Superior Tribunal de

Justica, em raz&o dos recursos repetitivos.

Para Donizetti (2022), exteriorizada na peti¢cdo inicial, a acdo de busca e
apreensao também segue o dispositivo dos artigos 319 e 320, do CPC vigente,
observando a comprovacao da mora do devedor, que sera analisado nos capitulos
seguintes. Como ha uma exigéncia quanto as parcelas vencidas para o seu
ajuizamento, cada instituicdo financeira se organiza internamente, com cobrancgas
extrajudiciais e propostas, até ajuizar a agao, diante das infrutiferas tentativas de
reaver o valor.

Ademais, a jurisprudéncia tem adotado como mais um requisito, a
apresentagcdo do documento original do titulo de crédito, no caso, o contrato, ndo
bastando somente a copia do documento nos autos, de acordo com o Recurso
Especial 1946.423/MA, Relator Min. Nancy Andrighi, 09/11/2021, 32 Turma do STJ.

Observados os termos do artigo 320 do CPC em vigor, para a propositura da
acao devem ser juntadas nos autos da acdo a Cédula de Crédito Bancario, a
Notificagdo Extrajudicial, os atos constitutivos do polo ativo da agcdo e a devida
representacéo legal, com a procuragao e custas processuais.

Posteriormente, cumprido os requisitos, o juiz ordenara liminarmente a

apreensao do bem alienado. Mesmo por plantao judiciario.

O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,
na forma estabelecida pelo § 20 do art. 20, ou o inadimplemento, requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensao do bem alienado
fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente, podendo ser apreciada
em plantao judiciario.

Decretada a busca e apreensao, caso se tratar de um veiculo, o juiz podera
deferir a restricdo judicial na base de dados do Registro Nacional de Veiculos
Automotores (RENAVAM), facilitando a apreensédo, caso o veiculo for parado pela



policia em blitz. Donizeti, ainda aduz que, uma vez efetivada a apreensao do bem, o
devedor podera tomar as seguintes medidas cabiveis: purgar a mora em 05 (cinco)
dias, apds a apreensao do bem, conforme disposto no artigo 3°, §10 do Decreto-Lei

911/1969, que consiste no pagamento integral da divida informada na inicial;

Caso o juiz ndo tenha acesso a base de dados prevista no § 9.°, devera
oficiar ao departamento de transito competente para que:

| - registre o gravame referente a decretagédo da busca e apreensao do vei-
culo;

O devedor também podera purgar a mora e, conjuntamente apresentar a
contestagao, ou apenas contestar, segundo o artigo 3°, §3° do Decreto-Lei, dentro
de 15 dias. Se efetuada a purgagdo da mora, o devedor podera reaver o bem .De
acordo com Donizeti, na contestacdo, serdo abordadas questbes formais e
materiais, como, por exemplo, a legalidade das clausulas estabelecidas no contrato.
O STJ ja reconheceu que qualquer encargo que for cobrado durante a vigéncia
normal do contrato, descaracterizara a mora, o que inviabilizaria a acdo de busca e
apreensdo. Contudo, a simples revisdo das clausulas contratuais, pro si so, nao
evitam a apreensdo do bem moével.

Analisada a contestagcao e improcedente a agao, o credor sera condenado ao
pagamento de multa ao devedor, sobre 50% (cinquenta por cento) do valor alienado,
com as devidas atualizagdes, sem prejuizo das perdas e danos.

Procedente o pedido, o devedor podera interpor recurso de apelagao contra a
sentenca proferida, com efeito devolutivo. Provida a apelagdo, o acérdao tera a
natureza de titulo executivo judicial contra o credor, inqualificavel sera responsavel
por arcar com 0s prejuizos causados na apreensdo e venda do bem movel.

No disposto do REsp n°656.781/SP, se o bem alienado né&o for localizado, ou
nao estiver na posse do devedor, é facultado ao credor requerer a conversio da
acao de busca e apreensdo em agao executiva, seguindo o processo de execugao
disposto no processo civil em vigor. A conversdo também €& admitida se o bem

estiver em deploravel estado de conservacdo, mesmo em posse do devedor.

EMENTA:Acdo de busca e apreensao. Bem em péssimo estado de
conservagao.

Conversao em acdao de deposito. Precedentes da  Corte.
1. Encontrando-se o bem em péssimo estado de conservagao, deteriorado,



sem condi¢Oes de uso, possivel o deferimento do pedido de conversdo da
busca e apreensdo em acao de depdsito, vedada, contudo, a prisdo civil.
2. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 656.781, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/09/2006,DJ p. 583)

Nos termos do REsp 1814200/DF, uma vez que convertida a acdo, a
pretensao se desvincula do valor de mercado do bem modvel alienado, por néo ser
localizado, sendo apurada pelo valor estipulado no contrato. Isso significa que, em
vez de contabilizado pela tabela FIPE (no caso de veiculos), o valor sera
representado pela cédula do crédito bancario sobre as parcelas vencidas e
vincendas do contrato.

Com o adimplemento e extingdo da divida, ou com o decurso do prazo da
prescricao intercorrente, o procedimento executivo finalizara mediante sentenca, nos
termos do artigo 925 do CPC, sujeitando-se ao recurso de apelagao.

Diante as peculiaridades do procedimento, Santos Neto (2019), delineia os
aspectos do qual que se trata de uma acgao tipica, voltada para executar a garantia
real dos bens modveis. Por esse motivo, € uma acado de procedimento especial, tanto
com elementos da fase de cogni¢gdo quanto executoria. A mora, nesse caso, € um
elemento fundamental para a busca e apreensao da coisa, e deixar de verificar os
requisitos, sem sana-los, discorrera na extincdo do processo sem resolugdo do

meérito.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

Diante dos preceitos materiais e formais concernentes a acdo de busca e
apreensao, diversos debates questionam sua constitucionalidade. Anteriormente, as
instituicdes financeiras nao podiam alienar o bem maével apreendido sem a prolacao
da sentenca processual. Em razao dessa situacao, o Decreto-lei n°® 911,/1969, foi
reformada pelo legislador, regularizando a venda do bem, cinco dias apos a
execucao da liminar.

Bezerra Filho (2006), defende que o legislador deixou de observar texto
constitucional, abrindo precedentes da apreensao do bem mével e a venda sem a
devida citacdo do requerido, permitindo o cumprimento da liminar sem citar o

devedor.



Ele aborda que essa possibilidade desrespeita os principios da ampla defesa,
assim como a premissa que ninguém podera ser privado dos seus bens sem o
devido processo legal. Reconhece, portanto, a inconstitucionalidade do
procedimento, mas acredita que a possivel inconstitucionalidade possa ser sanada
caso a medida liminar for concedida apds a citagcao do devedor, para impossibilitar o
cerceamento de defesa.

Costa (2019), expde que, no contexto formal, o Decreto-lei 911/1969, nao
contém indicios que justifiquem sua revogacdo, em razdo da recepgado pela
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o Decreto-lei ainda possui eficacia as
financeiras e aos adquirentes.

Segundo o jurista, para que o Decreto-lei estivesse em consonancia com a
Constituigdo em vigor, foram necessarias algumas alteragées do Decreto, para que
adentrasse com ampla defesa e contraditorio.

Dessa forma, foi criada a lei n°10.931/2004, que dispds que o devedor poderia
restituir o bem movel livre de 6nus, desde que quitasse o valor integral da divida em
cinco dias, pacificado pelo STJ (REsp 1418.593/MS,2014), que a purgagao da mora
seria realizada com o valor pugnado na exordial, o valor das parcelas vencidas e
vincendas.

O STF, no informativo 995, reconheceu a compatibilidade dos artigos

alterados pelo referido decreto-lei com a Constituicdo Federal.

ALIENACAO FIDUCIARIA

A busca e apreensio da alienagéo fiduciaria em garantia, prevista no art. 3°
do DL 911/69, é compativel com a CF/88, nao violando as garantias do devi-
do processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

A justificativa da constitucionalidade, apesar de outorgado sob os moldes da
ditadura militar, de acordo com Capeleti Junior (2017), implica que os dispositivos
foram recepcionados na Constituigdo vigente por excegao, é reconhecido pelo STF,
no Al 822578/MG, 2011.

Dessa forma, por ser um procedimento especial, €& cabivel a
constitucionalidade do decreto, inclusive, diante do fato que o Cédigo de Processo
Civil em vigor, em seu artigo 343, permite que o réu proponha a reconvengao na

contestagao, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.



Portanto, o Decreto-Lei n°911/1969, até o presente momento, é integralmente
constitucional, assim como as alteragdes realizadas para o aperfeicoamento o feito,

preservando os direitos do credor e do devedor em sua totalidade.

2.3. DA COMPROVAGAO DA MORA

A mora, elencada no artigo 394 do Cédigo Civil de 2002, advém de duas
formas. A mais comum, ocorre quando o devedor abstém de efetuar o pagamento e

a segunda forma, quando o credor nao quiser receber.

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que nao efetuar o pagamento e o
credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a
convengao estabelecer.

Basquirotto (2017), afirma que o meio mais comum de constituir a mora, é
pelo atraso ao efetuar o pagamento. Também constitui a mora, de forma peculiar, o
pagamento de modo alheio ao que foi acordado no contrato, inclusive infragédo a lei.
O jurista explica que a mora, decorrente da auséncia do pagamento adequado pelo
devedor € denominado Mora in devendi ou solviendi, enquanto a recusa em receber
0 pagamento no tempo e no lugar pelo credor, € chamado de Mora Credenci ou
Accipiendi.

Na perspectiva de Silva (2020), é cabivel ao credor proceder a notificagdo
extrajudicial, assim que verificada a auséncia do pagamento da prestagcado apos o
vencimento, para a constituicdo do devedor em mora. Aduz ainda, que € impossivel
observar se o devedor se mudou ou nao do endereco informado no contrato. A falta
dessa comunicagao inviabiliza a garantia da acao contra o devedor, por isso o
endereco possui relevancia no processo.

E notério que o artigo 397 do Cddigo Civil de 2002, define o conceito de
obrigacdo. Segundo Rodrigues (2018), a relagdo obrigacional ndo se espelha mais
em uma ideia de subordinagédo e antagonismo entre o credor e o devedor.
Superando a natureza individual liberal, essa interacdo € de cooperacao entre eles,
resguardados pelo principio da solidariedade. E sabido, portanto, que o

adimplemento aperfeigoa e concretiza a obrigacéao.



A mora, de acordo com o jurista, “é o descumprimento de prestagéo possivel”.
Nas acdes de busca e apreensao dos bens mdoveis em alienagao fiduciaria, um dos
requisitos € a comprovagao da mora, cabendo ao credor o 6nus comprobatorio.”Art.
397. O inadimplemento da obrigagéo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de
pleno direito em mora o devedor.”

Nessa seara, o Superior Tribunal de Justica declarou a imprescindibilidade da
caracterizacdo da mora para ser concedida a liminar de busca e apreensao, na
Sumula 72.0 artigo 3° do Decreto-Lei é solidificado por esse entendimento. Segundo
Funamura da Silva (2020), a constituicdo em mora dos contratos de alienacéo
fiduciaria, € respaldada na mora ex re, decorrendo do simples vencimento da
obrigacao firmada pelo devedor. Caso ndo haja comprovagdo da mora, 0 processo

sera extinto sem resolugao do mérito, conforme acordao:

EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. BUSCA APREENSAO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. NOTIFICACAO JUDICIAL INEFICAZ. MORA
NAO COMPROVADA. ATO NOTARIAL PRATICADO EM LOCAL DIVERSO
DO LIMITE TERRITORIAL DAQUELE EM QUE DETEM DELEGACAO.
VIOLACAO DOS ARTS. 8° E 9° DA LEI N. 8.935/94 E ART. 2°, § 2°, DO
DEC-LEI N. 911/69. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO
E DESENVOLVIMENTO DA ACAO. O credor fiduciario, segundo os termos
dos artigos 8° e 9° da Lei n. 8.935/94, tem plena liberdade de proceder a
escolha do tabelido de notas, porém, esta ndo pode ser exercida de modo
irrestrito, devendo-se observar os limites territoriais para o qual recebeu o
credenciamento como delegatario. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO, CONSOANTE O ART. 267, INC. IV, NA FORMA
DO § 3° DO CPC. CUSTAS PROCESSUAIS SUPORTADAS DE FORMA
INTEGRAL PELO AGRAVANTE. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. Nao se desconhece a orientagdo emanada do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que a emenda da inicial é direito subjetivo do autor,
devendo tal medida sempre ser adotada pelo magistrado em detrimento do
indeferimento ou extingdo de plano do escrito inaugural (REsp. n. 38.812-
0/BA). No entanto, cabe esclarecer que tal procedimento visa, tao-so,
corrigir irregularidades que se apresentam no petitorio inicial (arts. 283 e
284, do CPC), ndo sendo possivel promover a corregao de defeitos afetos
aos pressupostos de constituicdo da agdo — vicio insanavel —, no caso, a
devida comprovagédo da mora anterior a propositura da demanda, por ser
ato da interposicdo da acdo, segundo a orientacdo da Sumula 72, do
Tribunal precitado. (Agravo de Instrumento n. 2008.058647-0, de Chapecd
Relator: Des. Subst. Altamiro de Oliveira)

A jurista discorre que houve artigos do Decreto-Lei revogados pela Lei n°
13.043/2014, concernentes a constituigdo da mora, desburocratizando o envio de
notificagdo, qual atualmente é realizada por meio de carta registrada com envio de

A.R (aviso de recebimento), e ndo é mais necessario o intermédio do cartorio.



Contudo, se nado demonstrada a ciéncia da mora pelo devedor, no envio de
correspondéncias por e-mails, a modalidade nao € admitida, segundo Sumula 245
do STJ.

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢ca julgou pela dispensa da prova do
recebimento da notificacdo extrajudicial para a comprovagdo da mora, seja pelo
destinatario, seja por terceiro. A justificativa € que cabe ao devedor informar a

alteracao de endereco ao credor.

EMENTA:QUESTAO DE ORDEM - AFETACAO AO RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS - TEMA 1132 - COMPROVACAO DA MORA -
ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA - NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL - ENTREGA NO ENDERECO DO DEVEDOR -
NECESSITA, OU NAO, DE RECEBIMENTO PESSOAL PELO
DESTINATARIO - AFASTAMENTO DA DETERMINACAO DE
SUSPENSAO/SOBRESTAMENTO DO PROCESSAMENTO DE TODOS OS
FEITOS E RECURSOS PENDENTES ATINENTES A MATERIA AFETADA.
1. A afetacdo ao rito dos repetitivos, por expressa previsao legal, contida nos
artigos 1.037, 1l, c/c 1.036, §1°, do CPC/15, ndo impede o julgador originario
de apreciar questdes urgentes. 2. A matéria subjacente ao presente apelo
recursal afigura-se pacifica (sendo este um dos critérios adotados para a
afetagcdo) possuindo manifestagbes de ambas as Turmas julgadoras na
mesma linha interpretativa. Precedentes. 3. Ante a pacifica jurisprudéncia
acerca do tema objeto da afetagdo, aliada a interpretagdo equivocada de
parte de o6rgaos julgadores das instancias ordinarias, os quais determinaram
a suspensao indiscriminada e sem observancia aos critérios definidos por
esta eg. Segunda Secdo - identidade de processos que versem sobre a
mesma questao juridica e a possibilidade do exame de questdes urgentes -
convém seja mais uma vez esclarecida e afastada a determinacdo de
suspensao de tramitagcdo dos processos em curso no territério nacional,
evitando-se, dessa forma, o risco de perecimento de direitos e a
propagacao, ainda que nao absoluta, da equivocada leitura do comando
dado por esta Casa. 4. Questao de ordem acolhida, por unanimidade, para
afastar a determinagéo de suspensao/sobrestamento do processamento de
todos os feitos e recursos pendentes.(RECURSO ESPECIAL N° 1.951.662 —
RS, Rel. MINISTRO MARCO BUZZ)

Verifica-se que, ainda que imprescindivel a comprovacao da mora, o fato de
nao haver éxito na entrega da notificagao, ndo altera a situagdo de inadimpléncia do
devedor por meio do envio da notificagao extrajudical. O devedor possui ciéncia da
sua situacdo com a instituicdo financeira, e podera prestar esclarecimentos no
percurso da acao.

O acérdao, dessa forma, sanou as diversas divergéncias que haviam sobre
uma das teses de irregularidades na notificagdo, esgotando, no enderego informado,
as formas de notificar o devedor, sendo plenamente relevante a comprovacido da

mora para garantir o prosseguimento da agao de busca e apreensao.



2.4. LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

Para conceituar a definicdo de superendividamento, sobre a perspectiva de
Folganes (2022), é a inviabilidade do consumidor de pagar suas dividas, mesmo de
boa-fé, pelos mais diversos motivos. Diante esse cenario, temos um consumidor,
que possui a intengao de pagar a divida, mas que por motivo fortuito ndo conseguiu,
sujeitando-se a inadimpléncia, dificultando seu retorno a esfera consumerista, haja
vista que possui obstaculo para quitar com a instituicdo, para efetuar novos
consumos.

A cultura consumerista da sociedade influencia as compras absurdamente
irrefletidas, minando a racionalidade de condicdes e objetivos dos consumidores. E
cedico que a estrutura social do Brasil abstém de ensinar educacgao financeira nas
escolas e na propria cultura. Considerando que as grandes industrias financiam o
nosso cenario politico e midiatico, &€ desinteressante desestimular a populacdo a
consumir, enquanto se tratar da maior fonte de renda deles.

Destarte, existem alguns requisitos a serem seguidos, para que o consumidor
seja resguardado pela Lei do Superendividamento, qual seja a manifestagcéo
absoluta que é impossivel pagar sua divida; comprovar sua boa-fé e a inadimpléncia
deve ser ponderada como justa, sem comprometer o minimo existencial.

Em outras palavras, o individuo possui o passivo (obrigagdes e dividas),
maior que o ativo (renda e patriménio pessoal), necessitando reestruturagdo na sua
vida econdmico-financeira. O jurista aborda duas modalidades de
superendividamento: o passivo, oriundo dos fatos inesperados, alheios ao controle
do devedor, mesmo com uma vida consumerista prudente. Geralmente ocorre nos
casos de desemprego, morte, acidentes, divércios. Sdo esses 0s casos que a Lei do

superendividamento protege.

Artigo 54-A, §1°: entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentacao.

No Superendividamento ativo, o individuo se endivida de forma involuntaria,

tanto de boa quanto de ma-fé, sendo consciente que nao poderia pagar a divida, e



mesmo assim o fez ou de forma inconsciente, impulsiva e sem maldade, apenas
negligenciando seus gastos. Consequentemente, o superendividamento ativo

consciente, deixa de ser amparado por essa lei, nos termos do §3°.

§ 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas
tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de
contratos celebrados dolosamente com o propédsito de nao realizar o
pagamento ou decorram da aquisicao ou contratagcao de produtos e servigos
de luxo de alto valor.

E apesar da lei dispor uma modalidade para cada situagao de endividamento,
diante da forma quer cada devedor contraiu a divida, todos os superendividados
possuem as mesmas "penalidades”, como a perda do crédito, negativagdo do CPF,
perda dos bens e nos casos mais graves, a situagao de insolvéncia.

Ocorre que, as proprias instituicdes financeiras aumentam limites de crédito
do consumidor, ultrapassando suas rendas mensais. Essa atitude gerou uma
sociedade em que o consumo precede o trabalho. Primeiro, o consumidor sacia o
desejo de comprar, e, posteriormente, paga a divida através da sua renda futura. O
gue nem sempre acontece, ja que podem decorrer varios imprevistos nesse interim.

A lei 14.181/2021, adveio com o intuito de proteger o consumidor do
proprio consumo. Fato inobservado pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Essa
protecdo ao consumidor ja endividado, também prevé disposi¢cdes preventivas, para
que o fato ndo seja consumado. Sendo um meio de evitar a exclusdo social do
consumidor.

A lei ainda incentiva a conciliagdo por meio da negociagao das dividas,
sempre observando o minimo existencial, para garantir os direitos basicos como
cidaddo, o valor negociado ndo podera ultrapassar a renda mensal voltada as
necessidades basicas do devedor.

Por essa razao, o respaldo sobre a lei do superendividamento € uma tese
comum na defesa dos devedores nas acdes de busca e apreensao dos bens moveis
alienados fiduciariamente, seguindo a premissa que, se o0 devedor realmente
comprovar da boa-fé, podera renegociar os valores. Assim, as instituicdes
financeiras obterdo o cumprimento obrigacional, proporcionalmente ao que o

devedor consegue pagar.



2.5. ATUAGAO DO JUDICIARIO

Uma vez que se fala em atuagao do judiciario, € essencial observar a ideia de
ativismo judicial. Rodrigues (2018), aufere que consiste em uma postura proativa
dos magistrados, com o escopo de expandir o alcance da interpretagcdo da
Constituicao.

O ativismo, nao esta constrito na legislagdo, mas sua atuagao é limitada nos
termos da Constituicdo Federal vigente. Ocorre para suprir 0 desalinhamento da
classe politica e a sociedade civil, obstruindo o atendimento das demandas do povo
de maneira eficaz.

Contudo, é compreensivel que o Estado Democratico de Direito limita a
discricionariedade. Mas o instituto n&do se confunde com o ativismo judicial. A
discricionariedade nao se trata da interpretacao do direito como o ativismo, e implica
no juizo de oportunidade e conveniéncia.

Em relacdo a alienacéao fiduciaria, o Ministro de Estado da Fazenda, Anténio
Palocci Filho (EM n° 00027/2004 - MF), ressaltou a dificuldade que os credores
tinham em efetivar as vendas apds a apreensdo do bem, assim como a dificuldade
dos credores para o cumprimento da legislagdo, gerando uma frota de bens moéveis
em processo de deteriorizagao, prejudicando a arrecadagao de recursos.

Por esse motivo, o ministro defende que as alteracdes que foram introduzidas
no Decreto-lei 911/1969, agilizaram a venda do bem, viabilizando a celeridade da
quitacao da divida, que adveio de um sistema burocratico, que .desvalorizava o bem
movel com o percurso do tempo.

Mas para Rodrigues, a purgagcdo da mora ndo garante a seguranga juridica.
Pois o devedor ndo se dispde em discutir o valor do débito que foi apresentado. A
purgac¢ao da mora vincula o devedor a abrir mao de contestar o débito.

No campo do juizo da legalidade, o juiz precisa verificar a situagédo em que
estdo os contratantes. Ainda, por meio da ponderagdo, e da posicao de
vulnerabilidade de uma das partes, e de poder da outra, o juiz deve equilibrar a
interpretacédo do contrato e a aplicagao da lei.

E plausivel debater, que as acdes de busca e apreensdo geram um

crescimento massivo do numero de demandas, sobrecarregando o Poder Judiciario.



E sdo agdes que, ainda, ndo se tratam de matérias de incidentes de resolucéo de
demandas repetitivas para sanar o problema. Nesse sentido,Grangeia (2019),

analisa:

O despertar de uma nagéao para os seus direitos, reprimidos por décadas de
autoritarismo, a promulgacdo de uma Constituicao garantidora de direitos, a
consolidagdo de visbes consumeristas, ambientalistas, entre outras,
geraram um excesso de demandas nunca visto antes no Poder Judiciério.
Nesse cenario, o Poder Judiciario passou a ser exigido pelos cidadaos que
buscam ansiosamente a outorga de direitos outrora negados pelos anos de
repressdo. De outra banda, apesar da autonomia administrativa consagrada
ao Poder Judiciario na Constituicdo de 1988, ele nao estava preparado para
receber a avalanche de demandas oriundas da ideia do acesso irrestrito a
jurisdicao.

E compreensivel que diversas decisbes sdo tomadas com uniformidade,
diante dos inUmeros processos recebidos em cada Vara, os casos concretos sao
analisados de forma rasa, mesmo sendo a acao de busca e apreensdo do Decreto-
Lei n°® 911/69 um procedimento célere em comparagdo com os demais. Por isso,
foram introduzidos no Coddigo de Processo Civil, outros meios de solugédo de
conflitos.

A negociacéo extrajudicial, por exemplo, entre a instituicdo financeira e o
devedor, seria um meio para que a instituicido pudesse rever a possibilidade de
receber o pagamento sobre um indice de juros justo, e um meio para que o devedor
consiga quitar a divida, na medida da situacédo financeira que vive. Ocorre que,
enquanto houver uma cultura estrutural de resolver conflitos somente no Judiciario,
porque € o unico ambito que a sociedade respeita a fim de cumprir suas obrigagdes,
este continuara sobrecarregado de demandas que poderiam ser resolvidos se

ambas partes constituissem de sensatez.

2.6. REFLEXOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Seguindo uma premissa sociologica, para o pesquisador Pinho (1999), o
individuo € um produto social. E as necessidades sociais sado refletidas na
necessidade da proépria sociedade. Uma vez que supridas as necessidades basicas,

outras comegam a surgir, em um nivel ilimitado a medida que as satisfazem.



O pesquisador também ressalta que a tecnologia € um fator que desencadeia
a vontade de consumir. Consequentemente, exigindo um comprometimento maior da
renda do individuo para suprir as vontades originadas da tecnologia.

Pinho destaca que a expansao comercial impulsionou a criacdo de novas
formas de pagamento, como por exemplo, as politicas de crédito, a estipulagcado dos
prazos, a programacao das vendas, consorcios, cartbes de crédito e os
parcelamentos. Ele também verifica que na faixa etaria entre os 28 aos 37 anos de
idade, existe um indice maior de inadimplentes.

Segundo ele, isso se verifica pela baixa renda decorrente da primeira fase da
vida profissional, bem como o inicio da vida conjugal, formagao de familia, com filhos
em idade escolar, despesas residenciais e atividades que dependem de recursos
financeiros para sua concretizagao.

Outro fator, seria que 67% dos trabalhadores nessa faixa etaria, séo
assalariados e ainda nao abriram um negécio préprio. Verifica-se ainda, que parcela
do valor recebido, é investido em veiculos, podendo contribuir para a inadimpléncia,
em razao do assalariado ja ter sua renda comprometida com necessidades basicas.

Seus dados indicaram que individuos que tém 40% do patriménio investido
em veiculos, tem maior probabilidade de se tornarem inadimplentes. A pesquisa
analisou veiculos, por ser o bem modvel mais comum adquirido em alienacao
fiduciaria, e o que interfere com maior impacto na situagao financeira do devedor.

Retirando as necessidades basicas e as parcelas a serem pagas pelo
individuo, os veiculos advém com custos altos de manutengao, impostos, seguros,
combustivel, que consomem a renda mensal e comprometem a renda das pessoas.
E em sua pesquisa, aduz que 31% dos entrevistados afirmaram que o veiculo ndo
estava quitado. Desse grupo, 64% dos que alienaram fiduciariamente, admitiram a
dificuldade que possuem em pagar as parcelas na data do vencimento.

Durante a pesquisa abordada, do grupo estudado, somente 27% afirmaram
que realizam planejamento financeiro mensal, sobre as despesas e se organizam
dentro das possibilidades. O pesquisador concluiu que outro fator, era a relagao de
grau de instrugao dos entrevistados. Aduziu que, quanto menor o nivel de formacao,

menor a chance de acumulagdo de riqueza, planejamento orgamentario e



capacidade de pagamento das dividas. Contudo, o cenario econémico do ano de
1999 era diferente, e hoje, sofreram algumas alteragdes.

Atualmente, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo apurou em 2022 um recorde no numero de inadimplentes, afetando 77,9%
das familias brasileiras, sendo 10,4% dividas de financiamento de veiculos. Hoje em
dia, de acordo com a apuragéo, o grupo de faixa etaria com menos de 35 anos,
foram os mais endividados. Mesmo assim, os que haviam idade superior,
registraram alto percentual de inadimpléncia.

Por fim, os entrevistados que haviam maior numero de ensino, que
concluiram o ensino médio, foram os mais endividados, com 78% da apuragao. Esse
indice se justifica das inumeras crises sofridas nos ultimos anos e as mudangas no

setor profissional sobre a oferta e demanda de trabalhadores e auténomos.



CAPITULO 3

CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DA AGAO DE BUSCA E APREENSAO

E possivel salientar, que a acdo de busca e apreensdo é um procedimento
oneroso, para ambas partes. Enquanto a instituicdo financeira necessita arcar com
as custas processuais, emolumentos, advogados, para reaver um valor que ja nao
estava recebendo, e que esta suscetivel a receber um valor desvalorizado sobre o
bem imével, por outro lado, o devedor, ira arcar com despesas com advogado, pagar
o valor integral da divida, que n&o estava previsto no seu orgamento e
sucumbéncias, caso perca a agao.

Mas antes desse cenario, Hommerding e Jardim (2020), aduzem que a
inadimpléncia é o principal fator que gera o encarecimento das tarifas bancarias. Em
seguida, vem os custos administrativos, operacionais e tributarios.

Isso acontece, porque, como ja foi abordado, o Judiciario esta
sobrecarregado, e as decisbes demoram a ser proferidas, diante o vasto numero de
processos. Segundo os autores, em razédo das diversas jurisprudéncias favoraveis
ao devedor, somente 16% dos valores devidos sao recuperados no Brasil, enquanto
a média dos outros paises, € 69%. Esses paises, possuem o0 tempo médio de um
ano e meio, para recuperarem a divida, enquanto no Brasil, a média é de quatro
anos.

Outro motivo para as altas tarifas, sdo os tributos indiretamente presente
nesses valores, relativos as operacgdes financeiras. O custo administrativo, € menos
de dez por cento. E os valores inadimplidos de todos os clientes devedores s&o
dissolvidos e embutidos nas tarifas bancarias, para manter o equilibrio econémico da
instituicdo financeira e do pais.

Contudo, uma parte dessa taxa, € abatida aos “bons pagadores”, como
desconto. O custo final das altas taxas, ficam aos encargos dos devedores. Por esse
motivo, as instituicdes financeiras cobram taxas altissimas. Portanto, mesmo que a
instituicdo perca a agao de busca e apreenséo, e o devedor for indenizado, todos os
clientes daquela instituicdo sofrera com as consequéncias econdémicas daquela

decisao judicial.



A partir dessa perspectiva, € esclarecedora a ideia que a auséncia do
planejamento financeiro € um problema cultural, que, em um cenario macro, afeta
toda a populacédo brasileira, uma vez que todos possuem contas bancarias em
algumas dessas instituigdes e acabamos por pagar valores que outros deixaram de
agar, seja por ma-fé, seja por ma gestao econébmica.

Os autores defendem que a racionalidade que move o individuo é subjetiva,
nao € infalivel. E quando alguém comete um equivoco, ele sofre a influéncia do erro
para nao cometé-lo. Contudo, n&o é o que ocorre. O devedor podera contrair novas
dividas, enquanto nao for orientado da propor¢cédo que suas atitudes causam.

E importante também que os juizes tenham ciéncia de como funciona o
sistema financeiro, para agirem com cautela nas decisbes que proferirem, porque
sdo diversos processos da mesma natureza, ajuizados diariamente, que podem
influenciar uma economia nacional.

Existem empresas financeiras que prezam a politica da educacgéao financeira
aos clientes, mas nao sao todos que buscam por uma orientacdo dessa natureza, e
sao poucos que entendem seus procedimentos. Além dessas empresas, existem
outras que se aproveitam delas para a aplicagao de golpes, o que afasta o devedor
de procurar a ajuda necessaria pela sua desconfianga. Sdo esses os desafios a
serem superados, para controlar a inadimpléncia no pais, e, consequentemente,
diminuir a incidéncia de acgdes de busca e apreensao sobre os bens moveis

alienados fiduciariamente.



CONCLUSAO

Conclui-se que o instituto da alienagao fiduciaria surgiu para facilitar o
pagamento dos bens relativamente caros, os quais 0s consumidores nao
conseguiriam pagar a vista. Entretanto, sobre as mais variadas razdes, ndo sao
todos que conseguem cumprir com a obrigagdo contratual firmada. E para
regulamentar o referido negdcio juridico, foi outorgado o Decreto-Lei n® 911/1969, no
que concerne aos bens maoveis, com as respectivas alteracdes sofridas.

Seguindo um rito especial, pela urgéncia em reaver o bem, as modificagbes
do decreto-lei com o percurso do tempo, trouxe a celeridade que o processo
necessitava, afastando-se das burocracias exigidas que causavam prejuizos,
deterioracdes do bem e nulidades no processo.

Ademais, apesar do ajuizamento massivo das agdes, é importante que o
Judiciario analise as agbes que envolvam as instituicdes financeiras, no geral,
sempre ponderando também, a possibilidade do devedor de quitar a divida. Pois,
como demonstrado, sdo casos que repercutirdo futuramente nas taxas que as
institui¢cdes financeiras cobrardo de cada um. O problema, ent&o, € coletivo, e o pais
ja passou por incontaveis crises financeiras, por essas razoes.

O Judiciario, nesse quesito, evoluiu bastante seus entendimentos
jurisprudencias na resolugao processual desses conflitos, sempre aprimorando em
prol da eficiéncia e celeridade processual, principalmente nas decisdes referentes a
comprovagao da mora e citagdo do devedor. Mas o Judiciario contém uma longa
jornada para equilibrar os conflitos dessas ag¢des, que envolvem todo o contexto
social, econémico e politico.

E valido salientar as injusticas que os clientes das instituigbes financeiras
arcam pagando pelo inadimplemento de terceiros. O devedor, nesse caso, paga
duas vezes mais que o chamado “bom pagador”. Uma pela sua divida, outra, pela
divida de terceiros. E as instituicdes financeiras, recebem quatro vezes em cima de
todos. O que nos levam a refletir até que ponto a n&o intervencédo do Estado nesse

caso é plausivel.



Por fim, outro caso a pontuar é sobre a relevancia politica e social que as ins-
tituicdes financeiras adquiriram, para que ndo sejam criados incentivos publicos e
privados em favor da educacgao financeira no nosso pais. Porque o costume de uma
organizagdo econémica sobre a renda de cada cidad&o, é precario. Cabe a cada um
se conscientizar e buscar conhecimento, para adquirir uma vida financeira equilibra-

da e crescente.
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FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO

A relagao fiduciaria, de acordo com Chalhub (2017), foi originado no direito
romano, e era visto como uma venda ficticia. Mas a formalizacdo do instituto na
época, restou apagada, sendo perceptivel e mencionada nas obras de Gaio.

Dessa forma, o surgimento se deu no fim do século XIX, por meio de
concepgdes doutrinarias alemas e italianas. Chalhub também entende, que na
Inglaterra, o negdcio fiduciario surgiu denominado “trust”, que consistia no direito de
utilizagado e administragédo do bem.

O instituto da alienagéo fiduciaria, adveio das terminologias utilizadas nos
primordios da estruturagdo conceitual conforme o progresso do direito ao passar do
tempo, conforme sera explanado. Para Chalhub (2017), o instituto se originou da
palavra “fiducia”, no direito romano, na qual, uma parte receberia da outra, a
propriedade de um bem, temporariamente, e assumiria 0 encargo até o cumprimento
da finalidade. Como regra, a fiducia equivaleria as garantias reais dos dias atuais.

No direito romano, os acordos celebrados nessa modalidade aparecem na
obra “Institunas” de Gaio, nas “Sentencgas” de Paulo, e em alguns trechos das obras
de Cicero. No geral, os negdcios fiduciarios sempre visaram proteger os créditos,
criando condigdes para que a obrigagao fosse devidamente cumprida pelo devedor.

CHALHUB, Melhim Namem. Alienag¢ao Fiduciaria — Negécio Juridico Fiduciario.
52 Edicao. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2017.

Ja Gandini (2004), aduz que a alienacéao fiduciaria foi instituida no Brasil
para expandir as vendas, com os bancos fornecendo linhas de crédito para bens
moveis. O instituto veio a ser regulamentado por meio da Lei n® 4.724, de 14 de julho
de 1965, que disciplinava sobre o mercado de capitais:

GANDINI, Glauco Polachini Gongalves. As recentes alteragdes do Decreto-Lei n°
911/69 e a prisao civil na alienagao fiduciaria em garantia (Lei n° 10.931/04).
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 532, 21 dez. 2004.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6064. Acesso em: 13 mar. 2023.>

Art. 66. Nas obrigagdes garantidas por alienagéo fiduciaria de bem mével, o
credor tem o dominio da coisa alienada, até a liquidagdo da divida
garantida.

§ 1° A alienacéo fiduciaria em garantia somente se prova por escrito, e seu
instrumento, publico ou particular, qualquer que seja o seu valor, cuja cépia
sera arquivada no registro de titulos e documentos, sob pena de nao valer
contra terceiros, contera o seguinte:

a) o total da divida ou sua estimativa;
b) o prazo ou a época do pagamento;

c) a taxa de juros, se houver;



d) a descrigdo da coisa objeto da alienagao e os elementos indispensaveis a
sua identificacao.

§ 2° O instrumento de alienacgdo fiducidria transfere o dominio da coisa
alienada, independentemente da sua tradi¢cdo, continuando o devedor a
possui-la em nome do adquirente, segundo as condi¢cbes do contrato, e com
as responsabilidades de depositario.

§ 3° Se, na data do instrumento de alienagdo fiduciaria, o devedor ainda
nido tiver a posse da coisa alienada, o dominio dessa se transferira ao
adquirente, quando o] devedor entrar na sua posse.
§ 4° Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas
e sinais indicados no instrumento de alienagdo fiduciaria, cabe ao
proprietario fiduciario o 6nus da prova, contra terceiros, da identidade dos
bens do seu dominio que se encontram em poder do devedor.
§ 5° No caso de inadimplemento da obrigagdo garantida, o proprietario pode
vender a coisa a terceiros e aplicar o prego da venda no pagamento do seu
crédito e das despesas decorrentes da cobranga, entregando ao devedor o
saldo porventura apurado, se houver.

§ 6° Se o preco da venda nado bastar para pagar o crédito do proprietario
fiduciario e despesas, na forma do paragrafo anterior, o devedor continuara
pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.
§ 7° E nula a clausula que autorize o proprietario fiduciario a ficar com a
coisa alienada em garantia, se a divida nao for paga no seu vencimento.

§ 8° O proprietario fiduciario, ou aquele que comprar a coisa, podera
reivindica-la do devedor ou de terceiros, no caso do § 5° deste artigo.
§ 9° Aplica-se a alienacao fiduciaria em garantia o disposto nos artigos 758,
762, 763 e 802 do Coddigo Civi,b no que couber.
§ 10. O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja
alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito & pena prevista no art.
171, § 2°, inciso |, do Cédigo Penal.

BRASIL. Lei n° 4.724, de 14 de julho de 1965. Autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o crédito especial de Cr$ 70.058.304
(setenta milhdes, cinquenta e oito mil, trezentos e quatro cruzeiros), para atender as
despesas com o pagamento da contribuigcdo do Brasil relativa ao financiamento dos
estudos preliminares necessarios a construgcao do "Tampon del Darien", trecho da
Estrada Pan-americana. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br).

Para Costa (2019), a alienagao fiduciaria foi introduzida com a Lei n°
4.864/65, Lei de Estimulo a Industria de Construgdo Civil, que abrangia sobre a
concessao de crédito fiduciario e somente regularizada apds a vigéncia da Lei de
Mercados de Capitais. Como podemos observar, o surgimento do Decreto-lei 911/69
foi essencial para preencher lacunas desses regulamentos, o qual sera nosso objeto
de estudo.

COSTA, William Daniel Da Silva - OS ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS DA
ACAO DE BUSCA E APREENSAO DE VEICULOS - DECRETO-LEI N° 911/69,
Trabalho de Concluséo de Curso, 58 paginas, Aragatuba, 2017

De acordo com Basquiroto (2017), existem registros da fiducia na Lei das XII
Tabuas, e afirma que, o instituto ja era tratado de um direito Real e Formal, sendo
assim, a fonte dos negdcios juridicos atuais. Tanto para Basquiroto, quanto para
Diniz (2004), a fiducia ndo era um contrato de garantia, mas de confianga, pois a



finalidade ndo era obter crédito, mas sim, preservar sua propriedade. Atingida a
finalidade, o bem seria devolvido ao fiduciante.

Basquiroto ressalta que, na época, a propriedade nédo era apenas sobre os
bens. Também eram de pessoas, sendo possivel a alienagdo dos escravos.
Ademais,na época, existiam duas formas de fiducia: a fiducia “cum creditore” e a
fiducia “cum amico”.

BASQUIROTO.Henrique de Oliveira. A CQNSTITUIQAO EM MORA NAS AGOES
DE BUSCA E APREENSAO EM ALIENAGCAO FIDUCIARIA, Trabalho de Conclusao
de Curso, 63 paginas, Criciuma, 2017.

Para Thamires (2020), na primeira modalidade, os bens eram devolvidos ao
devedor apdés o cumprimento da obrigac&do. Ja no segundo, tratava-se de um pacto
entre amigos, preservando a propriedade de algum perigo, como invasdes e guerra
a titulo de exemplo.

AZEVEDO, Thamires Azevedo Silva.DA ACAO E PROCEDIMENTOS PARA BUSCA
E APREENSAO EM VEICULOS COM ALIENACAO FIDUCIARIA, Artigo Cientifico,
16 paginas, 2020. disponivel em <Microsoft- Artigo cientifico - Thamires Azevedo Sil-
va - RA 820272598 (animaeducacao.com.br)>.

Por esse motivo, Chalhub (2017), critica a fiducia do direito romano, uma vez
que, ao retirar do devedor sua posse do bem, na maioria das vezes, retirava seu
unico meio para quitar a divida. Consequentemente, diante esse cenario, foi criado o
penhor e a hipoteca, a fim de sanar os problemas que a fiducia trazia.

As garantias como a hipoteca, o penhor e a anticrese, funcionaram bem até o
final do século XIX. Contudo, tais negocios juridicos se apresentaram insuficientes
durante a Revolugao Industrial, tornando-se defasado em relagao ao imediatismo do
capitalismo e a circulagdo rapida do dinheiro no cenario econémico.

Para sanar esses vicios, os juristas europeus, respaldados na fiducia do direi-
to romano, aplicaram o negdcio fiduciario, otimizando a transmissdo do bem para
proteger o crédito, sua utilizagdo e despopularizar a celebragdo dos demais nego-
cios juridicos. Todavia, o instituto continuava vulnerabilizando a situagdo do devedor,
diante a auséncia da obrigagcédo do credor em transferir o bem. Assim, o devedor sé
possuia o direito sobre a reparacao das perdas e danos.

CHALHUB, Melhim Namem. Alienagao Fiduciaria — Negécio Juridico Fiduciario.
52 Edicao. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2017.

No Brasil, de acordo com Accioly (2022), os negécios fiduciarios somente
foram inseridos em 1965, por meio das leis esparsas em casos especificos. Apenas
com a promulgag¢ao do Cédigo Civil de 2002, foram instituidas as disposi¢des gerais,
nos artigos 1.361 a 1.368 do Cadigo.

A alienacao fiduciaria de coisa movel, foi normatizada no Brasil por meio da
Lei n° 4.728/1965, em seu artigo 66, e por estabelecer regras somente em relagéo
ao mercado financeiro e de capitais ou créditos fiscais e previdenciarios, deixou
lacunas acerca da alienacéo fiduciaria nos demais casos.



Alterado pelo Decreto-Lei n°® 911/1969, e, mais uma vez, modificado pela Lei
n° 10.931/2004, as disposicdes, apesar de normatizar o procedimento da garantia,
quedou-se inerte nos casos das operacdes trazidas na Lei n° 4.728/1965. Por sua
vez, o Caodigo Civil carece de regulamentacao da alienagéao fiduciaria nos casos de
inadimpléncia, sendo aplicado outros dispositivos do cédigo que estabelece sobre
contratos, além a utilizagdo das doutrinas e entendimentos jurisprudenciais.

ACCIOLY, Rafael Nascimento. A ALIENACAO FIDUCIARIA DE IMOVEIS EM
GARANTIA1; CONTEXTO HISTORICO E OS OBSTACULOS DA SUA
UTILIZAGAO FORA DO SISTEMA FINANCEIRO DE AQUISICAO DE IMOVEL,
Dissertacdo de Mestrado, 95 paginas, Sao Paulo, 2022.

No que concerne ao surgimento do Decreto-Lei n° 911/1969, Alencar (2009),
abrange a ideia que o decreto se originou com o Unico escopo de resguardar as
instituicées financeiras. Segundo a autora, a ideia principal dos dispositivos, visava
diminuir o custo operacional das instituicdes, nascendo assim, acdes de busca e
apreensdo dos bens, como um processo autbnomo, de forma que autorizasse a
venda do bem. Para Alencar, a conduta se trataria de uma forma para suprimir a
defesa do proprio devedor.

Em contrapartida, como excecdo, caberia ao devedor o 6nus de efetuar a
chamada “purgacdo da mora”, quando houvesse o pagamento de mais de 40% do
valor alienado. Tal preceito, conforme a autora, enquadrou-se ao principio da
igualdade, previsto no artigo 150, §1° da Constituicdo da Republica de 1969.

Nesse contexto, somente o devedor que ultrapassasse essa porcentagem,
teria direito a efetuar a purgacdo da mora, de forma a minar os preceitos da
isonomia da Constituigdo que atualmente esta em vigor. Observa-se, portanto, que
nenhum devedor podera questionar a matéria objeto da ag&do, causando uma
vantagem exponencialmente desproporcional das financeiras sobre os fiduciarios.

Na época, portanto, o devedor carecia do direito de discutir o valor devido,
assim como a cobranca dos valores abusivos na mesma acio, incumbindo-lhe o
6nus de demandas em uma outra acdo autbnoma. Dessa forma, ao fiduciario s6
caberia, mais uma vez, o direito de indenizacao por perdas e danos, caso frustrada a
pretensdo de reaver o bem no caso de inadimpléncia.

Apds a promulgagao da Constituicao da Republica de 1988, questionava-se a
legitimidade e a recepgdo das normas elaboradas durante a ditadura, sobre a
justificativa de ndo serem oriundas da vontade do povo. Contudo, esse nao foi o
critério unanime de analise para fins de recepcao pela Constituicido da Republica de
1988. A questéo era, se o referido decreto feria o principio da igualdade.

Reconhecendo a vulnerabilidade do fiduciario diante a celebragcédo de
contratos com as financeiras, houve o entendimento pelo desequilibrio dessas
relagcdes, de forma que feria o principio da igualdade e o previsto no artigo 5° XXXII
da Constituicido da Republica de 1988.

Consequentemente, restringiu-se o conceito do credor, como fiduciante.
Ademais, a defesa do devedor continuou restrito até a publicacdo da Lei n°
10.931/2004, que sanou, ndao sé o vicio, quanto ao desrespeito ao principio da
igualdade, quanto ao contraditério e a ampla defesa.

O advento da Lei n° 10.931/2004, em alteracdo da redagéo do Decreto-Lei n°
911/1969, concedeu ao fiduciante, o direito de defesa 15 dias apds executada a



liminar e mesmo que realizada a purgagcdo da mora nos termos da lei, como
veremos adiante.

ALENCAR, Ana Cristina Soares. ALIENAGAO FIDUCIARIA EM GARANTIA
APLICADA AS RELAGOES DE CONSUMO: ANALISE DA RECEPGCAO DO
DECRETO-LEI N° 911/69 NA ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988, Dissertacao de
Mestrado, 143 paginas, Fortaleza, 2009.

O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,

na forma estabelecida pelo § 2°do art. 22, ou o inadimplemento, requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensao do bem alienado
fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente, podendo ser apreciada
em plantao judiciario.

BRASIL. Decreto-Lei 911/1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0911.htm>

Em relacdo a vigéncia da Lei n° 10.931/2004, Alves e Ribeiro (2019), aduz
que foram introduzidos limites, na medida em que o fiduciario deixasse de pagar
valores acima do valor do bem que fora alienado. Inicialmente, a norma juridica
regulamentava somente os contratos de alienagcdo dos bens imoveis, mas,
atualmente, a limitagcdo projeta-se em qualquer contrato referente a alienagéo
fiduciaria, em redagcdo dada no artigo 51, com o intuito e compensar as
desigualdades entre as partes das relagdes contratuais.

ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpc¢do. RIBEIRO, Marcia Carla Pereira.
EFEITOS DA EXONERAGCAO DO DEVEDOR DO SALDO REMANESCENTE NA
ALIENACAO FIDUCIARIA COM A ADVENTO DA LEI N° 10.931/2004, Artigo.
Revista Juridica UNICURITIBA. CURITIBA. 2019. Disponivel em: < EFEITOS DA
EXONERACAO DO DEVEDOR DO SALDO REMANESCENTE NA ALIENACAO
FIDUCIARIA COM A ADVENTO DA LEI N° 10.931/2004 | ALVES | Revista Juridica
(unicuritiba.edu.br) >

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenci-
em a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar
o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze)
dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado.

Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a
peticao inicial.

BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015.Codigo de Processo Civil.
Disponivel em:
<L13105 (planalto.gov.br)>




TJ-GO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 02562898420168090000 (TJ-GO)
Data de publicagdo: 26/09/2016 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE BUSCA E APREENSAO. NOTIFICACAO DA MORA. NECESSI-
DADE DE IDENTIFICACAO DO RECEBEDOR. POSSIBILIDADE DE
EMENDA DA PETICAO INICIAL. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA RESOLU-
CAO DO MERITO COMO NORMA FUNDAMENTAL POSITIVADO PELO
NOVO CPC . 1. Para a constituicdo do devedor em mora nos contratos de
alienagao fiduciaria, & imprescindivel a comprovagao de encaminhamento
de notificagdo ao endereco constante do contrato, bem como de seu efetivo
recebimento. 2. Com a positivagao do principio da primazia da resolugéo do
mérito com advento do Novo Cddigo de Processo Civil , torna-se obrigatoria
a abertura de prazo para o autor emendar sua peti¢ao inicial para trazer a
notificacdo da mora do devedor com o respectivo comprovante de recebi-
mento. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido.

BRASIL.Tribunal de Justica do Estado de Goias. Agravo de Instrumento n°
02562898420168090000, Relator Desembargador Itamar de Lima. Goiania, 32 Camara
Civel.26/09/2016.

O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,
na forma estabelecida pelo § 20 do art. 20, ou o inadimplemento, requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensao do bem alienado
fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente, podendo ser apreciada
em plantéo judiciério.

Caso o juiz ndo tenha acesso a base de dados prevista no § 9.°, devera
oficiar ao departamento de transito competente para que:

| - registre o gravame referente a decretagédo da busca e apreensao do vei-

culo;

BRASIL. Decreto-Lei 911/1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0911.htm>

EMENTA:Acdo de busca e apreensao. Bem em péssimo estado de
conservagao.

Conversdo em agado de depodsito. Precedentes da  Corte.
1. Encontrando-se o bem em péssimo estado de conservagéao, deteriorado,
sem condicOes de uso, possivel o deferimento do pedido de conversdo da
busca e apreensdo em agao de depdsito, vedada, contudo, a prisdo civil.
2. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 656.781, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/09/2006,DJ p. 583)

BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO. Recurso Especial
n°® 656.781, Relator Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, 32 Turma,
25/09/2006.



BRASIL.SUPREMO
1940.

ALIENACAO FIDUCIARIA

A busca e apreensao da alienagao fiduciaria em garantia, prevista no art. 3°
do DL 911/69, é compativel com a CF/88, ndo violando as garantias do devi-
do processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

TRIBUNAL FEDERAL.INFORMATIVO N° 995.Brasilia: STF,

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o
credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a
convengao estabelecer.

BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015.Codigo de Processo Civil.

Disponivel em:

<L.13105 (planalto.gov.br)>

EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. BUSCA APREENSAO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. NOTIFICACAO JUDICIAL INEFICAZ. MORA
NAO COMPROVADA. ATO NOTARIAL PRATICADO EM LOCAL DIVERSO
DO LIMITE TERRITORIAL DAQUELE EM QUE DETEM DELEGACAO.
VIOLACAO DOS ARTS. 8° E 9° DA LEI N. 8.935/94 E ART. 2°, § 2°, DO
DEC-LEI N. 911/69. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO
E DESENVOLVIMENTO DA ACAO. O credor fiduciario, segundo os termos
dos artigos 8° e 9° da Lei n. 8.935/94, tem plena liberdade de proceder a
escolha do tabelido de notas, porém, esta ndo pode ser exercida de modo
irrestrito, devendo-se observar os limites territoriais para o qual recebeu o
credenciamento como delegatario. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO, CONSOANTE O ART. 267, INC. IV, NA FORMA
DO § 3° DO CPC. CUSTAS PROCESSUAIS SUPORTADAS DE FORMA
INTEGRAL PELO AGRAVANTE. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. Nao se desconhece a orientagdo emanada do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que a emenda da inicial é direito subjetivo do autor,
devendo tal medida sempre ser adotada pelo magistrado em detrimento do
indeferimento ou extingdo de plano do escrito inaugural (REsp. n. 38.812-
0/BA). No entanto, cabe esclarecer que tal procedimento visa, tao-so,
corrigir irregularidades que se apresentam no petitério inicial (arts. 283 e
284, do CPC), ndo sendo possivel promover a corregao de defeitos afetos
aos pressupostos de constituicdo da agado — vicio insanavel —, no caso, a
devida comprovagdo da mora anterior a propositura da demanda, por ser
ato da interposicdo da acdo, segundo a orientacdo da Sumula 72, do
Tribunal precitado. (Agravo de Instrumento n. 2008.058647-0, de Chapeco
Relator: Des. Subst. Altamiro de Oliveira)

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Agravo de Instrumento
n. 2008.058647-0, Relator Desembargador Altamiro de Oliveira. Chapecé. Camara
Especial Regional. 23/04/2009.

Artigo 54-A, §1°: entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentacao.

§ 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas
tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de



contratos celebrados dolosamente com o propédsito de nao realizar o
pagamento ou decorram da aquisi¢do ou contratagdo de produtos e servigos
de luxo de alto valor.

BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Lei do Superendividamento.
Disponivel em: <L14181 (planalto.gov.br) >

(...) exteriorizada na peti¢do inicial, a agdo de busca e apreensao também segue o
dispositivo dos artigos 319 e 320, do CPC vigente, observando a comprovagao da
mora do devedor, que sera analisado nos capitulos seguintes. Como ha uma
exigéncia quanto as parcelas vencidas para o seu ajuizamento, cada instituicao
financeira se organiza internamente, com cobrangas extrajudiciais e propostas, até
ajuizar a agao, diante das infrutiferas tentativas de reaver o valor.

(...) uma vez efetivada a apreensao do bem, o devedor podera tomar as seguintes
medidas cabiveis: purgar a mora em 05 (cinco) dias, apds a apreensdo do bem,
conforme disposto no artigo 3° §10 do Decreto-Lei 911/1969, que consiste no
pagamento integral da divida informada na inicial;

(...) na contestacdo, serdo abordadas questbes formais e materiais, como, por
exemplo, a legalidade das clausulas estabelecidas no contrato. O STJ ja reconheceu
que qualquer encargo que for cobrado durante a vigéncia normal do contrato,
descaracterizara a mora, o que inviabilizaria a agao de busca e apreensao. Contudo,
a simples revisdo das clausulas contratuais, pro si s, ndo evitam a apreensao do
bem movel.

DONIZETTI, Elpidio. PROCEDIMENTO NAS AGOES DE BUSCA E
APREENSAO:PARTICULARIDADES E PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA.
2022. Belo Horizonte. Disponivel em
<https://www.elpidiodonizetti.com/procedimento-nas-acoes-de-busca-e-apreensao-
particularidades-e-precedentes-da-jurisprudencia/>

(...) legislador deixou de observar texto constitucional, abrindo precedentes da
apreensdo do bem mével e a venda sem a devida citagao do requerido, permitindo o
cumprimento da liminar sem citar o devedor.

Ele aborda que essa possibilidade desrespeita os principios da ampla defesa,
assim como a premissa que ninguém podera ser privado dos seus bens sem o
devido processo legal. Reconhece, portanto, a inconstitucionalidade do
procedimento, mas acredita que a possivel inconstitucionalidade possa ser sanada
caso a medida liminar for concedida apés a citagcao do devedor, para impossibilitar o
cerceamento de defesa.

BEZERRA FILHO, Fernando César Farias. A INCONSTITUCIONALIDADE NO
NOVO PROCEDIMENTO NA ACAO DE BUSCA E APREENSAO ALTERADO
PELA LEI 10.931/04. Trabalho de Conclusao de Curso, 48 paginas, Fortaleza,2006.

Costa (2019), expde que, no contexto formal, o Decreto-lei 911/1969, nao
contém indicios que justifiguem sua revogacdo, em razdo da recepcgdo pela



Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o Decreto-lei ainda possui eficacia as
financeiras e aos adquirentes.

Segundo o jurista, para que o Decreto-lei estivesse em consonancia com a
Constituicdo em vigor, foram necessarias algumas alteragées do Decreto, para que
adentrasse com ampla defesa e contraditorio.

COSTA, William Daniel Da Silva - OS ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS DA
ACAO DE BUSCA E APREENSAO DE VEICULOS - DECRETO-LEI N° 911/69,
Trabalho de Conclus&o de Curso, 58 paginas, Aragatuba, 2017.

A justificativa da constitucionalidade, apesar de outorgado sob os moldes da
ditadura militar, de acordo com Capeleti Junior (2017), implica que os dispositivos
foram recepcionados na Constituigdo vigente por excegao, é reconhecido pelo STF,
no Al 822578/MG, 2011.

CAPELETI JUNIOR, Nelson Olivo. O DECRETO-LEI 911/69, PROMULGADO SOB
A EGIDE DO REGIME MILITAR, E INCONSTITUCIONAL?. 2017. Disponivel em <O
decreto lei 911/69, promulgado sob a égide do Regime Militar, é ...- Migalhas>

Basquirotto (2017), afirma que o meio mais comum de constituir a mora, é
pelo atraso ao efetuar o pagamento. Também constitui a mora, de forma peculiar, o
pagamento de modo alheio ao que foi acordado no contrato, inclusive infragado a lei.
O jurista explica que a mora, decorrente da auséncia do pagamento adequado pelo
devedor € denominado Mora in devendi ou solviendi, enquanto a recusa em receber
0 pagamento no tempo e no lugar pelo credor, € chamado de Mora Credenci ou
Accipiendi.

BASQUIROTO.Henrique de Oliveira. A CO~NSTITUIQ[\'O EM MORA NAS ACOES
DE BUSCA E APREENSAO EM ALIENACAO FIDUCIARIA, Trabalho de Conclusao
de Curso, 63 paginas, Criciuma, 2017.

Na perspectiva de Silva (2020), é cabivel ao credor proceder a notificagdo
extrajudicial, assim que verificada a auséncia do pagamento da prestagcao apos o
vencimento, para a constituicdo do devedor em mora. Aduz ainda, que € impossivel
observar se 0 devedor se mudou ou n&do do endereco informado no contrato. A falta
dessa comunicagao inviabiliza a garantia da acao contra o devedor, por isso o
endereco possui relevancia no processo.

A jurista discorre que houve artigos do Decreto-Lei revogados pela Lei n°
13.043/2014, concernentes a constituigdo da mora, desburocratizando o envio de
notificagdo, qual atualmente é realizada por meio de carta registrada com envio de
A.R (aviso de recebimento), e ndo €& mais necessario o intermédio do cartorio.
Contudo, se nado demonstrada a ciéncia da mora pelo devedor, no envio de
correspondéncias por e-mails, a modalidade ndo € admitida, segundo Sumula 245
do STJ.

AZEVEDO, Thamires Azevedo Silva.DA AGAOE PROCEDIMENTOS PARA BUSCA
E APREENSAO EM VEICULOS COM ALIENACAO FIDUCIARIA, Artigo Cientifico,



16 paginas, 2020. Disponivel em <Microsoft- Artigo cientifico - Thamires Azevedo
Silva - RA 820272598 (animaeducacao.com.br)>

E notdrio que o artigo 397 do Caddigo Civil de 2002, define o conceito de
obrigacdo. Segundo Rodrigues (p.99), a relagdo obrigacional ndo se espelha mais
em uma ideia de subordinagédo e antagonismo entre o credor e o devedor.
Superando a natureza individual liberal, essa interacdo € de cooperacao entre eles,
resguardados pelo principio da solidariedade. E sabido, portanto, que o
adimplemento aperfeigoa e concretiza a obrigacéo.

A mora, de acordo com o jurista, “é o descumprimento de prestagéo possivel”.
Nas acdes de busca e apreensao dos bens mdveis em alienagao fiduciaria, um dos
requisitos € a comprovagao da mora, cabendo ao credor o 6nus comprobatorio.”Art.
397. O inadimplemento da obrigagao, positiva e liquida, no seu termo, constitui de
pleno direito em mora o devedor.”

RODRIGUES, Madson Ottoni de Almeida. PURGAGAO DA MORA NO CONTRATO
DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA DE BEM MOVEL. Tese de
Doutorado, 290 paginas, S&o Paulo.2018.

Para conceituar a definicdo de superendividamento, sobre a perspectiva de
Folganes (2022), é a inviabilidade do consumidor de pagar suas dividas, mesmo de
boa-fé, pelos mais diversos motivos. Diante esse cenario, temos um consumidor,
qgue possui a intengao de pagar a divida, mas que por motivo fortuito ndo conseguiu,
sujeitando-se a inadimpléncia, dificultando seu retorno a esfera consumerista, haja
vista que possui obstaculo para quitar com a instituicdo, para efetuar novos
consumos.

FOLGANES, Rafael Rocha Oliveira. SUPERENDIVIDAMENTO: DA PRECAUCAO
AO TRATAMENTO PERANTE A LEI N° 14.181/21. Trabalho de Conclusdo de Curso,
28 paginas, Santos. 2022.

Uma vez que se fala em atuagédo do judiciario, € essencial observar a ideia de
ativismo judicial.Rodrigues (2018), aufere que consiste em uma postura proativa dos
magistrados, com o escopo de expandir o alcance da interpretagdo da Constituicao.

Mas para Rodrigues, a purgacdo da mora ndo garante a seguranga juridica.
Pois o devedor ndo se dispde em discutir o valor do débito que foi apresentado. A
purgac¢ao da mora vincula o devedor a abrir mao de contestar o débito.

RODRIGUES, Madson Ottoni de Almeida. PURGAGAO DA MORA NO CONTRATO
DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA DE BEM MOVEL. Tese de
Doutorado, 290 paginas, S&o Paulo.2018.

E plausivel debater, que as acdes de busca e apreensdo geram um
crescimento massivo do numero de demandas, sobrecarregando o Poder Judiciario.
E sdo agdes que, ainda, ndo se tratam de matérias de incidentes de resolucédo de



demandas repetitivas para sanar o problema. Nesse sentido, Grangeia (2019),
analisa:

O despertar de uma nagao para os seus direitos, reprimidos por décadas de
autoritarismo, a promulgac¢do de uma Constituicdo garantidora de direitos, a
consolidagdo de visbes consumeristas, ambientalistas, entre outras,
geraram um excesso de demandas nunca visto antes no Poder Judiciario.
Nesse cenario, o Poder Judiciario passou a ser exigido pelos cidadaos que
buscam ansiosamente a outorga de direitos outrora negados pelos anos de
repressao. De outra banda, apesar da autonomia administrativa consagrada
ao Poder Judiciario na Constituicdo de 1988, ele ndo estava preparado para
receber a avalanche de demandas oriundas da ideia do acesso irrestrito a
jurisdicao.

GRANGEIA. Marcos Alaor Diniz. A CRISE DE GESTAQ DO PODER JUDICIARIO:
O PROBLEMA, AS CONSEQUENCIAS E OS POSSIVEIS CAMINHOS PARA A
SOLUCAO. Artigo Cientifico, 40 paginas, Porto Velho, 2019.

Seguindo uma premissa sociologica, para o pesquisador Pinho (1999), o
individuo € um produto social. E as necessidades sociais sao refletidas na
necessidade da prépria sociedade. Uma vez que supridas as necessidades basicas,
outras comegam a surgir, em um nivel ilimitado a medida que as satisfazem.

O pesquisador também ressalta que a tecnologia € um fator que desencadeia
a vontade de consumir. Consequentemente, exigindo um comprometimento maior da
renda do individuo para suprir as vontades originadas da tecnologia.

Pinho destaca que a expansao comercial impulsionou a criacdo de novas
formas de pagamento, como por exemplo, as politicas de crédito, a estipulagcdo dos
prazos, a programacao das vendas, consorcios, cartbes de crédito e os
parcelamentos. Ele também verifica que na faixa etaria entre os 28 aos 37 anos de
idade, existe um indice maior de inadimplentes.

Segundo ele, isso se verifica pela baixa renda decorrente da primeira fase da
vida profissional, bem como o inicio da vida conjugal, formagao de familia, com filhos
em idade escolar, despesas residenciais e atividades que dependem de recursos
financeiros para sua concretizagao.

Outro fator, seria que 67% dos trabalhadores nessa faixa etaria, séo
assalariados e ainda nao abriram um negécio préprio. Verifica-se ainda, que parcela
do valor recebido, € investido em veiculos, podendo contribuir para a inadimpléncia,
em razao do assalariado ja ter sua renda comprometida com necessidades basicas.

Seus dados indicaram que individuos que tém 40% do patrimbnio investido
em veiculos, tem maior probabilidade de se tornarem inadimplentes. A pesquisa
analisou veiculos, por ser o bem modvel mais comum adquirido em alienagéo
fiduciaria, e o que interfere com maior impacto na situacao financeira do devedor.

Retirando as necessidades basicas e as parcelas a serem pagas pelo
individuo, os veiculos advém com custos altos de manutengao, impostos, seguros,
combustivel, que consomem a renda mensal e comprometem a renda das pessoas.
E em sua pesquisa, aduz que 31% dos entrevistados afirmaram que o veiculo nao
estava quitado. Desse grupo, 64% dos que alienaram fiduciariamente, admitiram a
dificuldade que possuem em pagar as parcelas na data do vencimento.

Durante a pesquisa abordada, do grupo estudado, somente 27% afirmaram
que realizam planejamento financeiro mensal, sobre as despesas e se organizam



dentro das possibilidades. O pesquisador concluiu que outro fator, era a relagao de
grau de instrugao dos entrevistados. Aduziu que, quanto menor o nivel de formacgao,
menor a chance de acumulagdo de riqueza, planejamento orgamentario e
capacidade de pagamento das dividas. Contudo, o cenario econdmico do ano de
1999 era diferente, e hoje, sofreram algumas alteragdes.

PINHO, Leandro Luckmann de. CAPACIDADE DE PAGAMENTO: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE A INADIMPLENCIA NAS COMPRAS A PRAZO. Trabalho de
Conclusédo de Curso, 55 paginas,Floriandpolis. 1999.

Atualmente, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,Servicos e
Turismo apurou em 2022 um recorde no numero de inadimplentes, afetando 77,9%
das familias brasileiras, sendo 10,4% dividas de financiamento de veiculos. Hoje em
dia, de acordo com a apuragéo, o grupo de faixa etaria com menos de 35 anos,
foram os mais endividados. Mesmo assim, os que haviam idade superior,
registraram alto percentual de inadimpléncia.

Por fim, os entrevistados que haviam maior numero de ensino, que
concluiram o ensino médio, foram os mais endividados, com 78% da apuragao. Esse
indice se justifica das inumeras crises sofridas nos ultimos anos e as mudangas no
setor profissional sobre a oferta e demanda de trabalhadores e auténomos.

Numero de inadimplentes no Brasil atinge recorde em 2022, diz CNC.
PODER360, 2023. Disponivel em: <Numero de inadimplentes no Brasil atinge
recorde em 2022, diz CNC (poder360.com.br)>. Acesso em: 26/06/2023.

Em relacdo a alienacéao fiduciaria, o Ministro de Estado da Fazenda, Anténio
Palocci Filho (EM n° 00027/2004 - MF), ressaltou a dificuldade que os credores
tinham em efetivar as vendas apds a apreensdo do bem, assim como a dificuldade
dos credores para o cumprimento da legislagdo, gerando uma frota de bens moveis
em processo de deteriorizagao, prejudicando a arrecadagao de recursos.

Por esse motivo, o ministro defende que as alteracdes que foram introduzidas
no Decreto-lei 911/1969, agilizaram a venda do bem, viabilizando a celeridade da
quitacao da divida, que adveio de um sistema burocratico, que .desvalorizava o bem
movel com o percurso do tempo.

BRASIL. EM n° 00027/2004 — MF. Projeto de Lei. Disponivel em <Microsoft Word -
Temp23.DOC (camara.leg.br)>

Mas antes desse cenario, Hommerding eJardim (2020), aduzem que a
inadimpléncia é o principal fator que gera o encarecimento das tarifas bancarias. Em
seguida, vem os custos administrativos, operacionais e tributarios.

Os autores defendem que a racionalidade que move o individuo € subjetiva,
nao € infalivel. E quando alguém comete um equivoco, ele sofre a influéncia do erro
para ndo cometé-lo. Contudo, n&o é o que ocorre. O devedor podera contrair novas
dividas, enquanto nao for orientado da propor¢cao que suas atitudes causam.



HOMMERDING, Adalberto Narciso, JARDIM, Tiago Neu. Analise econémica dos
contratos bancarios: reflexos das agdes revisionais no comportamento do
mercado e na instabilidade do capital financeiro. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo. 2020.



