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RESUMO

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) representa um avancgo significativo na
protecao das mulheres contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Este estudo
focaliza a implementacédo dessa lei em Goias, investigando a eficacia das medidas
protetivas, incluindo o "botdo do panico". Apesar de seu papel crucial, a violéncia
contra a mulher persiste como uma chaga social, afetando ndo apenas as vitimas
diretas, mas também suas familias e comunidades. Este estudo visa aprofundar a
compreensao da implementacao da Lei Maria da Penha, especialmente no que diz
respeito as medidas de protegcdo. Examina-se o "botdo do panico" como um recurso
inovador para assegurar a segurancga das vitimas. Os avangos tecnoldgicos prometem
melhorar a resposta a violéncia doméstica, mas sua eficacia depende de sua
integragcdo em um sistema mais amplo de protecdo e assisténcia, considerando as
particularidades e necessidades das vitimas. Destaca-se a importancia da
mobilizacdo da sociedade na luta contra a violéncia de género, enfatizando que
apenas através de esforgos conjuntos podemos alcancar uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde todas as mulheres possam viver sem medo e violéncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Medidas prottivas. Botdo do panico.



ABSTRACT

The Maria da Penha Law (Law No. 11.340/2006) represents a significant advancement
in protecting women against domestic and familial violence in Brazil. This study
focuses on the implementation of this law in Goias, particularly in Inhumas,
investigating the effectiveness of protective measures, including the "panic button."
Despite its crucial role, violence against women persists as a social scourge, affecting
not only the direct victims but also their families and communities. This study aims to
deepen understanding of the implementation of the Maria da Penha Law, especially
regarding protective measures. The "panic button" is examined as an innovative
resource to ensure the safety of victims. Technological advancements promise to
enhance the response to domestic violence, but their effectiveness depends on their
integration into a broader system of protection and assistance, considering the
particularities and needs of the victims. The importance of societal mobilization in
combating gender-based violence is emphasized, underscoring that only through
collective efforts can we achieve a fairer and more egalitarian society, where all women
can live free from fear and violence.

Keywords: Domestic violence. Protective measures. Panic button.
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INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher € uma chaga social que persiste no século XXI,
representando ndo apenas uma violagdo aos direitos humanos fundamentais, mas
também um obstaculo significativo para o desenvolvimento social e econémico das
nacgdes. Seus efeitos, tanto a curto quanto a longo prazo, repercutem néo apenas
sobre as mulheres diretamente afetadas, mas também sobre suas familias e
comunidades em geral. Apesar dos avangos sociais e legislativos, a incidéncia
alarmante de violéncia de género ainda assombra a sociedade contemporanea.

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) surge como um marco legislativo
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Inspirada na
luta incansavel de ativistas e movimentos feministas, essa legislacdo foi concebida
para punir, prevenir e erradicar a violéncia de género, reconhecendo a gravidade do
problema e buscando proteger os direitos fundamentais das mulheres. Maria da
Penha, a mulher que da nome a lei, personifica a luta contra a violéncia doméstica,
tornando-se um simbolo de resisténcia e transformacéo social.

No entanto, mesmo com a promulgacéo da Lei Maria da Penha, a realidade
persiste desafiadora. A violéncia contra as mulheres continua a assombrar os mais
diversos estratos sociais, evidenciando a necessidade de uma analise critica sobre a
eficacia e aplicabilidade da legislacdo em questéo. Esse estudo propde-se a investigar
de que forma a Lei Maria da Penha tem sido implementada no contexto especifico do
estado de Goias, considerando o aumento alarmante dos casos de violéncia contra a
mulher na regiao.

Por conseguinte, este trabalho visa ndo apenas examinar as medidas de
protecao e penalidades previstas na Lei Maria da Penha, mas também realizar uma
analise aprofundada sobre a eficacia dessas medidas, especialmente no municipio de
Inhumas, Goias. Além disso, sera dedicada uma atencdo especial ao exame do
projeto do "botdo do panico", um dos mecanismos implementados para garantir a
seguranga das mulheres vitimas de violéncia.

Diante dessas questdes, o estudo almeja contribuir para a constru¢gao de um
conhecimento cientifico rigoroso e acessivel, capaz de subsidiar politicas publicas
mais eficazes e proporcionar um ambiente mais seguro e igualitario para as mulheres

em situagao de vulnerabilidade. Assim, o enfrentamento da violéncia de género exige
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nao apenas medidas legislativas, mas também uma reflexdo profunda sobre as
praticas e politicas destinadas a promover a igualdade e o respeito aos direitos

humanos.
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1 HISTORIA

O presente capitulo mergulha profundamente na complexa teia da Histéria da
violéncia, direcionando seu olhar agugado para um aspecto particularmente sensivel
e urgente: a violéncia dirigida as mulheres.

Abordaremos os profundos impactos que esse fendbmeno desolador
acarreta nao apenas na vida individual da mulher, mas também nos alicerces da
sociedade como um todo. Nossa analise é fundamentada nos principios intrinsecos
de igualdade, delineando sua evolugédo ao longo do tempo. Para compreendermos
plenamente esse intricado panorama, iniciaremos nossa jornada revisitando a origem
do patriarcalismo no contexto brasileiro e examinaremos sua influéncia persistente na

trajetoria evolutiva da sociedade.

1.1 A Violéncia Contra As Mulheres No Brasil

A violéncia sempre esteve presente na sociedade, e possui um conceito
ambiguo, devido haver varias formas de violéncia, é dificil enumera-las. A origem do
termo violéncia, do latim, violentia, expressa o ato de violar outrem ou de se violar.
Além disso, o termo parece indicar algo fora do estado natural, algo ligado a forga, ao
impeto, ao comportamento deliberado de produzir danos fisicos, ou ndo, a alguém.
Todavia, a violéncia surge na sociedade sempre de modo novo e ninguém consegue
evita-la por completo.

O impacto da violéncia pode ser visto globalmente, pois, por ano, mais de um
milhdo de pessoas perdem suas vidas e muitas outras sofrem lesbes nao fatais em
decorréncia da violéncia interpessoal e coletiva (Kurg et al., 2002). A violéncia,
fendbmeno universal e humano, € um problema complexo que n&o pode ser atribuido
a uma unica causa. Em vez disso, ele surge de uma interagdo de fatores em varios
niveis, como o individual, o social e o comunitario, e também é afetada pelo ambiente
externo.

Nao tem como definirmos a violéncia, por ser um fendbmeno que esta em
constante mudancga, pro exemplo a violéncia ela provoca uma carga emocional em
quem a pratica e em que a sofre ou a presencia, tendo o seu conceito variavel, de
sociedade para sociedade, sendo um fendmeno biopsicossocial. Nao ha fatores que
explique por que as pessoas se comportam de forma violenta. Assim, ha varias

definicées de violéncia, e aqui utilizaremos a de (Pinheiro e Almeida 2003, p. 14):
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Violéncia provém do latim violentia, que significa “veeméncia”,
“impetuosidade”, e deriva da raiz latina vis, “forga”. Certamente, deve ter
havido alguma interagdo entre “violéncia” e “violagdo”, a quebra de algum

costume ou dignidade. Isso é parte da complexidade do termo.

Logo, a violéncia € uma forma intencional, ndo necessariamente fisica, que
provoca danos contra alguém. Ha varias formas de expressar a violéncia, como
através da opressdo, do abuso da forga, agressao fisica ou verbal, entre outras
formas. De acordo com D’Oliveira (1996), a violéncia passou a ser reconhecida como
uma questéo publica a partir do século XX, devido aos discursos ético e moral, que
ocasionou iniciativas para conceituar e compreender o fendbmeno, vinculado a ideia

moderna de igualdade social.

A violéncia contra as mulheres, existe desde a antiguidade, e por muito tempo
a violéncia contra as mulheres foi socialmente aceita, em que a violéncia contra mulher
era a violéncia do homem contra a sua mulher, acarretando a tolerancia atual ao
fendbmeno. Assim, foi sendo construida a forma de perceber a violéncia, e a maneira
de coibi-la, com base nas desigualdades de sexo, classe social e cor (Pitanguy, 2003).
Por isso, mesmo nos dias atuais a legislagao reprovando a violéncia contra as
mulheres a aceitagdo sociocultural estao tdo arraigadas que as préprias mulheres em
situagdo de violéncia ainda tém dificuldades de se perceber como vitimas, e nao

reconhecem as agressoes sofridas como violéncia.

A psicéloga clinica (Teresa Cristina Bruel dos Santos) em seu artigo a revista
Brasil de Fato intitulado “A violéncia contra as mulheres nasce numa estrutura
patriarcal” afirma que, a violéncia contra as mulheres nasce numa estrutura patriarcal.
Mas, afinal, o que é patriarcalismo? O patriarcado € uma estrutura social que se
encontra presente na sociedade, e que garante a dominagdao de um grupo social
formado por homens que impdem o seu poder contra outro grupo social das mulheres
(Gerda Lerner, 1986). Ou seja, desde a criagdo de homens e mulheres a construgao
social do género, momento em que foi definido que a mulher € um género fragil,
doméstica, quieta e passiva. O homem, portanto, deve ser violento, agressivo,
comandar e imperante, ou seja, construimos um ambiente em que um género pode
submeter o outro, aquele que é fragil, e que necessita de protegéo. Isso esta no seio
da constituicdo da familia patriarcal. O que transforma mulheres em vitimas e homens

em agressores.
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1.2 Principios De Igualdade

Em meio a todos os acontecimentos, principalmente aqueles em que,
impulsionou as mulheres a cada dia buscarem mais os seus direitos, e com base
nesses direitos que iremos fala sobre os principios da igualdade. Primeiramente, de
acordo com Mello (2010, p.9) que o principio de igualdade vincula tanto o aplicador
da lei como a lei como o legislador. Ndo se pode colocar em mesmos niveis 0s
individuos somete perante a norma posta, mas em sua edigdo o legislador deve

conferir tratamento equanime as pessoas.

Em sintese, o principio da igualdade se concentra em garantir tratamento
equitativo a todos os cidadaos perante a lei, independentemente de sua natureza,
raga, sexo ou qualquer grupo ao qual pertengam. O art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 aborda de maneira explicita a igualdade entre
homens e mulheres, reconhecendo que ambos tém os memos direitos e
responsabilidades.

O topico "lgualdade" tem sido amplamente discutido e estudado em varias
areas do conhecimento devido ao fascinio que ele desperta tanto em pesquisadores
quanto em leitores. Embora parega que todas as questdes relacionadas a esse tema
ja tenham sido abordadas em alguma tese, ainda é necessario localizar e definir o
principio da igualdade no contexto do Direito Brasileiro.

O principio da Igualdade, também conhecido como principio da isonomia, esta
consagrado no artigo 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
logo no inicio, onde afirma que "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdes de
qualquer natureza". Isso significa que a lei se aplica a todos, independentemente de
género, raga, cor ou religido, e todos devem ser tratados de maneira igualitaria perante
essa lei.

Primeiramente, cabe estabelecer que "homens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigagbes nos termos desta Constituigdo", enfatizando a igualdade de
género. Esse paragrafo busca promover uma igualdade mais justa do que a
mencionada no inicio do artigo 5°, buscando um tratamento igualitario para aqueles
que sao diferentes. O artigo busca o convivio de todos, sem qualquer distingcao, e
pressupde oportunidades iguais para aqueles com habilidades semelhantes, dentro
de critérios e objetivos razoaveis.

A igualdade se divide em dois conceitos distintos: igualdade formal e
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igualdade material. A igualdade formal refere-se a igualdade na lei, ou seja, o
legislador deve tratar todos os individuos de maneira igual. A igualdade material, por
outro lado, trata do tratamento igualitario perante a lei, garantindo que as diferengas
entre as partes sejam suprimidas durante a aplicagdo da norma, usando critérios
justos para esse tratamento equitativo.

José Afonso da Silva ao comentar o caput do artigo quinto da atual Carta

Magna muito bem leciona.

As constituicdes sé tém reconhecido a igualdade no sentido juridico- formal:
igualdade perante a lei. A Constituicao de 1988 abre o capitulo dos direitos
individuais com o principio de que todos sado iguais perante a lei, sem
discriminagao de qualquer natureza (art. 5°, caput). Reforga o principio com
muitas outras normas sobre igualdade ou buscando a igualizagao dos
desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais. Assim € que, ja no art.
5° |l,declara que, homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes. (2000, p.214) (original com grifo).

José Afonso da Silva, ao comentar o inicio do artigo quinto da Constituicao,
explica que a igualdade formal se resume a tratar as pessoas igualmente de acordo
com a lei. No entanto, se aplicada universalmente, essa forma de igualdade poderia,
paradoxalmente, acentuar as diferencas existentes entre as classes sociais. Por outro
lado, a igualdade material busca tratar as partes igualitariamente, de modo que as
diferengas entre elas sejam anuladas pelos critérios utilizados para esse tratamento
justo. Essa abordagem considera a aplicacdo pratica da lei pelos 6rgaos
responsaveis.

Conforme preconiza o (Marcelo Amaral da Silva), em seu artigo cientifico
intitulado “Digressdes acerca do principio constitucional da igualdade”, ao destacar
que:

A igualdade material tem por finalidade a busca pela equiparacdo dos
cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o juridico, como afirma Celso
Ribeiro Bastos: ‘Todos os homens, no que diz respeito ao gozo e fruicdo de
direitos, assim como a sujeicao deveres’. (Anténio, Silva, 2003, p. 4-5)

Deve o legislador buscar uma igualdade material, de forma que as leis tratem

0s iguais com igualdade e os desiguais desigualmente, objetivando sempre o
equilibrio e a justica real.

Impossivel falar de igualdade material sem lembrar as poéticas palavras de

Rui Barbosa, em seu discurso ‘Oragédo aos Mogos’:

A regra da igualdade nao consiste sendo em aquinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Os mais séo desvarios da inveja, do orgulho e da loucura. Tratar
com desigualdade os iguais, ou desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os Apetites Humanos conceberam inverter a
norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razéo do
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que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
(2004, p.33)

A hermenéutica moderna nado pode deixar de considerar que as normas
devem ser utilizadas com a finalidade de igualar os desiguais, privilegiando a
igualdade material sobre a igualdade formal. Sendo assim, a igualdade material busca
como sua finalidade pela equiparacédo dos cidadaos, as pessoas devem ser tratadas
com equidade, ou seja, receber tratamento proporcional as condigdes em que se

encontram.

1.3 O Patriarcado no Brasil

A desigualdade entre homens e mulheres esta presente ha séculos no Brasil.
O patriarcado marcado por essa desigualdade entre géneros, chegou ao Brasil
surgindo com a colonizagao do pais no século XVI, nessa época o homem ele detinha
a autoridade, o poder politico e econdmico. As mulheres e seus descendentes deviam
obediéncia a figura masculina, sendo submissos ao pai; no caso das mulheres a
submissdao se estendia ao marido (Pinheiro, 2008; Samara, 2002; Bruschini,
1997).

Uma trajetéria histérica do patriarcado brasileiro, final do século XVII, Minas
Gerais tornou-se alvo da colonizagdo com a descoberta das minas de ouro. A partir
do século XVIIl, no Brasil, a diminuicdo da mao de obra escrava e a migragao
masculina permitiram que as mulheres comegassem a exercer outras fungdes, além
dos cuidados com a casa e os filhos. De acordo, com os valores tradicionais, as
mulheres n&o poderiam exercer atividades remuneradas e os papeis de géneros eram

fixos, porém havia suas excecgdes. (Samara, 2002).

No século XIX, a Independéncia do pais, a passagem da monarquia para
Republica, a abolicdo do regime escravocrata e a entrada de imigrantes no Brasil
favoreceram a entrada das mulheres nas industrias e nos servigos burocraticos. Tais
atividades eram realizadas em casa, e permitiam a geracao de alguma renda. Porém,
foi no inicio do século XX, foi observado uma mudancga quanto as possibilidades de
trabalho para as mulheres solteiras, que ndo necessitavam mais de autorizacao de
pai para trabalhar. De acordo com Samara (2002),

O cddigo civil de 1916 reconheceu e legitimou a supremacia masculina,

limitando o acesso ao emprego e a propriedade. As mulheres casadas ainda
eram, legalmente, incapacitadas e apenas na auséncia do marido podiam



16

assumir a lideranga da familia. (Samara,2002, p. 35).

Até o ano de 1940, a legislacdo ndo definia somente as atividades laborais
que a mulher poderia exercer, mas também tipos de comportamentos que sé eram
considerados crimes, caso fosse praticado por uma mulher. Na segunda metade do
século XX, ocorreu em varias partes do mundo o movimento feminista, cujas raizes
oficiais remontam a 1848 nos Estados Unidos. Esse movimento se expandiu a partir
dos anos 1960 nos EUA, na década de 1970 na Europa e nas duas décadas

subsequentes em outras nac¢des (Barreto, 2004).

Em 1964, o Brasil passou por significativas transformacbes sociais e
politicas devido ao golpe militar, que estendeu seu dominio até 1989 (Gongalves,
2009). Durante esse periodo autoritario, as mulheres desempenharam um papel
ativo na resisténcia a ditadura, inclusive utilizando armas, desafiando o papel
tradicionalmente atribuido a elas, que era o de cuidar de suas casas, maridos e
filhos (Sarti, 2001).

Sem uma proposta feminista deliberada, as militantes negavam o lugar
tradicionalmente atribuido a mulher ao assumirem um comportamento
sexual que punha em questao a virgindade e a instituicdo do casamento,
[...] pegando em armas e tendo éxito neste comportamento (Sarti, 2001, P.
33).

No Brasil contemporaneo, as novas estruturas familiares estao impulsionando
mudancas significativas. Ha4 uma gradual redugao das desigualdades de género a
medida que as mulheres ingressam no mercado de trabalho, o que enfraquece a
autoridade masculina, uma vez que elas desempenham papéis que contribuem para

a renda familiar.

Além disso, houve uma diminuicdo na aplicagcdo de castigos fisicos as
criancas, e as relagdes de parentesco sofreram transformacdes. Os casamentos nao
sao mais tdo estaveis, com um aumento tanto nas separagcbes quanto nos
recasamentos, e a gestao da fertilidade tornou-se mais controlada. No entanto, apesar
dessas mudancgas graduais, a sexualidade das mulheres ainda é alvo de repressao
(Pinheiro, 2008; Barreto, 2004).

Durante muito tempo, prevalecia a crenga de que as mulheres n&o possuiam

uma variedade de direitos. Esse pensamento, rotulado como "preconceito" em relacéo
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a elas, motivou as mulheres a lutarem por seus direitos, buscando melhores condi¢coes
em todos os aspectos para alcancar uma igualdade de género e condi¢des dignas.
Esses movimentos foram fundamentais para consolidar os direitos fundamentais que
temos hoje (Castilho, 2011).

As mulheres perceberam que poderiam desfrutar de direitos basicos, como
viver livremente, ter autonomia para trabalhar, casar e viajar. Isso as tornou sujeitas

de direito, dando origem a varios movimentos sociais (Leite, 2014).

Como resultado desses movimentos sociais intensos, surgiram normas
fundamentais, como a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, que possui reconhecimento e alcance internacional,

proporcionando respaldo e protegado as mulheres (Leite, 2014).

Carlos Leite (2014) descreve que, por meio dessa convencgao, estabeleceu-
se que homens e mulheres tém direitos e deveres iguais, e os estados devem criar
mecanismos para combater a violéncia doméstica. Essa convencéo considera tais
medidas temporarias do Estado como aceleradoras da igualdade entre homens e
mulheres, sem serem vistas como discriminagdo, garantindo a ambos 0s sexos

igualdade nos servigos oferecidos pelo Estado.

Destacam-se importantes avangos na igualdade de género resultantes de
conferéncias nacionais e internacionais, onde 0s governos se comprometeram a
promover a igualdade de género, formulando politicas e programas publicos (Leite,
2014). Alguns exemplos incluem a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacado contra a Mulher (Cedaw, 1979), o Programa de Acéo do
Cairo (1994), a Plataforma de Acao de Pequim (1995) e as metas da Declaragao do
Milénio (2000).

Claucia Faganello (2009) destaca as inovagdes no direito a defesa das
mulheres, incluindo a criagdo da primeira Delegacia de Atendimento Especializado a
Mulher (DEAM) em 1985 em Sao Paulo. Essa iniciativa se expandiu para varias outras

cidades no Brasil.

O Texto Maior de 1988 e leis posteriores refletem a crescente preocupacao

com a violéncia familiar, reconhecendo a urgéncia de coibir essas formas de violéncia.
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A Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, foi promulgada em 2006 para
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, respondendo a falta de

instrumentos legais para punir esses crimes (Blume, 2015).

Infelizmente, muitas mulheres, devido ao medo, evitam denunciar essas
situacdes, sentindo-se desacreditadas e coibidas pelos agressores. Esse medo as
mantém em um ciclo de violéncia, correndo o risco de perderem suas vidas a qualquer

momento (Lira, 2015).

A maioria das mulheres que enfrenta violéncia doméstica tem receio de
denunciar, acreditando na impunidade e temendo represalias. A vergonha, culpa e
baixa autoestima causadas pelos agressores também as impedem de buscar ajuda
(Borin, 2007).

Além disso, questbes financeiras, como desigualdades salariais e a
necessidade de sustentar os filhos, dificultam ainda mais a situacdo das mulheres
agredidas (Azevedo et. al, apud Santos, Moré, 2011). Apesar da evolugdo da
sociedade e do surgimento de mulheres chefes de familia e empreendedoras, a
submissao das mulheres ainda persiste em alguns casos. As leis que visam beneficiar
mulheres e familias buscam resgatar o direito a vida digna e ao desenvolvimento na

sociedade (Yamamoto, 2006).

Com a mudanca no Cadigo Civil de 2002, substituindo a expressao "patrio
poder" por "poder familiar", reconhecendo a responsabilidade conjunta dos pais,
evidencia-se mais uma vez a evolugcao dos direitos das mulheres em direcdo a

igualdade (Gongalves, 2011).

Por meio de movimentos e lutas continuas por direitos mais justos, as
mulheres buscam uma evolugdo em dire¢cao a condi¢gbes dignas e igualitarias, além

de combater diversas formas de violéncia que enfrentam (Castilho, 2011).

E insdlito pensar que, em uma sociedade com sua liberdade alcancada,
imaginar o contexto e cenas de violéncia, porém mesmo como toda evolucédo e
avancgos que a humanidade obteve e a independéncia que as mulheres conquistaram,
pensar em que, ainda muitas vivem diretamente ou indiretamente violéncias fisicas ou

psicologias, e em diversos ambientes, e na maioria das vezes praticada por seus
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proprios companheiros.

Com base em toda a origem histérica da violéncia, a igualdade material e a
evolucédo do patriarcalismo tao presentes na sociedade brasileira, no proximo capitulo,
abordaremos o0s pressupostos legais que ensejaram a elaboracdo da Lei n.
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, e, principalmente, os mecanismos
que a nova lei trouxe para coibir e proteger as mulheres brasileiras que vivem em um

ambiente de violéncia.

2 O CONTEXTO E OS DESAFIOS QUE IMPULSIONARAM A CRIAGAO DA LEI
11.340/2006

A criagao da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) foi o resultado de uma
série de eventos e desafios que expuseram a urgéncia de uma legislagao efetiva no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Neste capitulo,
exploraremos os principais fatores e contextos que deram ensejo a essa importante
legislagao.

A protecdo da mulher diante da violéncia doméstica e familiar € narrada na
histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, assim como na legislacdo que
desempenha um papel crucial na batalha pela eliminacdo dos crimes de violéncia
contra a mulher. Esta lei visa preservar as vidas das mulheres, assegurar a
responsabilizacdo dos agressores e facilitar o fornecimento de assisténcia
humanizada as vitimas.

A Lein. 11.340/2006, datada de 7 de agosto de 2006, estabelece mecanismos
destinados a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sua criacao esta
respaldada pelo § 8° do artigo 226 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, pela Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e pela Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher.

Além disso, a legislacdo aborda a instituicdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, promove alteragbes no Cédigo de Processo
Penal, no Cdédigo Penal e na Lei de Execucéo Penal, estabelecendo diversas medidas
e protocolos, com o intuito de abordar de maneira abrangente o combate a violéncia

de género.
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2.1 A Histoéria Por Tras Da Violéncia

A histéria que deu origem a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) tem inicio
com a vida de Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher cuja trajetoria se tornou
simbolo de resisténcia e determinagdo contra a violéncia doméstica. Sua jornada
comegou de maneira promissora, mas tudo mudou quando ela se tornou vitima de
uma violéncia brutal.

Em 1974, Maria estava morando em S&o Paulo para fazer um mestrado na
Universidade de Sao Paulo (USP). Foi la que ela conheceu o colombiano Marco
Antdnio Heredia, acusado de agressao que gerou o caso mundialmente conhecido.

Depois de se conhecerem na USP, os dois comegaram a namorar € Maria
ficou gravida. Marco assumiu a crianga e propds Maria da Penha em casamento.
Pouco tempo depois da gravidez, os dois foram morar em Fortaleza, viviam muito bem
entre si e com a familia de Maria da Penha.

Segundo consta no site Instituto Maria da Penha, no qual falaremos

posteriormente, e entre um de suas falas:

Marco Anténio demonstrava ser muito amavel, educado e solidario com todos
a sua volta. Ele foi assim até conseguir sua cidadania brasileira, apds o
nascimento das nossas filhas. As agressdes comegaram a acontecer quando
ele conseguiu a cidadania brasileira e se estabilizou profissionalmente e
economicamente (9 anos depois do inicio do namoro). Agia sempre com
intolerancia, exaltava-se com facilidade e tinha comportamentos explosivos
nao s6 com a esposa, mas também com as préprias filhas. O medo constante,
a tensao diaria e as atitudes violentas tornaram-se cada vez mais frequentes
(Penha, 2012).

Observa-se, pelos depoimentos de Maria da Penha, que Marco Anténio
incorre em ciclos de violéncia, caracterizados pelo aumento da tensdo como fase
inicial, subsequente perpetrar um ato de violéncia, imediatamente apés, manifestacao
de arrependimento e comportamento afetuoso. Em um padrédo recorrente, esses

eventos se repetem em intervalos de dias.

2.2 Caso Maria da Penha vs. Brasil: tolerancia e omissao nos casos de violéncia
doméstica

A semelhanca de inimeras mulheres ao redor do mundo, Maria da Penha
Maia Fernandes enfrentava frequentes agressdes por parte de seu entdo esposo,
Marco Antbnio Heredia Viveiros. O receio de retaliagdes a impedia de encerrar a

relagdo abusiva. Em maio de 1983, ela foi alvo de uma tentativa de feminicidio,
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resultando em paraplegia, mesmo que, na época, o termo legal ainda nao existisse no
Brasil.

Antes desse episddio, Maria da Penha foi coagida a vender seu carro e a fazer
um seguro em nome do agressor. Durante o periodo de recuperagdo em casa, 0
agressor, mais uma vez, tentou tirar sua vida, dessa vez ao eletrocuta-la durante o
banho. Esse segundo episddio foi o ponto de ruptura que a levou a decidir pela
separagao e denunciar as violéncias sofridas.

Em 1986, o réu foi condenado pelo Tribunal do Juri por homicidio tentado em
maio de 1991. Contudo, em um julgamento de apelacéao realizado quatro anos depois,
o Tribunal de Algada revogou a sentenga, indicando um novo julgamento ao réu. Uma
nova condenacao foi proferida em margo de 1996.

Em 1998, as organizagbes de direitos humanos CEJIL e CLADEM
apresentaram uma denuncia a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
contra o Estado brasileiro. Alegavam a omissao do Estado, que n&o havia adotado as
medidas efetivas necessarias ao longo de quase duas décadas para processar e punir
o agressor de Maria da Penha.

No caso em aprego, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma
sentenca definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando da possivel
impunidade definitiva por prescricdo, com a consequente impossibilidade de
ressarcimento que, de qualquer maneira, seria tardia.

A Comissao considera que as decisdes judiciais internas neste caso
apresentam uma ineficacia, negligéncia ou omissao por parte das autoridades judiciais
brasileira e uma demora injustificada no julgamento de um acusado, bem como pdem
em risco definitivo a possibilidade de punir o acusado e indenizar a vitima, pela
possivel prescrigdo do delito. Demonstram que o Estado néo foi capaz de organizar
sua estrutura para garantir esses direitos. Tudo isso € uma violagao independente dos
artigos 8 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos em relagcdo com o
artigo 1 da mesma, e dos artigos correspondentes da Declaragao!

A CIDH considerou o caso de Maria da Penha um exemplo do “padrao de
impunidade nos casos de violéncia doméstica contra mulheres no Brasil’40, ja que a

maior parte das denuncias ndo se convertiam em processos criminais e, quando uma

I (referéncia OEA, 2001, Op. Cit.)
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acgao penal era oferecida, a condenagao dos perpetradores era a excegao.
Resumidamente, a Comissao considerou o Estado brasileiro responsavel pela
violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (artigos 8 e 25 da
CADH), do direito a uma vida livre de violéncia (artigo 3 da Convencéo de Belém do
Para), dos direitos: a integridade fisica, psiquica e moral, a seguranga pessoal,
dignidade pessoal, igual protecao perante a lei, recurso simples e rapido perante os
tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos (dispostos

no artigo 4, a, b, c, d, e, f, g, da Convengao de Belém do Para).

2.3 Os Pilares da Lei 11.340/2006

No Brasil, a problematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
permanecia negligenciada pelas autoridades e pela sociedade em geral até a
promulgagdo da Lei 11.340 em 7 de agosto de 2006. Isso ocorreu, mesmo
considerando que a Constituicdo da Republica, em seu §8° do art. 226, ja havia
expressado repudio a violéncia doméstica e familiar contra a mulher desde 1988.

Em meados dos anos 1990, diversos paises latino-americanos adotaram
legislacbes especificas sobre violéncia doméstica. Contudo, algumas dessas leis
foram criticadas por enquadrarem a violéncia como um problema de natureza civel,
em detrimento da esfera criminal. No contexto brasileiro, nos primeiros anos da
década de 1990, ja existiam debates e propostas feministas para uma lei contra a
violéncia familiar.

Antes da promulgacao da Lei Maria da Penha, a judicializagdo da violéncia
contra as mulheres era conduzida, conforme estipulado pela lei penal, como qualquer
outro caso de lesdo corporal, seguindo as disposi¢cdes do § 9° do art. 129 do Cdédigo
Penal. A introducéao do crime de violéncia doméstica, como forma qualificada do delito
de lesao corporal, ocorreu com a Lei 10.886/2004, alterando o art. 129, § 9°, do Cédigo
Penal brasileiro.

Violéncia Doméstica §9° Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacao ou de hospitalidade:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

A Lei 10.886/2004 considerou a violéncia doméstica como uma forma de lesdo
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corporal, impondo uma pena distinta devido a maior reprovabilidade associada a
pratica desse tipo de crime. A Lei Maria da Penha preservou a definicdo de lesao
corporal qualificada pela violéncia doméstica, promovendo apenas uma alteracéo na
penalidade, que passou de 6 meses a 1 ano para 3 meses a 3 anos. Assim, a
invisibilidade da violéncia de género no contexto de conflitos domésticos persistiu na
legislagao penal.

Antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, a maioria dos casos de violéncia
domeéstica era conduzida pelos Juizados Especiais Criminais, estabelecidos pela Lei
9.099/1995. Essa abordagem gerava opinides divergentes, ndo apenas entre os
movimentos feministas, mas também entre os profissionais do Direito. Alguns
reconheciam como positiva a iniciativa das mulheres em dar maior visibilidade ao
problema, que anteriormente ndo chegava aos tribunais. Contudo, criticas eram
frequentes em relacado ao tratamento proporcionado pelo procedimento sumario da
Lei 9.099/1995, que considerava a violéncia doméstica como um crime de menor
potencial ofensivo, muitas vezes resultando em punigdes convertidas em cestas
basicas ou prestacado pecuniaria.

Antes da sistematizagao proporcionada pela Lei Maria da Penha, inexistia um
sistema capaz de oferecer uma resposta punitiva adequada aos agressores, de apoiar
as mulheres por meio de uma intervencao psicossocial efetiva ou de prevenir
reincidéncias. Essa legislagao fortaleceu a abordagem feminista dos procedimentos
judiciais ao propor uma abordagem multidisciplinar, estabelecendo medidas protetivas
e preventivas para enfrentar a violéncia doméstica.

O debate impulsionado pela Lei Maria da Penha permitiu a discussdo de um
tema muitas vezes negligenciado pelo Poder Judiciario e abriu espag¢o para que a
sociedade brasileira, em conjunto com o poder publico, considerasse os meios mais
eficazes de combater a violéncia contra a mulher. O termo "violéncia doméstica e
familiar contra a mulher" emergiu como uma maneira de delimitar o espaco onde
ocorre a dindmica da violéncia, destacando assim o "sujeito ativo" e o "sujeito passivo"
da relacao violenta.

O caso de Maria da Penha tornou-se uma causa que mobilizou a sociedade
civil, ativistas e defensores dos direitos humanos. Essa pressao, aliada ao
comprometimento internacional e a necessidade urgente de proteger as mulheres
contra a violéncia doméstica, culminou na promulgacao da Lei Maria da Penha em 7
de agosto de 2006.
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Os Pilares da Lei 11.340/2006 A legislagao, ao ser instituida, trouxe consigo
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar, fundamentados no § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, na Convencgao sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacado contra as Mulheres e na Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Ademais, a criacido dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e as alteragbes nas legislagdes processuais e penais marcaram um avango
significativo na protegéo das vitimas. Iremos aborda os elementos cruciais que deram
origem a Lei Maria da Penha, destacando n&o apenas a violéncia sofrida por Maria da
Penha, mas também sua determinagdo em transformar sua dor em um catalisador
para a mudancga. A legislagéo representa, assim, um marco na luta contra a violéncia

de género no Brasil.

2.3.1 A Unidade Doméstica e a Aplicagcédo da Lei Maria da Penha nos Casos de
Violéncia Contra Empregadas Domésticas

A violéncia de género, focalizada principalmente nas mulheres, € um
problema que a sociedade enfrenta, e a Lei Maria da Penha desempenha um papel
crucial na protecao das vitimas. Ao estabelecer trés contextos para caracterizar a
violéncia doméstica, a legislagao visa tutelar casos especificos que ocorrem no ambito
privado. Iremos se concentra no primeiro contexto nomeado pela Lei Maria da Penha:
a unidade domeéstica.

Estudos que consideram o "local da agressdao" destacam uma maior
vulnerabilidade em contextos doméstico-familiares. O Mapa da Violéncia revela que
uma parcela significativa dos feminicidios ocorre no domicilio da mulher, evidenciando
a alta domesticidade desses crimes em comparagao aos homicidios masculinos que
frequentemente tém a rua como cenario. O lar, teoricamente sinbnimo de seguranga
e afeto, muitas vezes torna-se um ambiente indspito para mulheres, expondo-as a
maiores riscos de agressao, aproveitando-se do ambito privado.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha reconhece a importancia de
caracterizar a violéncia doméstica, considerando a unidade doméstica, a familia e as

relagdes afetivas.

2.3.2 A Unidade Doméstica
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O primeiro contexto da violéncia doméstica, definido no dmbito da unidade
domeéstica, compreende o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive aquelas esporadicamente agregadas. Esta definicdo visa
abranger violéncias praticadas em ambito privado, independentemente de vinculos
familiares diretos.

A discussao sobre a necessidade de uma relagao familiar entre agressor e
vitima é presente. Alguns argumentam que essa relagéo é essencial para a aplicagéo
da Lei Maria da Penha, evitando que qualquer mulher, mesmo em visita, acione a lei.

No entanto, defendemos que, além do vinculo familiar, a convivéncia
permanente no espacgo é crucial para configurar a violéncia doméstica, excluindo
visitas ocasionais e entregas domiciliares desse conceito.

Esse entendimento permitiu que a Lei Maria da Penha fosse aplicada em
casos envolvendo empregadas domeésticas. A jurisprudéncia diverge sobre essa
possibilidade, mas a interpretacdo sensivel da lei, considerando a invisibilidade das
agdes em espacos privados, € fundamental para analisar se o agressor se sentiu
"autorizado" a praticar a violéncia devido ao género da vitima.

Decisbes judiciais, como a do TJDFT, reconhecem a competéncia do Juizado
de Violéncia Doméstica para processar e julgar crimes praticados por patrées contra
empregadas domésticas. Em conflitos de competéncia, o tribunal entendeu que
mesmo em contratos de trabalho curtos, a aplicacao protetiva da Lei Maria da Penha
deve prevalecer, ressaltando o termo "esporadicamente" utilizado pela lei.

A categorizacao do vinculo empregaticio também é discutida, mas a analise
nao deve depender apenas desses critérios. A interpretacdo teleoldgica € crucial,
considerando a subjetividade da violéncia de género. A jurisprudéncia mais recente
do STJ reforca a aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia contra
empregadas domésticas, inclusive sem a necessidade de coabitacao.

E possivel destaca a importancia da caracterizacdo da violéncia doméstica no
contexto da unidade doméstica, proporcionando uma visado abrangente da aplicagao
da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia contra empregadas domésticas. A
legislacao, ao considerar a convivéncia permanente no espaco, fortalece a protegcao
legal as vitimas, mesmo em situagdes de trabalho domeéstico, onde a vulnerabilidade
muitas vezes € agravada. A jurisprudéncia recente reforgca esse compromisso,

indicando um avango na garantia dos direitos das mulheres em diversos contextos.
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2.3.3 Ambito da Familia

Além do espaco fisico da unidade doméstica, a Lei Maria da Penha também
pode ser aplicada nas situagdes de violéncia que ocorrem no ambito familiar. O termo
"familia" é compreendido pela legislagdo como "a comunidade formada por individuos
que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa" (art. 5°, Il, da LMP).

O legislador optou por uma abordagem abrangente na compreensado de
vinculos familiares. Ao utilizar a expressao "sao ou se consideram", a lei reconhece a
legitimidade da relagdo familiar pelos proprios envolvidos. Esta escolha reflete a
compreensao de que a violéncia de género pode surgir em contextos familiares, onde
a proximidade e a sensacao de impunidade podem ser fatores facilitadores.

A diferenga fundamental reside na ndo obrigatoriedade de a violéncia ter
ocorrido na unidade doméstica. Por exemplo, em uma reunido familiar, um tio que
agride sua sobrinha com base no género configura um caso de violéncia doméstica,
mesmo que o crime nao tenha ocorrido na residéncia da vitima.

Em um caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2018, que
envolveu um Agravo Regimental nos Embargos de Declarag&o, o entendimento foi
reforcado. O tribunal afirmou que "a caracterizacido da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher independe do fato de o agente e a vitima conviverem sob 0 mesmo
teto, porque a vulnerabilidade é presumida pela Lei n°® 11.340/06".

Neste caso especifico, a agressdo ocorreu entre irmdos que nao
compartilhavam a mesma unidade doméstica. A conceituacdo de familia pela Lei
Maria da Penha é notavelmente vanguardista, indo além da tradicional definicdo de
"homem e mulher".

A legislacao contempla diversas possibilidades de arranjos familiares, como o
modelo multiparental (formado por filiagdes socioafetivas e bioldgicas), anaparental
(composta por irmaos), homoafetiva (constituida por pessoas do mesmo género),
familias paralelas (quando ha constituicao de duas familias simultaneamente), filiagao
socioafetiva (quando, embora ndo haja adogéo, determinado individuo € criado e
amado como filho) e nas relagdes de tutela e curatela (onde, mesmo sem vinculo de
parentesco, a verticalizagao e a convivéncia permitem o reconhecimento da violéncia

praticada nessa relagdo como violéncia doméstica).
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2.4 Formas de Violéncia

A Lei Maria da Penha descreve distintas formas de violéncia contra a mulher,
classificando-as como fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Cada uma
dessas formas revela nuances especificas do comportamento agressor, visando
fornecer um entendimento abrangente das praticas prejudiciais que podem ocorrer no

contexto da violéncia doméstica.

2.4.1 Violéncia Fisica

A violéncia fisica é caracterizada como qualquer conduta que coloque em
risco ou cause danos a integridade fisica da pessoa. No ambito da Lei Maria da Penha,
a violéncia fisica abrange uma ampla gama de a¢des, desde chutes, tapas, socos até
estrangulamentos, mutilagdes e outros atos que causem dano ao corpo.

Essa forma de violéncia é muitas vezes a mais visivel e pode resultar em
crimes como lesao corporal, tentativa de feminicidio e feminicidio. A Lei Maria da
Penha introduziu uma qualificadora no Codigo Penal, destacando que, se a lesao
corporal for praticada contra a mulher por razées de sua condi¢ao feminina, a pena
pode ser de 1 a 4 anos de reclusao.

E importante observar que a Lei ndo apenas inseriu uma qualificadora no
crime de lesdo corporal, mas também reforgcou a gravidade da violéncia fisica,
destacando que a suspenséao condicional do processo nao € admissivel nos casos de
violéncia doméstica. Essa medida reflete a necessidade de uma abordagem mais
cautelosa e protetiva, alinhada com a gravidade dessas situagoes.

No entanto, surge uma questédo delicada sobre a aplicagdo da suspensao
condicional do processo nos casos de lesao corporal leve por menosprezo a condigao
de mulher, fora do contexto doméstico. Acreditamos que, dadas as caracteristicas
discriminatoérias de género envolvidas, a suspensao condicional do processo nao seria
apropriada, uma vez que a discriminagao de género € um motivo grave e relevante.

O feminicidio, por sua vez, é reconhecido como uma das formas mais graves
de violéncia, indo além do homicidio simples. A Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio destacam a importéncia de considerar a violéncia doméstica e familiar
como uma das motivacdes para a qualificagdo do crime. O feminicidio, assim como
outras formas de violéncia fisica, revela a face mais extrema da misoginia, exigindo

uma resposta legal condizente com a gravidade desses atos.
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Por fim, é crucial ressaltar que a Lei Maria da Penha busca proteger nao
apenas contra danos fisicos visiveis, mas também reconhece os impactos
psicologicos e emocionais, considerando essas formas de violéncia como igualmente
prejudiciais e dignas de protegédo legal. Nesse sentido, a Lei contribui para uma
compreensao mais abrangente da violéncia de género, incentivando uma abordagem

holistica e protetiva.

2.4.2 Violéncia Psicologica

A violéncia psicolégica, uma manifestacao sutil e muitas vezes invisivel de
controle, € uma das formas de violéncia contra a mulher que visa nao apenas seu
corpo, mas também sua integridade emocional.

Esta forma de agresséao, historicamente subestimada, ganhou visibilidade
com a Lei 14.188/2021, que a incluiu como tipo penal no art. 147-B do Cddigo Penal.
Contudo, sua conceituacao e aplicacdo ainda sao desafios enfrentados no campo
juridico.

O art. 7° Il, da Lei Maria da Penha (LMP) e o art. 147-B do Cdodigo Penal
definem a violéncia psicologica como qualquer conduta que cause dano emocional,
diminuicdo da autoestima, prejudique o pleno desenvolvimento, degrade ou controle
agdes, comportamentos, crencas e decisées da mulher. Sdo exemplos de condutas:
ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao, insulto, chantagem, violagdo de intimidade, ridicularizagao,
exploracao e limitacdo do direito de ir e vir.

Antes da Lei 14.188/2021, a violéncia psicolégica era subestimada,
considerada "menos importante". Sua invisibilidade no cenario juridico frustrava
mulheres que buscavam ajuda, pois as humilhacbes e manipulagbes nao
configuravam crimes. Com a nova legislagao, o legislador buscou preencher essa
lacuna, reconhecendo a gravidade da violéncia psicolégica. Tipo Penal e Critica O tipo
penal de violéncia psicoldgica, inserido no art. 147-B, tem sido alvo de criticas devido
a sua amplitude e imprecisédo. A redagcao mantida pela Lei Maria da Penha, apesar de
suas mudancas, é questionada por descumprir o principio da taxatividade, tornando
alguns termos vagos.

A violéncia psicologica é um crime comum, podendo tanto mulheres quanto

homens serem sujeitos ativos, mas somente a mulher pode ser sujeito passivo. O
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nucleo do tipo € unico: "causar dano emocional" com a finalidade de perturbar ou
prejudicar o desenvolvimento da mulher, degrada-la ou controlar suas a¢des, crencgas
e decisdes.

O texto traz um rol exemplificativo de formas de causar dano emocional, como
ameacar, constranger, humilhar, manipular, isolar, chantagear, ridicularizar e limitar o
direito de ir e vir. A abertura final para "qualquer outro meio que cause prejuizo a sua
saude psicologica e autodeterminagao" deve ser compreendida a luz dos estudos de
género.

Para configurar o crime, € necessario comprovar o dano emocional, um abalo
na integridade psicolégica. Diferente do dano a saude, que exige pericia, ndo é
necessario nesse caso. Se a conduta resultar em dano a saude, configurando lesédo
corporal, exige-se pericia médica.

O crime de violéncia psicoldgica é subsidiario, aplicando-se apenas quando a
conduta nao constituir crime mais grave. Crimes menos graves, praticados em
contexto de poder, controle e manipulacao, podem ser absorvidos por esse tipo penal.

9A violéncia psicolégica, agora reconhecida como crime, exige uma
compreensao sensivel e aprofundada por parte dos operadores do direito. Sua
identificacdo e enfrentamento sao cruciais para garantir a integridade emocional das

vitimas e prevenir desdobramentos mais graves.

2.4.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual, conforme definido pela Lei Maria da Penha, abrange uma
série de condutas que constrangem a vitima. Isso inclui presenciar, manter ou
participar de uma relagao sexual ndo desejada mediante intimidagdo, ameaca, coagao
ou uso da forga; induzir a comercializar ou usar a sexualidade de qualquer maneira;
impedir o uso de métodos contraceptivos ou forgar o matriménio, gravidez, aborto ou
prostituicdo, através de coagdo, chantagem, suborno ou manipulagao; ou limitar ou
anular o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.

Essas definicdes vao além dos crimes contra a dignidade sexual previstos no
Caodigo Penal, envolvendo desde a satisfagdo da lascivia até o favorecimento a
prostituicdo e trafico de pessoas. A maioria das vitimas de crimes sexuais sao
mulheres e criangas, destacando-se como uma das mais graves expressdes da

misoginia.
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Estima-se que apenas 10% dos casos de violéncia sexual sejam notificados,
com pelo menos 527 mil pessoas sendo estupradas anualmente no pais. O
pensamento que legitima violéncias, como o estupro conjugal, contribui para a
invisibilidade desses crimes nos lares.

A Lei Maria da Penha define crimes sexuais de maneira abrangente,
correspondendo a varios tipos penais no Cdodigo Penal, incluindo estupro, violagao
sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio sexual, entre outros. Além
disso, ha legislagéo especifica, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
aborda a exploragao sexual de menores.

A Lei 12.015/2009 alterou o Cdédigo Penal, incluindo disposi¢cdes sobre
lenocinio e trafico de pessoas para prostituicio ou exploracao sexual. Crimes
relacionados a exploragao sexual podem decorrer de violéncia doméstica.

Houve debates sobre a possibilidade de aplicar simultaneamente a causa de
aumento de pena do art. 226, inc. Il, e a agravante genérica do art. 61, inc. Il, do
Caddigo Penal. O Superior Tribunal de Justi¢ca considerou possivel quando houve além
do vinculo familiar, o uso das relacbes domésticas, coabitagcdo ou hospitalidade.

A Lei 13.718/2018 trouxe alteragdes na agao penal nos crimes de violéncia
sexual, tornando-a publica incondicionada nos Capitulos | e Il do Titulo VI do Cédigo
Penal. Apesar disso, a subnotificacdo ainda € alta, conforme pesquisas.

A discussao sobre direitos sexuais e reprodutivos destaca a importancia da
Lei Maria da Penha na protecdo desses direitos. Situagdes como a falta de
medicamentos essenciais em unidades de saude, como o Misoprostol, ameagam o
exercicio desses direitos.

A Lei 12.845/13 destaca o atendimento obrigatdrio em hospitais e unidades
de saude do SUS para pessoas em situacao de violéncia sexual. Infundados ataques
de setores conservadores ameagam esses Servigos essenciais.

Novos tipos penais introduzidos pelas Leis 13.718/2018 e 13.772/2018
trouxeram mudangas significativas. O crime de importunagéo sexual, por exemplo,
busca punir atos libidinosos néo consentidos em transporte coletivo. A divulgagao de
cenas de estupro, pornografia ndo consensual e estupro coletivo também foram
tipificadas, visando combater a exposi¢cao nao autorizada de material intimo.

Em resumo, as leis brasileiras tém evoluido para abordar de maneira mais
abrangente e especifica os crimes sexuais, especialmente no contexto da violéncia

doméstica. Contudo, desafios persistem, como a subnotificacdo e a resisténcia a
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medidas protetivas. O debate em torno dos direitos sexuais e reprodutivos continua

destacando a necessidade de uma abordagem holistica na protecao das vitimas.

2.4 .4 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial contra a mulher, com énfase em idosas e mulheres
com deficiéncia, permanece como um tema subexplorado na doutrina juridica e
frequentemente é subnotificado nas delegacias especializadas. A subtragdo do
patrimdnio emerge como um meio recorrente de punicdo ou submissédo da vitima,
constituindo uma clara afronta aos direitos humanos e um resquicio das praticas de
uma sociedade patriarcal que, até poucas décadas atras, nao reconhecia plenamente
a capacidade civil das mulheres.

A legislacado define violéncia patrimonial como qualquer agdo que envolva
"retengao, subtragcado, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer as suas necessidades" (art. 7°, IV, da LMP). Os
bens exclusivos da mulher, fora do regime de comunh&o, s&o delimitados pelos arts.
1.659, V a VI, e 1.668 do Cdédigo Civil.

As acbes violentas nao se restringem ao rol legislativo, sendo praticadas
muitas vezes com o intuito de punir a mulher que optou por encerrar uma relagao
amorosa ou coagi-la a permanecer na convivéncia conjugal. Crimes como violagéo de
domicilio (art. 150 do CP), supressao de documento (art. 305 do CP), e,
especificamente no &mbito dos crimes contra o patrimonio, furto (art. 155 do CP), furto
de coisa comum (art. 156 do CP), dano (art. 163 do CP), apropriagao indébita (art. 168
do CP), estelionato (art. 171 do CP), entre outros, sdo passiveis de aplicagdo, com
agravamento da pena quando praticados no ambiente doméstico contra mulheres com
base no género, conforme prevé o art. 61, Il, f, do CP.

Dias destaca também o ndo pagamento de alimentos como uma forma de
violéncia patrimonial. O alimentante que, mesmo possuindo condicdes econémicas,
omite-se da obrigagao alimentar, aléem de cometer uma violéncia patrimonial, incorre
na conduta tipificada no art. 244 do CP, caracterizando abandono material.

Embora ndo seja a forma mais comum, em alguns casos, ao deixar a
residéncia apés uma agressao, pertences da mulher, como documentos e material de

trabalho, ficam sob posse do agressor, que impde barreiras para a devolugéo. Outras
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situagdes envolvem o financiamento de bens (carros, motos, iméveis) pelas mulheres
em favor dos companheiros, prometendo pagamento parcelado que nunca é
cumprido, ou o registro exclusivo em nome do homem de todos os bens do casal,
facilitando a adjudicacdo em casos de unido estavel sem a autorizagdo da
companheira. A utilizagcdo de procuragdo confiada pela mulher para realizar
transacoes financeiras prejudiciais também se configura como uma forma de violéncia
patrimonial.

A legislagéo autoriza medidas para restituir a situagéo financeira da mulher,
incluindo a possibilidade de determinar a apreensdo de documentos ou bens
financiados e, expressamente, a suspensao de procuragdes conferidas pela ofendida
ao agressor.

Uma questado controversa relaciona-se aos crimes patrimoniais no contexto
de violéncia doméstica e a possivel aplicacao das imunidades absolutas, conhecidas
como escusas absolutdrias, previstas nos artigos 181 e 182 do CP. Essas imunidades
isentam de pena quem comete crimes patrimoniais em prejuizo do cdnjuge,
ascendente ou descendente, em determinadas circunstancias. A Lei Maria da Penha
nao previu expressamente o afastamento dessas escusas absolutérias, gerando
divergéncias doutrinarias.

A polémica em torno das escusas absolutérias é questionavel quando n&o ha
mais constancia da sociedade conjugal ou, de acordo com o art. 183 do CP, em caso
de roubo, extorsdo, ou se a violéncia patrimonial tiver sido cometida mediante
violéncia ou grave ameacga, para terceiro que participe, ou no caso da vitima ser
pessoa com mais de 60 anos (inciso lll, incluido pela Lei 10.741/03). A divergéncia
concentra-se, assim, nos crimes patrimoniais entre cdnjuges na constancia da
sociedade conjugal ou entre ascendentes e descendentes, nos quais ndo estejam
presentes as circunstancias que afastariam as escusas absolutérias, como violéncia,
grave ameaga ou extorsao.

O primeiro entendimento, minoritario, baseia-se no principio da
proporcionalidade no que tange a proibicdo da protecao insuficiente. A Lei deve
proteger as pessoas de forma efetiva, por isso é possivel entender que a Lei Maria da
Penha afastou a escusa absolutdria tacitamente. Para essa corrente, a escusa nao
pode ser aplicada.

Conforme o entendimento de Dias, a tipificacao da violéncia patrimonial ocorre

quando a subtracdo de bens tem como objetivo causar dor ou dissabor a mulher,
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independentemente do valor dos bens subtraidos. Nesses casos, a jurisprudéncia tem
desconsiderado o principio da bagatela, mesmo diante de situagdes com valores
considerados insignificantes. Essas ocorréncias, embora comuns, muitas vezes n&o
s&o devidamente apreciadas no ambito judicial.

Dias destaca que, nessas circunstancias, as imunidades absolutas ou
relativas dos artigos 181 e 182 do Cdédigo Penal ndo sao aplicaveis. O ato de subtrair
para si coisa alheia mével configura o delito de furto. Quando a vitima é uma mulher
com quem o agente mantém uma relagdo de ordem afetiva, enquadra-se como
violéncia patrimonial, e ndo é mais admissivel a escusa absolutéria. Assim, ndo se
pode mais justificar a isencdo de pena ao infrator que comete um crime contra a
esposa, companheira ou parente do sexo feminino.

Para a parte majoritaria da doutrina, estamos diante de um beneficio de direito
penal, que, diante do principio da legalidade, s6 pode ser afastado por lei expressa,
uma vez que nao ha pena sem lei. De acordo com este entendimento, quando a
escusa absolutoria € afastada, a pena € aplicada, e para isso € necessario previsao
legal. Na pratica, a Lei diz o contrario: que ha escusa absolutdria nos casos previstos
no art. 181 e que nao incidam as hipéteses do art. 183.

Segundo o entendimento de Bianchini, a ampliagao do conceito de violéncia
trazida pela Lei Maria da Penha tem uma aplicagao restrita as medidas protetivas e
outras acdes de carater ndo estritamente penal. Bianchini destaca que a interpretacao
extensiva, quando prejudicial ao réu, ndo é permitida no ambito do direito penal. Ele
enfatiza que a vontade da lei é determinante, e nenhum intérprete pode ultrapassar
os limites dessa vontade.

Nas palavras de Bianchini: "A ampliacdo no sentido da palavra violéncia
trazida pela Lei Maria da Penha tem seu campo de aplicabilidade restrito as medidas
protéticas e outras acdes de carater ndo estritamente penal, pois a interpretacéo
extensiva, quando prejudicial ao réu nao é permitida no campo do direito penal, ja que
€ a vontade da lei que manda (n&o a vontade do legislador muito menos a do
intérprete). Nenhum intérprete pode ampliar o sentido do texto legal (para além do
limite da vontade da lei) (GOMES, GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2010:53).

A Lei Maria da Penha rechagou a possibilidade de aplicagdo de imunidades
na hipotese em questdo revela a existéncia de indevida interpretacado extensiva,

realizada em total arrepio da legalidade" (Bianchini, 2019).
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2.4.5 A Necessidade de Reforma Legal para Combater a Impunidade na Violéncia
Patrimonial

A melhor forma de alterar essa situagao, sem duvidas, seria por meio de uma
reforma legal realizada pelo Poder Legislativo. Existem atualmente em tramite duas
propostas de alteracdo: os PLs 9.675/18 e 1.310/19, que alteram o art. 183 para
acrescentar o inciso |V, acerca da impossibilidade de aplicagdo das escusas caso o
crime seja praticado contra mulher em contexto de violéncia doméstica, e o PL
3.059/19, que altera a Lei Maria da Penha para incluir o artigo que disponha sobre a
nao aplicabilidade das escusas absolutérias dos artigos 181 e 182 do Cédigo Penal
as infragcdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao decidir o Recurso em habeas corpus n° 42.918/RS, o STJ adotou o
entendimento de que é possivel aplicar as imunidades previstas nos arts. 181 e 182
nos crimes que envolvem violéncia doméstica. Embora o caso em tela se referisse a
um casal em processo de separagao e, portanto, ndo mais “na constancia da
sociedade conjugal’, a Corte fundamentou seu entendimento na violagao do principio
da isonomia, uma vez que os crimes patrimoniais do marido contra a mulher poderiam
ser processados e julgados, ao passo que a mulher que praticasse a mesma forma
de violéncia contra o marido teria o beneficio da escusa absolutéria.

Com as devidas vénias, ousamos discordar, em especial, dos argumentos que
utilizam como fundamento a lesdo do principio da isonomia. Ao decidir sobre a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
o tratamento conferido as mulheres em situagcao de violéncia doméstica nao fere o
principio da isonomia porque visa a garantir a igualdade de fato entre os géneros.

Destacamos trecho do voto do ministro Gilmar Mendes:

"O que legitima exatamente, primeiro a agao do legislador, mas, ndo so isso,
também a agdo — nds diziamos naquele caso — do préprio Judiciario no
sentido — como vetor hermenéutico — de proteger relagdes que se encontram
de alguma forma fragilizadas. Aqui, veja, é o préprio texto constitucional que
recomenda, mais do que recomenda, determina uma acgdo positiva do
legislador, portanto aqui ha um claro dever de protecdo que emana do texto
constitucional. Veja, portanto, é o principio da igualdade e a sua
operacionalidade ou a sua operacionalizagdo, a partir deste dever de
protecao expresso no artigo 5°, inciso XLI."

E preciso dar essa dimensao ao texto constitucional, isso tem um significado
realmente proprio; portanto ndo ha como falar que, nas disposi¢des aqui tratadas, nés

temos algum excesso ou algum exagero por parte do legislador. E, muito menos, nao
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ha de cogitar-se, sequer, de ferimento ao principio da isonomia; ao revés, o que se
constata € que ha um ponto de partida diverso, por fatores os mais variados, que
acaba por criar esse déficit civilizatério tao lamentavel.

Construimos nossa posicao a respeito da impossibilidade de aplicagao das
escusas absolutorias a partir dos brilhantes argumentos apresentados pelo ministro
na ocasiao citada. Primeiramente, lembramos que, conforme exposto no capitulo 2, a
Lei Maria da Penha n&o investe em uma divisdo inflexivel entre homem-agressor e
mulher-vitima. Como ja exposto no inicio deste capitulo, tanto homens quanto
mulheres podem ser sujeitos ativos de condutas que envolvem violéncia domeéstica.
O que a Lei opera é uma protecdo especial de uma relagdo que, na pratica, é
assimeétrica e vitimiza mulheres em raz&o do género.

Embora a igualdade formal entre homens e mulheres esteja consolidada na
legislacao brasileira, ainda que tardiamente (com a Constituicao Federal de 1988), a
desigualdade substancial € uma realidade naturalizada por operadores do Direito. A
forte presenca da figura do pater familias na tradicdo greco-romana que influenciou o
modelo de familia adotado pela legislagéo brasileira deixou rastros na legislagao até
poucas décadas.

Ha inumeros exemplos sobre reformas legais que permitiram as mulheres

acesso a direitos que antes lhes era negados.

2.4.6 Violéncia Moral

Um Retrato da Violéncia Doméstica Contra a Mulher A violéncia moral contra
a mulher no ambito doméstico e familiar € uma faceta preocupante e, muitas vezes,
negligenciada da violéncia de género. Essa forma de agressdo manifesta-se por meio
de acbes destinadas a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou reputacdo da mulher.
Embora seja frequente, a violéncia moral é banalizada pela sociedade e, em muitos
casos, pelos operadores do Direito. Essa banalizacdo € ainda mais notavel quando
comparada a agressdes fisicas mais visiveis, resultando em uma subnotificacao
desse tipo de violéncia.

A injuria cometida contra pessoas desconhecidas geralmente ndo é percebida
da mesma maneira quando ocorre em uma relagao intima de afeto, que envolve
vulnerabilidade e dependéncia. Infelizmente, essa dindmica é comum em muitas

relagdes, tornando as mulheres mais propensas a experienciar esse tipo de violéncia.
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A condigao intrinseca de ser mulher em uma sociedade patriarcal contribui para a
naturalizacdo de violéncias multifacetadas, levando os legisladores a considerarem
essas questdes ao elaborarem a Lei Maria da Penha.

Ademias, a violéncia moral guarda semelhangas com a violéncia psicologica,
uma vez que ambas objetivam a humilhacao da vitima. Segato, ao abordar a violéncia
moral, a compreende como um conjunto de mecanismos legitimados pelo costume
para garantir a manutencéo do status em uma estrutura generificada. A naturalizagao
dessa violéncia, que mantém a mulher em condi¢cdo de inferioridade, é vista pela
autora como o cimento que sustenta o sistema hierarquico e de poder. A violéncia
moral-psicoldgica é destacada como essencial para a reprodug¢ao do regime de status,
seja na ordem de género ou na ordem racial.

No ambito legal, a violéncia moral encontra respaldo no art. 7°, V, da Lei Maria
da Penha (LMP). Essa forma de violéncia tem conexao direta com os delitos contra a
honra previstos no Cddigo Penal, que incluem calunia (art. 138 do CP), difamagao
(art. 139 do CP) e injuria (art. 140 do CP). Quando praticados em contexto doméstico
e familiar, ha previsao especifica de aumento da pena, conforme estipulado no art. 61,
I, f, do Cddigo Penal.

Dessa forma, a violéncia moral nao deve ser subestimada ou tratada como
menos grave em comparag¢ao com outras formas de violéncia. Seu impacto é profundo
e duradouro, deixando cicatrizes invisiveis na vitima. A naturalizacdo desse tipo de
violéncia é um desafio a ser superado, exigindo uma mudanga cultural que reconheca
e rejeite a perpetuagdo de comportamentos prejudiciais. Este capitulo destaca a
importancia de compreender e abordar a violéncia moral contra a mulher como parte
integral dos esforgos para erradicar a violéncia de género em todas as suas
manifestacdes.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) € uma legislagao crucial no combate
a violéncia contra a mulher no Brasil, abordando diferentes tipos de violéncia, como
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. No entanto, a mera existéncia da
legislagdo nao é suficiente para garantir a protecdo das mulheres em situagdo de
violéncia. E aqui que entram as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na prépria
lei. Essas medidas sao essenciais para proporcionar as vitimas um ambiente seguro
€ para prevenir a escalada da violéncia.

As Medidas Protetivas de Urgéncia incluem ag¢des como afastamento do

agressor do lar, proibicdo de contato com a vitima, restricdo de proximidade, entre
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outras. Essas medidas tém o objetivo de interromper imediatamente a violéncia e
proporcionar as mulheres em situagdo de risco uma sensacdo de seguranga e
protecdo. No entanto, sua eficacia depende nao apenas da sua aplicagado pelas
autoridades competentes, mas também da conscientizacdo e colaboracdo da
sociedade como um todo, no préximo capitulo, iremos fazer uma analise das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha além de fazer uma analise do projeto
piloto conhecido como Botao do Panico, que € um dispositivo de seguranga preventivo

desenvolvido para auxiliar as mulheres em situagéo de violéncia.

CAPITULO 3 — ANALISE DAS MEDIAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI
MARIA DA PENHA

As medidas protetivas sdo ferramentas de seguranga para pessoas em
situagdes de perigo, sendo aplicadas para assegurar os direitos basicos de cada
individuo e proteger sua integridade fisica e mental. Dentro do contexto da Lei Maria
da Penha, essas medidas tém como objetivo fornecer apoio as mulheres quando n&o
conseguem garantir sua propria segurancga diante do agressor.

A ideia é que a seguranga da vitima diante do agressor ndo € algo simples, e
as medidas protetivas servem como recursos legais para prevenir consequéncias
graves, ou seja, para que algo fatal ndo aconteca.

Para a concessdo de qualquer medida protetiva, € crucial que a vitima
manifeste sua vontade. No entanto, surge uma questdo: uma mulher que esta
psicologicamente abalada, sofrendo maus-tratos fisicos, humilhagdo, ameacas, entre
outros, realmente esta em condigbes de pedir protecdo? Quando o instinto de
sobrevivéncia se acalma e ela enxerga no agressor o pai de seus filhos, sera que ela
tem apoio psicolégico para solicitar as medidas garantidas pela lei? Infelizmente, a
resposta muitas vezes € n&o (Bourdieu, 2011).

Com a aplicagédo da Lei Maria da Penha, quando uma mulher vitima de
violéncia doméstica vai a delegacia, ela recebe imediatamente protegao policial. Apds
registrar a ocorréncia, a autoridade policial deve ouvir a vitima, fazer o boletim de
ocorréncia e registrar a representacao, se fornecida. Se a vitima solicitar medidas
protetivas de urgéncia, a autoridade policial deve criar um expediente separado com
os detalhes da vitima, do agressor e dos dependentes, juntamente com uma breve

descricao do incidente e das medidas solicitadas (Bastoso, 2016).
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As medidas protetivas de urgéncia estao delineadas nos artigos 18 ao 24 do
texto legal da Lei Maria da Penha. Elas compreendem dois conjuntos de acdes
destinadas tanto as mulheres vitimas quanto aos agressores, visando proteger a
integridade fisica, psicoldgica e patrimonial das mulheres e de seus dependentes,
além de prevenir a ocorréncia de novos atos de violéncia (Bourdieu, 2011).

O conjunto de medidas que obrigam o agressor sdo encontradas no artigo 22

da Lei n° 11.340/2006 sao as voltadas a quem pratica o crime (Cardoso, 2016).

Art. 22 — Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| — Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao orgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il — Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il
— proibi¢cdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c¢) frequentagédo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV — Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — Prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢gdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial. (Brasil, 2006).

Por meio das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei, é possivel
impor restricdes ao agressor, proibindo-o de realizar determinadas condutas. Essa
medida visa proteger as verdadeiras vitimas da violéncia e prevenir possiveis crimes
(Porto, 2009).

As medidas protetivas de urgéncia relacionadas a ofendida estdo dispostas

nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao



39

respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

[Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il — proibigcdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial; Ill — suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV — prestagao de caugao provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida. Paragrafo unico: Deverd o juiz oficiar ao cartério
competente para os fins previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Em 3 de abril de 2018, foi incluida a secéo IV a Lei Maria da Penha, nesta
cita-se o crime pelo ndo cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, cabendo
pena de trés meses a dois anos de detengdo em desfavor do agressor. Conforme

disposto no art. 24-A da referida Lei.

Art. 24-A. Descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga

. § 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes
cabiveis.

Ha muitos pontos de extrema importadncia em que a Lei Maria da Penha é
merecedora de apreco, predominantemente nas Medidas Protetivas de Urgéncia,

conforme Tenorio:

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da Lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia (arts. 22, 23 e 24). Ali estdo desenhadas diversas
providéncias que podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no
encaminhamento de solugao para conflitos domésticos, até patrimoniais [...]
Estabelecer critérios para a adequada aplicagao das medidas protetivas de
urgéncia, dentro da perspectiva cautelar que faz delas a boa novidade da Lei,
cerceando as inumeras possibilidades de seu dilatado emprego penal, é
talvez a mais importante tarefa que a jurisprudéncia brasileira tem a cumprir
na aplicagdo dessa Lei. (Tendrio, 2017, p. 185).

A fiscalizacdo das medidas protetivas é desafiadora, no entanto, elas devem
e podem ser aplicadas aos agressores, embora sua concessdo deva ser
cuidadosamente considerada. Por exemplo, impor uma distancia entre o agressor € a
vitima € uma medida de dificil aplicacao e fiscalizacdo. Houve casos em que, ao
conceder a distancia solicitada pela vitima, o agressor teria que se mudar para areas

rurais, ja que permanecer na area urbana da pequena cidade onde viviam n&o seria
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possivel devido as limitagdes geograficas (Lopes, 2016).

De acordo com Lima (2011), a doutrina tem debatido sobre a natureza juridica
das medidas protetivas: alguns argumentam que, se forem de natureza penal, as
medidas pressupdéem um processo criminal, sem o qual ndo poderiam existir;
enquanto outros defendem sua natureza civel, sugerindo que serviriam apenas para
resguardar um processo civil, como o de divércio. Consideradas acessorias, as
medidas s6 teriam eficacia enquanto durar um processo principal, seja ele civel ou
criminal.

E necessario adotar medidas para auxiliar as vitimas, visando principalmente
garantir seu pleno exercicio da cidadania e prevenir a violéncia doméstica. A Lei
conseguiu abordar aspectos de crucial importancia para proteger a vitima, mesmo
quando ela opta por ndo prosseguir com processos criminais. O direito da vitima de
solicitar medidas protetivas € assegurado, sem qualquer énus ao processo (Augusto,
2019).

O judiciario aplica a Lei, mas ha uma falta de agilidade por parte do poder
publico na resposta policial as ocorréncias de violéncia doméstica, o0 que compromete
a protecédo das mulheres vitimas. Embora a Lei 11.340/2006 seja competente em sua
abordagem, sua aplicacao inadequada resulta em impunidade devido a deficiéncia na
execugao. Portanto, € responsabilidade dos 6rgédos competentes garantir a correta
execugao da lei para assegurar o amparo e a protecdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica (Martins, 2009).

O agressor compartilha a mesma esfera social e familiar da vitima, levando o
legislador a desenvolver mecanismos para romper esses "vinculos" visando preservar
a integridade da mulher. No entanto, apesar dos 18 anos desde a promulgagao da lei,
€ lamentavel observar um grande indice de descumprimento das medidas protetivas.
Na pratica, essas imposicoes legais de afastamento da vitima muitas vezes nao sao
suficientes para garantir sua protegao (Santos, 2018).

E sabido que as medidas protetivas de urgéncia foram criadas com o intuito
de dar uma resposta aos anseios da sociedade em relacio a violéncia doméstica, até
porque nao €& aceitavel que algo tado maléfico, que traga consequéncias fisicas e
psicolégicas a vitima, gerando, muitas vezes danos irreversiveis, pudesse ser tratado
como um crime de menor potencial ofensivo como era no passado.

Conforme apontado por Bourdieu (2011), ha uma falha do poder publico ao

tolerar a falta de apoio a uma delegacia, que, por sua vez, nao foi capaz de resolver
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uma situagcdo de agressao ocorrida em suas proprias instalagbes. Isso levanta
questionamentos sobre a eficacia dessa autoridade policial em investigar casos de
descumprimento de medidas protetivas.

Conforme afirmado por Bruno (2013), € amplamente reconhecido que o
aumento de denuncias resulta em uma sobrecarga nos processos judiciais, 0 que
causa atrasos na concessdao de medidas protetivas. Além disso, o cumprimento
efetivo das decisdes judiciais € prejudicado devido as tentativas do agressor de evitar

a notificagdo, dificultando sua localizagéo e buscando justificar seu descumprimento.

3.1 (IN)eficacia das medidas protetivas em prol das mulheres vitimas de violéncia
domestica

Para iniciar a discusséo sobre a eficacia da Lei Maria da Penha, é importante
considerar, por um lado, a Lei 11.340/2006, que representou um marco no
reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres, destacando a violéncia doméstica
e familiar como uma forma de violac&o dos direitos humanos. Por outro lado, observa-
se que a legislagdo pode apresentar equivocos em relagdo aos procedimentos
judiciais adotados. (Bruno, 2013).

O procedimento estabelecido é determinado pelo Cédigo de Processo Penal
(CPP), uma vez que a propria Lei 11.340/2006 excluiu expressamente a aplicagao da
Lei 9.099 de 1995, que trata dos Juizados Especiais Criminais responsaveis pelo
julgamento de infragcdes penais de menor potencial ofensivo. Conforme o artigo 41,
nos casos de crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, ndo
se aplica. (Brasil, 2006).

Todavia, sabe-se que a Lei 9.099/1995 veio a estabelecer procedimentos
mais céleres e menos burocraticos para se apreciar contravengdes penais e 0s crimes
a que a lei comine pena maxima n&o superior a 2 (dois) anos.

Conforme essa legislagao, assim que a autoridade policial toma conhecimento
do ocorrido, € elaborado um termo circunstanciado e encaminhado imediatamente ao
Juizado, que agenda prontamente ou em data proxima uma audiéncia para ouvir tanto
o autor quanto a vitima. Durante essa audiéncia, busca-se inicialmente uma
conciliagao civil por danos. Se nao houver acordo, o Ministério Publico propde

imediatamente a aplicagcdo de pena restritiva de direitos ou multas, conhecida como
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transacéao penal. Caso essa proposta seja recusada, € oferecida a denuncia ou queixa
contra o agressor, € O processo continua com uma audiéncia de instrugcdo e
julgamento, na qual s&o ouvidos os envolvidos e analisadas as provas documentais e
periciais, culminando na prolagédo da sentencga (Brasil, 2015).

Mulheres em situagcao de violéncia tém direito ao atendimento prioritario,
conforme estabelecido pelos artigos 11 e 12 da Lei Maria da Penha. Quanto ao curso
do inquérito policial, sera seguido o mesmo procedimento geral delineado no Codigo
de Processo Penal, especificamente nos artigos 6 e 7. Cunha (2015) observa que a
burocracia inerente ao processo penal pode, de fato, facilitar a prescricao do crime,
levando a extingao da puni¢ao e impedindo que o agressor seja responsabilizado, seja
por meio de servicos a comunidade ou de pena privativa de liberdade.

Observa-se que, embora a Lei Maria da Penha tenha sido concebida como
uma maneira eficaz de garantir a proteg¢ao da dignidade da mulher, combatendo todas
as formas de violéncia de género, ela também abriu espacgo para a impunidade nesses
casos. Apesar de as medidas cautelares serem rapidas e proporcionais, uma vez que
sdo decididas dentro de um prazo de 48 horas, a sentenga efetiva do julgamento do
crime é muitas vezes tdo demorada que o processo perde sua eficacia (Moreira,
2007).

O Tribunal de Justica de Goias apreciou um caso de ameaca e
descumprimento da medida protetiva no qual o acusado fora condenado a seis meses
de detencgao. Acontece que os fatos ocorreram em junho de 2011, e a sentenga penal
condenatodria apenas fora publicada em julho de 2015. Tendo em vista o transcurso
de 03 anos entre o recebimento da denuncia e a data do julgamento, fora declarada
extinta a punibilidade do acusado. (Tribunal de Justica de Goias, 2015).

Portanto, observa-se que a impossibilidade de aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais Criminais ja esta refletida na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros. A Lei
Maria da Penha nao possibilita acordos ou transacéao penal, o que também torna dificil
para o Poder Judiciario lidar com uma grande quantidade de casos em um curto
espaco de tempo, o que poderia impedir a prescrigdo dos crimes (Brasil, 2017).

Considerando que uma mudanca legislativa seria necessaria para aumentar
a eficacia da lei, uma alternativa viavel é investir na capacitagdo dos magistrados e
dos profissionais do Direito para garantir a efetividade das decisdes judiciais. Dessa
forma, busca-se agilizar o processo judicial, seja para emitir sentengas absolutérias

ou condenatdrias, com maior celeridade (Lima, 2009).
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3.2 O Botao do Panico como Instrumento de Controle Social e de Auxilio da Lei
Maria da Penha

Na sociedade contemporénea, a dinamicidade, a tecnologia e a globalizagao
estdo cada vez mais presentes. Nesse contexto, as cidades adquirem novas
caracteristicas, perdendo a sensagao de segurancga original e se transformando em
locais permeados pelo medo. Bauman (2009) explora como as angustias que geram
essa sensacgao de inseguranga moderna estao relacionadas ao individualismo e ao
isolamento, resultando na emergéncia da chamada cultura do medo nas cidades.

O autor essa sensacdo de medo ao declinio do Estado Social, com

consequente ascensao neoliberal e fortalecimento das decisdes individualistas:

Os medos modernos tiveram inicio com a redugdo do controle estatal (a
chamada desregulamentagédo) e suas consequéncias individualistas, no
momento em que o parentesco entre homem e homem - aparentemente
eterno, ou pelo menos presente desde tempos imemoriais -, assim como os
vinculos amigaveis estabelecidos dentro de uma comunidade ou de uma
corporagao, foi fragilizado ou até rompido (Bauman, 2009, p. 4).

As cidades se tornaram centros de problemas gerados pela globalizagéo e
enfrentam o desafio de encontrar solugdes locais para contradigdes de alcance global.
A sensacao de inseguranca é amplamente difundida pelos meios de comunicacgao,
resultando em altos indices de audiéncia. O capitalismo transforma o medo em
oportunidade de lucro, promovendo a necessidade na sociedade de aumentar os
mecanismos de seguranga, incluindo vigilancia 24 horas em locais publicos, sistemas
avancgados de monitoramento e alertas constantes de perigo divulgados pelos meios
de comunicacado de massa (Bauman, 2009).

Conforme observado por Feletti (2014), na fase atual do capitalismo, a
barbarie penal é utilizada para neutralizar a for¢ca de trabalho excedente e perpetuar
a violéncia estrutural. Nesse cenario, o medo difuso disseminado em toda a sociedade
€ a motivagao para o consumo de produtos e servigos de segurancga, 0s quais se
tornaram uma obrigagcdo para os cidadaos (teoria da prevencao situacional da
delinquéncia) (Feletti, 2014).

Isso justifica o aumento e a relevancia da vigilancia e da visibilidade. No
entanto, historicamente, essa fungao era atribuida ao Estado, que fortalecia o controle
social para manter a ordem. Foucault, em sua obra "Vigiar e Punir" (1999), examina o

controle social exercido pelo Estado, destacando a coexisténcia entre vigilancia e
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visibilidade no que ele denomina de modelo disciplinar.

E para se exercer, esse poder deve adquirir o instrumento para uma vigilancia
permanente, exaustiva, onipresente, capaz de tornar tudo visivel, mas com a
condicdo de se tornar ela mesma invisivel (Foucault, 1999, p.176).

Esse paradoxo entre a seguranga publica e a inseguranga do individuo
moderno resulta na relativizagao das fronteiras entre os setores publico e privado, ja
que o Estado ndo consegue mais garantir a seguranca do cidadao e precisa do capital
privado para manter o controle. De acordo com Foucault (1999), na sociedade
disciplinar, o controle social é exercido pelo chamado poder pandptico, no qual a
vigilancia constante impede que o sujeito saiba se esta sendo observado ou nao.

E fundamental notar as mudancas nos métodos de controle durante a
transigdo da sociedade disciplinar para a sociedade de controle. A crise generalizada
das instituicdes e dos mecanismos de confinamento, caracteristicos da sociedade
disciplinar, esta sendo substituida por novas formas de controle por meio do uso da
tecnologia. Essa transigao representa a ascensao da sociedade tecnologica e digital,
conhecida como sociedade de controle (Deleuze, 2010).

Diante da sensagéao de inseguranga do individuo e da constante necessidade
de vigilancia, surgem instrumentos capazes de abordar o problema da seguranca
pessoal. Nesse contexto, destaca-se o Dispositivo de Seguranca Preventiva,
popularmente conhecido como Botdo do Péanico. Segundo o INTP (2014), sua
finalidade é garantir a seguranca diaria da mulher em situac&o de violéncia doméstica,
oferecendo-lhe um dispositivo para acionar o Estado e obter protegdo em sua
privacidade. Esse dispositivo funciona como um mecanismo de controle, permitindo
que o Estado atue de forma discreta e conceda a cidada a sensagao de seguranga

desejada.

3.3 Botao do Panico: origem e tecnologia

A instituicdo do projeto “Botao do Panico”, criado pelo Tribunal de Justica do
Espirito Santo passou a prever que mulheres sob medida protetiva de urgéncia

utilizassem tal dispositivo.

E um alarme com aparelho de GPS que emite um alerta quando é acionado,
informando que o agressor se aproximou da mulher. O audio de toda a
ameaga comega a ser gravado e a central de monitoramento da Prefeitura
recebe o chamado com o enderecgo e os dados do agressor. Imediatamente
a Patrulha Maria da Penha é enviada ao local. Cada mulher que recebe o
botéo é orientada a acionar o dispositivo sempre que se sentir ameagada pelo
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agressor. Para evitar o toque acidental, a mulher deve segurar o equipamento
por trés segundos, até que o botao possa ser disparado e o sinal seja enviado
a Central de Videomonitoramento da Guarda, que recebe as coordenadas do
local onde o dispositivo foi acionado e, prontamente, envia a Patrulha Maria
da Penha pararealizar o atendimento a vitima. (MULHERES SEGURAS apud
Andrade et al, 2020, p. 376).

O "Botéo do Panico", popularmente conhecido, foi desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP), em colaboragdo com o Tribunal de Justica
do Espirito Santo (TJES) e a Prefeitura de Vitéria (PMV), com o principal objetivo de
auxiliar na efetiva aplicagao das medidas protetivas de urgéncia concedidas as vitimas
(INTP, 2014). Devido a originalidade do tema, a criatividade e ao impacto social do
projeto, os 6rgaos responsaveis pela sua implementacao foram agraciados com o
Prémio Innovare em novembro de 2013.

O projeto inicial foi concebido no final de 2012 pelos estagiarios Matheus
Pereira e Hilton Rebello, com o suporte da Dra. Herminia Maria Silveira Azoury,
Coordenadora Estadual em situacédo de violéncia doméstica e familiar, em conjunto
com o entdo presidente do TJES, Dr. Pedro Val Feu Rosa. Intitulado "Projeto
Experimental de Fiscalizagdo do cumprimento de medidas protetivas de urgéncia em
favor de Mulheres Vitimas de Violéncia Domeéstica e Familiar", o acordo foi
estabelecido em 15 de abril de 2013, por meio de uma parceria entre TJES, INTP e
Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) (INTP, 2015).

O Dispositivo de Seguranca Preventiva (DSP) é composto por um
microtransmissor GSM com GPS integrado, permitindo a captagao do audio ambiente
no momento da ativagao, garantindo assim um registro fiel dos acontecimentos apos
o acionamento do aparelho (INTP, 2014).

Quanto ao termo "dispositivo", é interessante elucidar seu significado sob a
perspectiva de Foucault. Nas obras desse autor, encontramos descricdes de
dispositivos disciplinares, carcerarios, de poder, de saber, entre outros. De acordo
com Edgard Castro (2009, p. 124), numa visao foucaultiana, um dispositivo pode ser
definido da seguinte maneira:

1) O dispositivo é a rede de relagdes que podem ser estabelecidas entre
elementos heterogéneos: discursos, instituicées, arquitetura, regramentos,
leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas,
morais, filantrépicas, o dito e o ndo dito. 2) O dispositivo estabelece a
natureza do nexo que pode existir entre esses elementos heterogéneos. Por
exemplo, o discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo, como
um elemento que pode justificar ou ocultar uma pratica, ou funcionar como
uma interpretagéo a posteriori dessa pratica, oferecer-lhe um campo novo de
racionalidade. 3) Trata-se de uma formagao que, em um momento dado, teve
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por fungdo responder a uma urgéncia. O dispositivo tem assim uma fungao
estratégica. Por exemplo, a reabsor¢cao de uma massa de populagéo flutuante
que era excessiva para uma economia mercantilista. Tal imperativo
estratégico serviu como a matriz de um dispositivo que se converteu pouco a
pouco no controle-sujeicdo da loucura, da doenga mental, da neurose. 4)
Além da estrutura de elementos heterogéneos, um dispositivo se define por
sua génese. A esse respeito, Foucault distingue dois momentos essenciais.
Um primeiro momento do predominio do objetivo estratégico; um segundo
momento, a constituicdo do dispositivo propriamente dito. 5) O dispositivo,
uma vez constituido, permanece como tal na medida em que tem lugar um
processo de sobredeterminacdo funcional: cada efeito, positivo e negativo,
querido ou ndo querido, entra em ressonancia ou em contradicdo com os
outros e exige um reajuste. Por outro lado, encontramos também um
processo de perpétuo preenchimento (remplissement) estratégico. Por
exemplo, no caso da prisdo. (...) A prisdo serviu como filtro, concentragéo e
profissionalizagdo do meio delinquente. Mas, a partir de 1830, assistimos a
uma reutilizagdo desse efeito involuntario e negativo; o meio delinquente é
utilizado para diversos fins politicos e econdbmicos (por exemplos, a
organizagao da prostituicdo).

Nessa perspectiva, o Dispositivo de Seguranga Preventivo surge como um
elemento eficaz e indispensavel para atender a uma demanda urgente da sociedade,
que é o combate aos casos de violéncia contra as mulheres. Isso inclusive justifica a
contratacdo de empresas privadas para fornecer servigos que deveriam ser oferecidos
pelo Estado, um ponto crucial que sera discutido posteriormente.

E importante observar como o DSP se encaixa no sistema juridico de protecéo
as mulheres. Durante o processo, uma mulher em situagdo de violéncia doméstica
tem a garantia de receber medidas protetivas de urgéncia, conforme descrito no artigo
22 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). No caso da concessao do DSP, cabe ao
judiciario avaliar o grau de vulnerabilidade da vitima com base nos relatorios da equipe
multidisciplinar e conceder o botdo do panico. Este dispositivo atua como um
instrumento de fiscalizagdo das medidas protetivas impostas aos agressores (INTP,
2015).

De forma organizada, é possivel identificar varias etapas até a concessao do
botdo do panico. Contudo, é importante destacar que, como o Botdo do Panico era
um projeto piloto, ndo havia regulamentagdes estabelecendo critérios objetivos para
conceder o dispositivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Portanto, durante
a execucao do projeto experimental, foi responsabilidade do juizo da 12 Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitdria,
juntamente com sua equipe multidisciplinar composta por duas assistentes sociais,
um psicologo e uma psicologa, analisar o caso especifico e decidir sobre a concessao

do dispositivo de seguranca para as mulheres vitimas (TJES, 2015).
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Na primeira reuniao realizada com a equipe do INTP (2014), foi informado que
o0 projeto experimental teria aproximadamente 100 botdes disponiveis para
distribuicdo as vitimas participantes. No entanto, de acordo com os dados registrados
no relatério elaborado pela equipe multidisciplinar, apenas 62 botdes do panico foram
concedidos pela Vara Especializada, conforme consta no relatério apresentado pela
equipe em agosto de 2015 (TJES, 2015).

Cabe destacar as dificuldades enfrentadas durante a pesquisa para obter
informagdes e dados sobre o projeto piloto do Botdo do Panico. Embora os diretores
do INTP tenham expressado disposicdo em fornecer as informag¢des necessarias, o
acesso completo aos dados foi frequentemente impedido pelo juizo da 12 Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitoria, sob a
justificativa de segredo de justica. Essa restricdo substancial prejudicou o
desenvolvimento deste trabalho académico.

Conforme as informacgdes fornecidas pelo INTP (2014), o processo de entrega
dos dispositivos de seguranga segue 0s seguintes passos:

1) A vitima que recebe a aprovagéo para o botdo do panico é registrada no
sistema Skybox, onde sao inseridas diversas informacdes pessoais essenciais para
um melhor atendimento em casos de acionamento, incluindo fotos e enderecgos tanto
da vitima quanto do agressor, além da verificacdo de imagens via "google street view",
e numeros de telefone para contato da vitima e familiares proximos. 2) Ao receber o
botdo do panico, a vitima é orientada pela equipe do INTP sobre como usar o
dispositivo, incluindo manuseio, carregamento e portabilidade, sendo instruida sobre
todas as acgbes desencadeadas apds o acionamento. Apos o cadastro da vitima, o
sistema Skybox gera um termo de adeséao e responsabilidade que ela deve assinar,
comprometendo-se a fazer uso adequado do aparelho.

3) Em caso de violacdo da medida protetiva, ou seja, iminente agressao a
vitima, esta pode acionar o botdo do panico pressionando-o por 3 segundos. Isso
envia um sinal para os smartphones das Patrulhas Maria da Penha e para a Central
DSP, que tém como objetivo atender a ocorréncia e garantir a integridade da vitima.

No projeto experimental, o Botao do Panico foi implementado exclusivamente
na cidade de Vitéria, capital do Espirito Santo, em colaboracdo com a Prefeitura
Municipal de Vitoria (PMV), por meio da Guarda Municipal. Esta disponibilizou
patrulhas, guardas municipais € uma central integrada preparada para lidar com as

demandas relacionadas as ocorréncias das vitimas que utilizam o dispositivo de
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segurancga preventiva (INTP, 2014).

No momento do acionamento, tanto as Patrulhas Maria da Penha quanto a
Central DSP s&o contatadas, eliminando a necessidade de comunicagao entre eles.
Nesse instante, ambos recebem a localizagdo atual da vitima por meio de GPS,
determinando qual patrulha esta mais proxima da ocorréncia. Tanto os guardas
municipais da patrulha quanto os operadores da central ttm acesso as informagoes
pessoais da vitima, como foto e endereco, além de detalhes sobre o agressor,
facilitando a abordagem ao chegar ao local (INTP, 2014).

Segundo informacgdes do INTP, ao ser acionada, a Central DSP tera acesso
imediato ao audio ambiente da vitima e do agressor, permitindo avaliar a gravidade
da situagao e fornecer orientagdes aos guardas municipais sobre os procedimentos
necessarios para lidar com a ocorréncia.

O dispositivo de segurancga preventiva conta com tecnologia que possibilita a
gravacao do audio do ambiente, com todas as informag¢des sendo automaticamente
armazenadas nos servidores Skybox. Essas informacgdes estardo disponiveis para
verificagédo pela justica, podendo ser utilizadas como evidéncias (INTP, 2014).

De forma didatica, é possivel esquematizar o funcionamento do botdo do
panico do seguinte modo:

Figura 1 — Esquema de funcionamento do botdo do panico
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Fonte: INTP. Segundo o relatério final do INTP, durante a execugéo do Projeto
Experimental, ocorreram 23 (vinte e trés) acionamentos do Dispositivo de Seguranca
Pessoal, dentre os quais 11 (onze) culminaram em prisdo em flagrantes dos
ofensores. Ainda de acordo com o relatorio, em todos os casos de acionamento, a
Patrulha Maria da Penha chegou até a mulher agredida, conferindo a ofendida um
sentimento de seguranca, pois 93% das mulheres beneficiadas com o botdo do péanico
afirmaram se sentir mais seguras portando o dispositivo.

Ainda de acordo com os dados disponibilizados pelo INTP, as vitimas
beneficiadas com o dispositivo de seguranca nao ficaram vulneraveis a novas
agressdes e o acionamento permitiu o atendimento rapido pela Patrulha Maria da
Penha, evitando eventuais vitimas fatais. Entretanto, outras variaveis como: tipo de
violéncia sofrida, quantidade de mulheres beneficiadas, numeros de medidas
protetivas concedidas, devem ser considerados para um melhor entendimento sobre
o assunto e para a verificacdo da efetividade do instrumento.

No estado de Goias, ha 4 anos aderiu-se ao referido projeto por meio da Lei
n°® 20.736, de 17 de janeiro da 2020. Sabe-se que em outros estados implementaram
ainda, aplicativos semelhantes, dentre eles, Botdo da Vida (Campo Grande-MS),
Alerta Rosa (Manasu-AM), ZapChame (Roraima), SOS MULHER (Paraiba), PLP 2.0
(Porto Alegre), todos com o mesmo objetivo de propocionar o rapido acesso a
prestacado de socorro as mulheres.

Vale ressaltar, que apena em Vistoria — ES, apds a implantagdo do referido
equipamento, foram evitdas 12 mortes de mulheres por violéncia doméstica
(Rodrigues, 2016) sendo um grande alento para diminui¢cao dos alts indices atuais de
feminicidio. Logo, seria congruente a expansao das novas tecnologias por meio de
dispositivo de seguranga preventiva, em todo territério nacional, uma vez que, tal
medida tem se mostrado forte aliado ao enfrentamento da violéncia doméstica, pois,
acaba inibindo a presengca do agressor e retirando da vitima a ideial de total
vulnerabilidade, o que consequentemente encoraja essas mulheres a retomarem o
curso de suas vidas.

Assim, como forma de mitigagcdo da violéncia doméstica e institucional, se
torna indispensavel a implementagao das politicas publicas para efetivacdo da Lei
Maria da Penha, como forma de materializagao dos direitos das mulhers a viver uma

vida sem violéncia, visando a promogéao da jsuti¢a e igualdade social.
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CONCLUSAO

Concluir-se que com a presente pesquisa que, a questdo da mulher no Brasil
passou por diversas alteragdes legislativas até chegar-se a promulgacao da Lei Maria
da Penha foi um marco fundamental na histéria juridica brasileira, representando um
avanco significativo na protegdo dos direitos das mulheres e no combate a violéncia
doméstica e familiar.

A primeira parte do trabalho, buscamos retomar a origem da palavra violéncia,
e de que modo se destacou a cultura como fonte da violéncia de género. Para
entender a violéncia no Brasil a partir da historia do patriarcado brasileiro. A seguir,
estudou-se a luta pros direitos das mulheres, desde a primeira manifestacdo de
feminismo no Brasil, até a criagcao da Lei Maria da Penha, uma grande conquista para
as mulheres brasileiras.

A segunda parte da presente monografia tratou sobre a criacéo da legislagao
referente a violéncia contra a mulher, vinda de uma condenacdo que o Estado
Brasileiro sofreu, haja vista a sua omissdao em relacdo aso casos de violéncia
doméstica. Ademais, destacou-se as formas de violéncia domésticas trazidas pela
Legislagao, quais sejam: violéncia fisica, psicologica, patrimonial, moral e sexual.

Por fim, a terceira e ultima parte, versa sobre as medidas protetivas que
obrigam o agressor, assim como também aquelas cuja finalidade é a protecéo das
vitimas, evitando de tal forma a reiteracao das violéncias sofridas.

Ainda na terceira parte dentro do contexto das medidas protetivas de
urgéncia, a Lei estabeleceu mecanismos cruciais para garantir a seguranga e o bem-
estar das vitimas, reconhecendo a necessidade de uma resposta imediata e eficaz
diante de situacdes de risco. No entanto, a eficacia dessas medidas depende néao
apenas da sua existéncia legal, mas também da sua implementacéao efetiva no ambito
pratico.

Nesse sentido, os avangos tecnoldgicos tém desempenhado um papel cada
vez mais relevante na busca pela eficacia das medidas protetivas de urgéncia. A
criacdo e implementagcao de dispositivos como o botdo do panico representam uma
resposta inovadora e promissora para enfrentar os desafios enfrentados pelas vitimas
de violéncia doméstica. Esses mecanismos permitem uma comunicag¢ao rapida e
discreta com as autoridades competentes, possibilitando uma intervencdo imediata

em situagdes de perigo.
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No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desses dispositivos depende
da sua integragcdo em um sistema mais amplo de protegao e assisténcia as vitimas.
Isso inclui ndo apenas a disponibilidade dos equipamentos em si, mas também a
capacitacao adequada das autoridades responsaveis, a articulagao entre os diferentes
orgéos envolvidos e 0 acesso das vitimas a servigos de apoio e acompanhamento
psicossocial.

Além disso, a implementacdo bem-sucedida desses mecanismos requer
também uma abordagem sensivel as particularidades e necessidades das vitimas,
levando em consideragao questdbes como género, raga, classe social e orientagcao
sexual. A violéncia doméstica ndo se restringe a um unico contexto ou perfil, e as
medidas de protecdo devem ser adaptadas para atender as diversas realidades
enfrentadas pelas mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Diante disso, é fundamental que haja um compromisso continuo por parte do
Estado e da sociedade civil para garantir a efetiva implementacéo e aprimoramento
desses mecanismos. Isso inclui o investimento em recursos materiais e humanos, a
realizacao de campanhas de conscientizacdo e educacao, e o fortalecimento da rede
de protecao e assisténcia as vitimas.

A criagao e implementag¢ao do botdo do panico sao apenas um exemplo dos
esforcos em curso para tornar as medidas protetivas de urgéncia mais eficazes e
acessiveis. No entanto, € preciso reconhecer que ainda ha muito a ser feito para
superar os desafios enfrentados no combate a violéncia doméstica e familiar. A Lei
Maria da Penha é um importante instrumento nesse processo, mas sua eficacia
depende do compromisso e da mobilizagado de todos os setores da sociedade.

Mediante ao exposto, nota-se a importancia do tema no enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Para se entender a violéncia doméstica é indispensavel o
estudo de suas causas, assim como a analise de suas complexidades. Nao se pode
negar o avanco trazido com o advento da Lei Maria da Penha, porém mister se faz
entender o longo caminho que ainda se tem a percorrer nesta luta. Tornado, essencial
que continuemos a defender e fortalecer os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei, buscando sempre novas formas de tornar a prote¢cao das mulheres uma realidade
concreta e efetiva. Somente assim poderemos construir uma sociedade mais justa e

igualitaria, onde todas as mulheres possam viver livres do medo e da violéncia.
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