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O ENFRAQUECIMENTO DA CLASSE TRABALHISTA FRENTE A POLITIZACAO
DO SINDICATO

Ygor Daniel Silva de Oliveira!

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os efeitos da polarizacéo
politica no sindicato, especificamente, os prejuizos sofridos pela classe
trabalhista frente a politizacdo que acompanha a imagem do sindicato, além
disso, entender as causas desse fenbmeno. Propde-se, assim, apresentar
reflexdes sobre a influéncia do cenario politico atual no desenvolvimento da
funcdo social do sindicato, aléem de analisar o contexto e evolu¢do da atual
situacdo, desde o surgimento da instituicdo no pais e no mundo, e seu
desenvolvimento até os dias atuais. Além disso, expor o contexto histérico da
polarizacéo politica e seu desenvolvimento, e por fim a relacdo entre os dois
assuntos, e a sua influéncia. Para isso, utilizou-se do método dedutivo, além de
pesquisa bibliografica e doutrinaria, visando explorar diferentes entendimentos
acerca do tema.

Palavras-chave: polariza¢cdo politica; sindicato; funcao social.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo observar o atual cenario politico
do Brasil, frente a vislumbrar inGmeros problemas sociais. A tensao politica,
evidenciada ainda mais nas ultimas elei¢cdes, tem colocado assuntos sociais
em questdo, principalmente quando ha ligagdo com algum rotulo politico.
Nesse sentido, faz-se necesséario analisar cuidadosamente os efeitos da
polarizacéo politica, frente as fun¢cdes sociais do Sindicato, e seu papel junto

a classe trabalhista.

Notadamente a funcdo social do sindicato tem sido prejudicada nos
altimos anos, seja por questdes politicas, financeiras, ou histéricas, € cada
vez mais raro se ouvir falar sobre lutas, e principalmente, vitérias sindicais. A
luta trabalhista atravessa geracdes e fronteiras culturais, tendo em comum a
vulnerabilidade do trabalhador frente ao empregador, naturalmente, devendo
haver uma representacdo da classe, que busque, ao menos em tese, a

equiparacao de forcas na relacao trabalhista.

Mesmo apos anos de lutas e timidas conquistas para a classe, o tema
do sindicalismo vem sendo reiteradamente discutido e dividindo opinides,
normalmente associado a um viés politico. Inegavelmente, a instituicdo
“Sindicato” tem sido associada e vendida de forma politizada, talvez por
normalmente se opor a classe empresaria na busca dos interesses da parte
mais vulneravel, ou pelas figuras politicas que surgiram e ganharam forcas

comprando as lutas sindicais.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a
serem solucionadas no transcorrer da pesquisa: Qual € a influéncia direta e
indireta da situacdo politica do Brasil nas fun¢des do sindicato? Como
fortalecer a classe trabalhista frente aos desafios politicos e sociais

contemporaneos?

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, o seguinte: E fato que,
além de todos os outros problemas sociais que a situacdo politica do Brasil
desencadeia, a classe trabalhista tem sentido na pele as consequéncias
desse fendbmeno. A divisdo social que vem surgindo no Brasil prejudica o

bom andamento de inUmeros assuntos sociais, uma vez que causa entre a



populacdo um sentimento de revolta e 6dio, principalmente se tratando de
areas que tem certa ligacdo com um dos lados polarizados. Porém, a classe
trabalhista como um todo, é composta por individuos de diversas ideologias e
crencas, 0 que acaba por dificultar a unido de esforgos para atingir um

objetivo comum.

Por outro lado, ao analisarmos a funcao e ideal do sindicato, vemos
gque se trata de instituicdo fundamental ao desenvolvimento e manutencéo
dos direitos da classe trabalhista, dessa forma, os desafios para o
fortalecimento da classe se mostram cada vez mais arduos frente ao cenario

atual.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade,
mediante a observancia da dogmatica juridica, materializada na pesquisa
bibliografica, em virtude da natureza predominante das normas juridicas; do
método dedutivo-bibliografico; cotejando se normas e institutos processuais
pertinentes ao tema; do processo metodolégico-histérico, utilizando sempre
que as condi¢cdes do trabalho exigirem uma incursdo analitica dos textos

legais; do processo metodoldgico-comparativo; e do estudo de casos.

Ter-se-a principal analisar o enfraquecimento dos direitos da classe
trabalhista frente a polarizacdo sindical e a polarizacdo no Brasil. Como
desdobramento deste, a linha se a pretenséo de primeiramente, na secéo |,
realizar uma exposicdo para apresentacdo de o que € o sindicato, seu
histérico, evolucdo e funcdo na relacdo trabalhista. Em seguida, na secao I,
discorrer e analisar a polarizacdo politica e social no Brasil. E por fim na
secdo Il discutir os efeitos da polarizacdo politica em face dos direitos

trabalhistas.

Nesse diapasao, em razdo da dificuldade de sua compreensao e
consequentes discussdes a respeito dessas excecdes, torna-se interessante
conveniente e viavel a realizacdo de analises e discussdes aprofundadas,
abordando ndo somente a crise do sindicalismo em si, mas todo o contexto

atual, bem como os aspectos juridicos da discussao.



1. NOCOES INTRODUTORIAS: O SINDICATO AO LONGO DOS ANOS E
SUAS FUNCOES

7

Inicialmente, € necessario considerar que o Brasil foi um pais
escravocrata, e apos a abolicdo da escravatura, os estrangeiros que chegaram
ao pais para trabalhar, trouxeram pequenas nocdes de direitos existentes no
exterior, formando assim os primeiros indicios da sociedade com interessem

em comum.

Nesse sentido, diz Carlos Eduardo Principe

(2018) em sua tese de doutorado:

Importante salientar que neste inicio de século, 0 movimento operario
se forma por forte influéncia da imigracdo que
chegava ao pais com conhecimento e experiéncia sindical e politica,o
gue contribui decisivamente para aglutinar a incipiente classe operari
a na defesa de direitos minimos, os quais eram negligenciados pela cl
asse empresarial.
O operariado sofreas  consequéncias de um  continuo
aumento do custo de vida e de salarios baixos. A politica de  cambio
baixo, as continuas emissGes, o problema de moradia, os
precos excessivos dos géneros de primeira necessidade, a
instabilidade de emprego, tornam a vida operaria cheia de
percal¢cos e incertezas, que exigem
respostas diretas dos préprios operarios e, em outros casos,
da burguesia e autoridades governamentais.

Areacao operaria visa principalmente a melhoria de salérios,

condic¢des de trabalho e regulamentacdo dos seus direitos. Séo
temas que se repetem durante toda a época, e que
comprovam a persisténcia dos problemas, apesar das lutas. E
verdade que o operario vence uma série de batalhas, mas as

condicbes geograficas, as diferengcas de cultura e de
organizagdo operaria, a nao obediéncia a legislacdo do trabalho
ou as lacunas desta, as condicbes de vida e de trabalho
apresentam diferentes manifestacdes nas varias
zonas e Estados brasileiros.

Além disso, com a divisao do proletariado e a burguesia, era comum a
exploracdo da mao de obra, com pouca ou nenhuma condi¢cdo de seguranca,
higiene, além de condi¢cdes muito parecidas com a escravatura, sendo que em
muitos casos, o salario recebido ndo era suficiente nem mesmo para o sustento

préprio ou de sua familia.
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1.10RIGEM E EVOLUGCAO DO SINDICATO

Apesar das divergéncias doutrinarias a respeito do surgimento do
sindicato, € predominante o entendimento de que o sindicalismo surgiu
principalmente com o advento da revolucao industrial. Os primeiros indicios das
associacoes sindicais séo reflexos do sentimento de solidariedade, mutualismo,
e cooperacao que surgem nos individuos, principalmente frente as questdes

sociais que surgiram apos a revolucao.

Sem duvidas, durante a revolucdo industrial, com o crescimento da
industria, as novas relacbes de emprego, as mudancas no transporte e
crescimento do comércio, a populacdo foi empurrada para o meio urbano,
porém, as cidades nao possuiam infraestrutura adequada para suportar um
crescimento tdo grande na populagdo, o0 que resultou no surgimento e
crescimento das periferias. O grupo marginalizado das cidades era em sua
maioria, sendo em sua totalidade, composto pela massa trabalhadora, que
suportavam condicdes precarias de vida, sem saneamento, energia elétrica, e

acesso a educacéo.

As relacdes de trabalho eram regidas pela lei da oferta e procura, além
disso, as familias que em sua maioria eram numerosas, eram sustentadas
pelas mulheres, uma vez que havia a preferéncia de contratacdo destas, tendo
em vista que os salarios pagos eram metade do valor pago a um homem.
Consequentemente, o resultado disso foi uma exploracdo em massa, com
condicbes de trabalho degradantes, jornadas de trabalho extensas, exploracéo
de mulheres e criancas, e salarios absurdamente baixos, beirando a

escravidao.

Naturalmente, o sentimento de revolta e indignacdo era comum entre
toda a classe trabalhista, estreitando os lagcos entre estes e gerando interesses
em comum, posteriormente, comeca a surgir a consciéncia coletiva em busca
de melhores condigBes de trabalho, surge entdo os primeiros indicios das lutas
sociais voltadas as questdes trabalhistas. Apos perceberem a falha nas acgfes
e reivindicagdes individuais, surgiu a esperanca de possibilidade de mudanca e

representatividade na unido de esforcos.
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Inspirados em ideologias, doutrinas e politicas sociais, utilizavam-se da
forca conjunta para buscar melhores condicdbes de vida e trabalho,
desenvolvendo assim, uma verdadeira consciéncia de classe, fendmeno
comum na era industrial moderna, que surgiu de forma natural pela condicéo
do proletariado. Nesse mesmo sentido, explica Martinez ((2020, p. 1492, grifo

do autor):

A despeito das mencionadas dificuldades, a massa operaria iniciou o
movimento de irrup¢do mediante coalizdes, muitas vezes reprimidas
pela prépria ordenacdo oficial. Essas coalizdes conseguiram forca
através de um procedimento de organizacdo que incluia a eleicao de
representantes capazes de adotar acOes taticas de pressédo e de
assistir aos individuos representados. Surgia, entdo, a expressao
sindicato para designar o grupo intermediario de pressdo que passou
por algumas fases, da proibicdo a tolerancia e desta a afirmacao.

Foi na Inglaterra, por volta de 1720 o surgimento do que € considerado o
sindicalismo mais antigo do mundo, formado pela unido de operarios londrinos,
que buscavam em suas reivindicacdes a melhoria de salario e de jornada de

trabalho.

Com o passar do tempo, 0s movimentos sindicails comecaram a
expandir para outros paises também industrializados, como Alemanha, Franca,
e Estados Unidos. A titulo de exemplo, em 1886 foi criada a Federacéo
Americana do Trabalho ( American Federation of Labor — AFL), considerada um

marco na historia sindical do pais.

Por volta do final do século XIX, os sindicatos comecaram a ganhar
influéncia social e politica, gracas a presséo por parte dos trabalhadores. Ja no
século XX, muitos paises reconheceram a legalidade dos sindicatos, e
comecaram a instituir direitos basicos dos trabalhadores.

Outro marco importante na histéria sindical e trabalhista foi a criacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho ( OIT ), criada com o advento do
Tratado de Versalhes em 1919.

1.2 ORIGEM DO SINDICATO NO BRASIL
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A origem sindicalista no Brasil também esta diretamente relacionada com a
Revolucdo Industrial, pois mesmo que tardiamente, o0 pais também
experimentou o processo da revolugdo, especialmente nas regides Sul e
Sudeste. Com o fim da escravidado, e instituido o trabalho assalariado, o Brasil
passa a ser atrativo aos imigrantes, que buscam melhores condi¢cdes de vida e

trabalho.

Com a imigragao europeia, chegaram ao Brasil trabalhadores experientes e
com conhecimento sobre os direitos trabalhistas, dando inicio aos primeiros
movimentos sindicais do pais. Os primeiros registros de organizacdes, foram
as sociedades de auxilio-muatuo, que visavam principalmente o auxilio material

aos trabalhadores em meio as dificuldades.

A “Era Vargas”, é considerada um divisor de aguas na historia do
sindicalismo brasileiro, pois mesmo em meio a decisdes polémicas, foi quando
a instituicdo de fato foi regulamentada e ganhou for¢cas. Com Getulio Vargas no
poder, as organizacOes sindicais deixam de ser controladas pelos préprios

trabalhadores, e passam a ser controladas pelo Estado.

Em 26 de novembro de 1930, Getulio cria o Ministério do Trabalho, Industria
e Comercio, que se mostra como um importante marco na histéria dos
sindicatos e dos direitos trabalhistas de forma geral. Ap6s a criacdo do
Ministério do Trabalho, Vargas criou um conjunto de normas referentes aos

direitos sindicais, em especial, o Decreto n° 19.770 de 19 de Marco de 1931.

Dentre outras disposicdes, o Decreto 19.770 reafirma o controle do Estado
sobre o sindicato e suas atividades, atuando como um intermediador, como

afirma seu art. 1°:

Art. 1° Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente
decreto, podendo defender, perante o Governo da Republica e por
intermédio do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, 0s seus
interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as
classes patronais e operarias, que, no territério nacional, exercerem
profissbes idénticas, similares ou conexas, e que Se organizarern em
sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua
constituicdo as seguintes condi¢cdes:

Além disso, outras determinacgfes importantes foram tratas no referido

decreto, como exemplo, a participacdo do Ministério nas assembleias sindicais,
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contrastando com a realidade atual, na qual o estado ndo pode intervir nas

decisbes e organizacdo do sindicato, conforme art. 8°, CF 88.

Dec. 19.770/31. Art. 15. Ter4d o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, junto aos sindicatos, as federacdes e confederacdes,
delegados com a faculdade de assistirem as assembléias gerais e a
obrigacdo de, trimestralmente, examinarem a situacdo financeira
dessas organizac6es, comunicando ao Ministério, para os devidos fins,
quaisquer irregularidades ou infracdes do presente decreto.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical;

E também, o sindicato s6 teria permissdo de funcionamento se fosse

aprovado pelo Ministério do Trabalho:

Art. 2° Constituidos os sindicatos de acordo com o artigol®,
exige-se ainda, para serem reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, e que adquirirem, assim,
personalidade juridica, tenham aprovados pelo Ministério os
seus estatutos, acompanhados de cépia auténtica da ata de
instalacdo e de uma relacdo do numero de sécios com 0s
respectivos nomes, profissdo, idade, estado civil,
nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas onde
exercerem a sua atividade profissional.

Em resumo, Vargas de fato regulamentou e possibilitou a existéncia e
crescimento do sindicato no Brasil, entretanto, seus decretos e leis deixaram
claro que o Estado era detentor do poder de controle sobre o sindicato, o que

prejudica o fiel cumprimento de sua fungéo social.

As vitérias do sindicalismo brasileiro seguiram até a época da ditadura
militar, onde o controle dos sindicatos passa a ser inteiramente do Estado, e os
movimentos passam a ser perseguidos. Apés esse periodo, por volta de 1970,
é criada a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, e o Partido dos

Trabalhadores — PT, importante figura até os dias de hoje.

Posteriormente, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os
sindicatos sdo mais uma vez reconhecidos, e tem seus direitos e obrigacdes

instituidos na carta magna, concedendo um pouco mais de liberdade de
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atuacdao, e retirando regras criadas por Vargas, como € 0 caso da autorizacéo

do Estado para funcionamento.

Entretanto, algumas das regras impostas na era Vargas ainda existem,
como € o caso da Unicidade Sindical, e a contribuicdo sindical, que seréo

devidamente expostos.

1.3FUNCAO SOCIAL DO SINDICATO NA SOCIEDADE

E comum a utilizacdo da expressdo “Direito Sindical” para se referir as
relagBes juridicas existentes no ramo trabalhista. Entretanto, podemos
considerar que o direito sindical € uma das &reas do direito do trabalho, tendo

como objetivo principal a relacdo entre empregados e empregadores.

Conforme ja demonstrado, na relacao juridica existente entre empregado
e empregador, o empregado se encontra em posi¢cdo de desvantagem, sendo a
estes impostos regras, condicdes e obrigacdes a cumprir em troca do salario.
enguanto do outro lado da relacdo, encontra-se o empregador, o qual impdem
suas vontades e condi¢Bes. Dessa forma, o empregado por si s6 ndo tem
condicOes de reivindicar direitos ou discordar de imposicdes a ele feitas, pois
na maioria das vezes, ndo tem outro meio de subsisténcia a ndo ser o

emprego.

Sendo assim, o direito do trabalho objetiva proteger essa relacdo, e
nesse sentido explica Delgado (2019, p. 1589-1590):

Direito Coletivo do Trabalho é o conjunto de regras, principios e
institutos regulatérios das relacbes entre o0s seres coletivos
trabalhistas: de um lado, os obreiros, representados pelas entidades
sindicais, e, de outro, 0os seres coletivos empresariais, atuando quer
isoladamente, quer através de seus sindicatos. Os sujeitos do Direito
Coletivo sdo, portanto, essencialmente os sindicatos, embora também
0S empregadores possam ocupar essa posicdo, mesmo que agindo
de modo isolado.

A Consolidagcdo das Leis Trabalhistas (CLT), traz a definicdo das
prerrogativas dos sindicatos em seu artigo 513, e explicita que, em resumo, a
funcao final dos sindicatos € a representacdo da parte mais fraca da relacéo

trabalhista, a promocéo do bem comum.
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Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissdo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profissédo liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, no
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal;

e) impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacéo.

(BRASIL, 1943)

No que diz respeito a prerrogativa de representacao, conforme o art. 8°

da Constituicdo Federal de 1988, os sindicatos tem legitimidade para atuar na

esfera administrativa, e também na judiciaria, além da possibilidade de

representar tanto nos interesses da categoria, quanto nos interesses privados

dos individuos.

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o
seguinte: [...]

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas (Brasil, 1988).

Em relacdo a prerrogativa de celebracdo de contratos, trata-se de uma

das mais importantes frentes de atuacdo do sindicato, pois € o momento em

que a representatividade da instituicdo se faz indispensavel, pois sem que

houvesse um fiscalizador e intermediador, a classe trabalhista nao teria

condicdes de realizar acordos realmente benéficos.

No mesmo sentido, dispde Delgado (2007, p. 1341):

Através dela, esses entes buscam didlogo com os empregadores
e/ou sindicatos empresariais com vistas a celebragdo dos diplomas
negociais coletivos, compostos por regras juridicas que irdo reger 0s
contratos de trabalho das respectivas bases representadas. A funcao
negocial coletiva, do ponto de vista dos trabalhadores, é exclusiva
das entidades sindicais, no sistema juridico brasileiro (ARTIGO 8°, 1V,
CF/88).
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Ha ainda, a funcdo assistencial do sindicato, que contribui para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural dos individuos. A Consolidacéo
das Leis Trabalhistas prevé algumas das atividades assistenciais a serem
desenvolvidas pela entidade, a exemplo, os servigos juridicos, a colocacéo, a
educacao, a fundacdo de cooperativas, e a saude. Nesse sentido, explica CIA
(2020, p. 27):

Ao representar os trabalhadores, a principal funcdo das entidades
sindicais consiste no processo de negociagdo coletiva, cujo resultado
€ a criacdo de verdadeiras normas juridicas. A reforma trabalhista ndo
alterou a estrutura sindical, por categorias, bem como a abrangéncia
das convengdes coletivas, que produzem efeitos para todos aqueles
que compfe uma determinada categoria. A representatividade é o
modo pelo qual o sindicato ira se legitimar. Num sistema de liberdade
sindical, o trabalhador e o empregador poderiam eleger o sindicato
gue 0s representaria, mas no sistema brasileiro ndo existe opcéao,
pois a representatividade é compulséria.

De modo geral, a funcéo social do sindicato nada mais € que a protecao
da parte mais vulneravel na relacao trabalhista. A unido da classe significa mais
forca, de modo a possibilitar, mesmo que infimamente, a equidade na busca
pelos interesses em disputa. A relacdo em questéo, se deixada a revelia, tende
a regredir, abandonando anos de lutas e conquistas, beirando a servidao.
Desse modo, o sindicalismo se faz essencial a manutencdo do bom andamento

da sociedade, e das rela¢ces de emprego.

1.4 CONTRIBUICAO SINDICAL

Recentemente, varias polémicas surgiram envolvendo a tematica da
contribuicdo sindical, ap6s uma decisdo do STF que altera o entendimento
sobre a constitucionalidade da contribuicdo assistencial para custear o
funcionamento dos sindicatos. Entretanto, como € comum, o tema € rodeado
por desinformagdes e fake News, causando confusdes e divisbes entre a

classe.

A contribuigc&o sindical é prevista no Capitulo Ill da CLT, nos artigos 578
a 591. Pela quantidade de revogacdes e alteracbes de redacdo, ja é

possivel compreender a complexidade do assunto. Atualmente, a redacao
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do art. 579 da CLT, enfatiza que o desconto deve ser previa e

expressamente autorizado.

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profiss@es liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacéo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas

O fato € que, aos defensores da contribuicdo obrigatéria, a lei
13.467/2017, que torna a contribuicdo sindical opcional, € uma afronta aos
principios constitucionais e direitos do sindicato, como o da néo interferéncia
estatal, e da autonomia da organizacdo sindical. Por outro lado, os que
entendem como indevida a cobranca obrigatéria, apoiam-se sobre o
entendimento de que a obrigatoriedade € uma afronta ao principio da liberdade
de associacdo, principalmente se cobrado também dos trabalhadores néo

filiados.

Conforme exposto, recentemente o tema voltou a ser debatido,
entretanto rodeado de desinformacado e fake News. Na época, a informacéo foi
espalhada como se o STF tivesse reconhecido a constitucionalidade da
cobranca obrigatéria, e que a cobranca voltaria a ser efetuada de todos os
trabalhadores. Como é comum no Brasil, 0s opositores aproveitaram a situacao

para se promover, e condenar ainda mais o sindicato.

O fato é que se trata da ADI 5479, que trata sobre a constitucionalidade
da lei 13.467/2017, que retirava a obrigatoriedade da contribuicédo, pois, havia o
entendimento de que a referida contribuicdo tinha natureza de tributo, e por
ISSO ndo poderia ser alterada a forma de contribuicAo ou obrigatoriedade

através de lei ordinaria.

1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes quanto a espécie tributaria das contribuicdes,
ndo sendo exigivel a edicdo de lei complementar para a tematica, ex
vi do art. 146, Ill, alinea ‘a’, da Constituigao.

2. A extincdo de contribuicdo pode ser realizada por lei ordinaria, em
paralelismo a regra segundo a qual ndo é obrigatéria a aprovacédo de
lei complementar para a criacdo de contribuicfes, sendo certo que
a Carta Magna apenas exige o veiculo legislativo da lei complementar
no caso das contribuicdes previdenciarias residuais, nos termos do
art. 195, § 4°, da Constituicdo. Precedente ( ADI 4697, Relator (a):
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).
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3. A instituicdo da facultatividade do pagamento de contribuicdes
sindicais ndo demanda lei especifica, porquanto o art. 150, § 6°,
da Constituicdo trata apenas de “subsidio ou isencéo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao”, bem como porque a exigéncia de lei especifica tem por
finalidade evitar as chamadas “caudas legais” ou “contrabandos
legislativos”, consistentes na insercdo de beneficios fiscais em
diplomas sobre matérias completamente distintas, como forma de
chantagem e diminuicdo da transparéncia no debate publico, o que
ndo ocorreu na tramitacdo da reforma trabalhista de que trata a Lei
n® 13.467/2017. Precedentes ( ADI 4033, Relator (a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; RE 550652 AgR,
Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 17/12/2013).

(STF - ADI: 5794 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 23/04/2019)

1.5 UNICIDADE SINDICAL

Assim como a contribuicdo obrigatoria, o tema da Unicidade Sindical
também é controverso, pois trata-se de mais uma heranca da era Vargas, € 0
principio que prevé a existéncia de apenas um sindicato por categoria, em cada
base territorial. Atualmente, a unicidade sindical esta prevista no art. 8° da
Constituicdo Federal, e no art. 516 da CLT.

Art. _8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou

a

empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um
Municipio;

Art. 516 - Nao sera reconhecido mais de um Sindicato representativo
da mesma categoria econdmica ou profissional, ou profissao liberal, em
uma dada base territorial.

Em resumo, ndo € permitido a criagdo de mais de um sindicato para
representar a mesma categoria em uma mesma base territorial, sendo assim,
infere-se que apesar do principio da liberdade sindical, o trabalhador ndo tem o
poder de escolha de qual sindicato sera filiado, e apenas a escolha se sera

filiado ou ndo aquele sindicato.
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O primeiro ponto a ser analisado € o motivo de existéncia desse
principio, que de acordo com os proprios legisladores, visa impedir a
crescimento desenfreado de criacdo de novos sindicatos, o0 que causaria
prejuizo aos trabalhadores e empregadores representados, pois se houverem
muitos sindicatos, nenhum deles seria de fato capaz de representar 0s

interesses tutelados.

Porém, frente a isso, é importante considerar que, nos mesmos termos
em que a contribuicdo obrigatéria foi considerada incompativel com a liberdade
de filiacdo, a unicidade sindical atenta diretamente contra 0 mesmo principio,
uma vez que o trabalhador ndo tem a op¢ao de buscar entre os sindicatos de
sua categoria, aquele que mais se identifica e que buscard seus interesses.
Mais grave ainda era a situacdo enquanto a contribuicdo era obrigatoria, pois,
além de nao possuir a liberdade de escolha de seu sindicato, ainda era

obrigado a contribuir.

Além disso, como resposta natural ao crescimento no numero de
sindicatos, o que ocorreria € que, como os filiados possuiriam liberdade de
escolha entre varios sindicatos, os que nao exercessem um bom trabalhado na
defesa de interesses de seus filiados, naturalmente iria sucumbir, gerando uma
maior preocupacdo por parte dos dirigentes de fazer um bom trabalho,

buscando novos filiados, e evitando a fuga dos seus.
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2. ANALISE DA POLARIZACAO POLITICA E PARTIDARIA NO BRASIL E NO
MUNDO

A historia de evolucéo da civilizacdo no mundo sempre foi marcada por
conflitos, sejam eles por territério, recursos, cultura, ou por ideais, o ponto em
comum é a busca pelo poder. Quem vence um conflito reafirma o poder e a
superioridade que tem sobre o vencido, e independente da motivacao, reafirma

a forca, seja bélica ou politica, que possui sobre os demais.

Um dos primeiros conflitos registrados na histéria se deu na regido da
mesopotamia, onde hoje esta o Iraque, na qual as cidades competiam por
recursos e poder politico. Na mesma regido, ocorreram as conhecidas “Guerras

Médicas”:

Ainda na regido do Oriente Médio e se nos estendermos até a Asia
Menor, muitos povos que ali se estabeleceram tiveram de entrar em
conflito com grande frequéncia. E o caso, por exemplo, da civilizacio
persa, que teve de submeter, inicialmente, a civilizacdo dos medos,
gue habitavam a mesma regido. Depois expandiram o seu império
por toda a Asia Menor, chegando até as fronteiras dos dominios dos
antigos gregos e entrando em conflito com estes naquelas que
ficaram conhecidas como Guerras Greco-persas ou Guerras Médicas.
(FERNANDES, Claudio. "Idade Antiga")

Conforme exposto, a motivagdo dos conflitos sempre se repete, e em
sua maioria, sdo motivados por recursos e territério. No mundo moderno,
superados os conflitos por territérios, com terras e paises bem delimitados, os
conflitos tomam outra forma, tendo como motivacéo o poder politico. Apesar de
recentemente surgirem conflitos de influéncia mundial, aparentemente
motivada por disputa territorial, € fato que o recado que os combatentes
querem dar ao mundo é de que sao detentores de poder, seja ele bélico ou

politico.

2.1 CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL
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No Brasil, assim como o resto do mundo néo foi diferente, pois a historia
de colonizacdo do pais é marcada por conflitos entre os portugueses
colonizadores e 0s nativos. Nesse caso, tratava-se de uma guerra por territério,
na qual um povo estranho oprimia os nativos do local pela sua terra, além da

disparidade de recurso aos quais cada lado do conflito tinha acesso.

Mais adiante na histéria, ocorreu um dos primeiros conflitos
verdadeiramente politico no Brasil, no qual envolvia um estado detentor do
poder, e a populacao insatisfeita com as politicas aplicadas. Trata-se da
Inconfidéncia Mineira, ocorrida no final do século XVIII, que se resumia a
insatisfacédo da elite da capitania de Minas Gerais com 0S impoStos excessivos
cobrados pela Coroa portuguesa.

A Inconfidéncia Mineira foi resultado da insatisfacdo da elite econémica
da capitania das Minas Gerais com a politica fiscal imposta pela Coroa
portuguesa. Essa insatisfacdo existiu ao longo de todo o século XVIII,
mas a partir da década de 1780 ganhou forca e ares de separatismo,
dando uma nova dimensdo a esse movimento politico.(SILVA, Daniel
Neves. 2018 "Inconfidéncia Mineira"; Brasil Escola).

Nesse conflito, os inconfidentes estavam insatisfeitos com os impostos
determinados pela Coroa, além de planejarem a Proclamacdo da Republica de
Minas Gerais, seguindo aos moldes dos Estados Unidos, a realizagdo de
eleicbes anuais, fugindo do modelo monarca ao qual estavam submetidos,
além de ideias econbmicas, relacionadas a diversificacdo dos meios de

producao do estado.

O desfecho da Inconfidéncia Mineira foi 0 oposto ao planejado, o plano
foi descoberto pela Coroa, e frustrado antes mesmo do inicio dos atos. Nesse
caso, o poder politico atual venceu o conflito, e como forma de reafirmar seu
poder, e coagir a populacdo a nao repetir os mesmos atos, condenaram todos
os envolvidos a diferentes penas, sendo que a mais famosa delas foi
executada no dia 21 de abril de 1789, o enforcamento em praca publica de

Tiradentes.

Tiradentes acabou sendo enforcado no dia 21 de abril de 1792, no
Rio de Janeiro. Foi esquartejado e partes do seu corpo foram
espalhadas pela estrada que ligava o Rio de Janeiro a Minas Gerais.
Sua cabeca foi colocada em exposi¢do na praga central de Vila Rica
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e la permaneceria até apodrecer, mas acabou desaparecendo e nao
se sabe o0 seu paradeiro até hoje. (SILVA, Daniel Neves.
"Inconfidéncia Mineira"; Brasil Escola

Os conflitos ocorridos internamente em um Pais, nem sempre sao
completamente ruins, apesar dos efeitos imediatos serem prejudiciais a ambas
as partes envolvidas, os efeitos, principalmente a longo prazo, podem ser
positivos a nacdo, é o que ocorre, por exemplo, quando um povo esta sujeito a
determinada situacdo politica que resulta em sofrimento e opressdo. Nesses
casos, apesar do desgaste e destruicdo que um conflito pode causar, a longo

prazo, esse feito pode resultar na mudanca da situacdo do pais.

Entretanto, € fundamental salientar a importancia de uma boa gestéao e
negociacbes entre as partes, principalmente quando se trata de conflitos
internos em um pais, pois estes, quando levados a niveis extremos, podem
desencadear uma guerra civil, na qual os prejuizos de todos os tipos séo

incalculaveis.

2.2 EXEMPLOS DE GUERRA CIVIL

Existem diversos registros de guerras civis ocorridas ao longo dos anos
no mundo, e cada uma com seus motivos especificos, porém ha sempre um

motivo que se mostra comum: A diviséo politica.

Como exemplo, podemos citar a Guerra Civil Americana, ocorrida entre
1861 e 1865, também conhecida como “Guerra das Sucessdes”, foi um conflito
militar desencadeado por varios motivos, mas o principal foi a questdo da

escravatura.

Em resumo, o pais ja vinha enfrentando uma tensé&o politica a respeito
das questbes escravistas, pois o0s estados do sul eram favoraveis a
manutencdo da escraviddo, enquanto es estados do Norte, eram mais
desenvolvidos, industrializados e abolicionistas. Apos a eleicdo de Abrahan
Lincoln, os conflitos explodiram, pois apesar de ser abolicionista, o entdo
presidente ndo adotou uma postura firme, e afirmou que n&o iria abolir a

escravidao onde ainda houvesse, em uma tentativa de mitigar os danos que
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iSso causaria a sua popularidade. Porém, a postura de Lincoln desagradou a

todos, e foi o estopim da guerra.

A guerra foi vencida pelos estados do Norte, sendo considerada a mais
sangrenta dos Estados Unidos, resultando na morte de mais de 600 mil
americanos, sendo que em uma Uunica batalha, mais de 30 mil sulistas

perderam suas vidas.

Como consequéncia, além das vidas perdidas, os Estados Unidos
passaram por uma forte recessdo econdémica, e com a derrota, os estados do
sul iniciaram uma forte opresséo racista, como forma de vingancga, ja que no
ano de 1865, com a XVIII emenda, foi declarada a abolicdo a escravatura no

Estados Unidos.

Em uma sociedade democratica a divergéncia de opinides se mostra
como a esséncia desse modelo, pois essa é baseada na vontade da maioria, e
em um governo que pesa o que € melhor para a populacdo, sendo assim, a
postura do governante frente aos conflitos comuns é decisiva quanto ao

desfecho da historia.

Enquanto em uma guerra entre na¢des, 0 inimigo € uma ameaca
externa, podemos dizer que ainda ha um resquicio de orgulho e bravura, pois
independente da motivagdo da guerra, o sentimento de patriotismo une o povo
contra um inimigo comum, e 0 objetivo € ndo permitir que outra péatria

prejudique o pais.

Por outro lado, uma guerra civil representa um fracasso social, pois nao

h& inimigo externo, e na maioria das vezes, é o desfecho de um conflito social,

embasado por ideologias e crencas. Dessa forma, o Unico possivel perdedor

dessa guerra € a propria sociedade. No mesmo sentido dispbe Barbara F.

Walter, professora de Ciéncia Politica da Universidade da California, San
Diego:

As guerras civis sdo particularmente devastadoras, ndo apenas porque

as pessoas estdo Iutando entre si, mas também porque

frequentemente provocam a desintegracdo do tecido social e politico

de um pais. (Walter, Barbara F., 2022, “How Civil Wars Start: And How
to Stop Them”)
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2.3 FUNCAO ESTADO

No mesmo sentido, cabe analisar a fungcdo do Estado como um todo, e
sua funcéo frente aos conflitos politicos e sociais, e a postura esperada pelos

governantes frente as situacdes diversas do cotidiano.

Hoje, o Estado é aquela comunidade humana que, dentro de
determinado territério - este, o "territério", faz parte da qualidade
caracteristica -, reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacéo
fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a todas as
demais associa¢bes ou pessoas individuais somente se atribui o
direito de exercer coacdo fisica na medida em que o Estado o
permita. Este é considerado a Unica fonte do "direito" de exercer
coacdo. (Weber, Max, 1864-1920 Economia e sociedade:
fundamentos da sociologia compreensiva)

Sendo assim, o estado € detentor soberano do uso legitimo da forca,
além de possuir o dever de promover o bem comum, conforme a o artigo 3° da
Constituicado Federal de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Por outro lado, surge a seguinte problematica: Como promover o bem
comum, atendendo o interesse geral, se a populacdo esta dividida em seus
pensamentos e anseios? Nesse ponto, a esséncia da democracia é resgatada,
pois a depender do sistema adotado em cada pais, serdo definidas as formas

de se chegar ao bem comum.

7

Especificamente no Brasil, o modelo adotado € o da democracia
representativa, no qual o povo elege seus representantes e eles governarao
por tempo determinado, e estes, uma vez eleitos, sdo a representacdo da
vontade daqueles que o elegeram, sendo assim, podemos dizer que a0 menos
em tese, a vontade da maioria prevalecerda, pois 0s governantes foram eleitos
pela maioria dos votos, e suas decisbes refletem a vontade da maioria da

populacao.
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Entretanto, ha uma enorme diferenca entre a teoria do funcionamento da
democracia representativa, e o que realmente acontece no Brasil. A verdade é
gue a elite politica governa através de um sistema de escambo, onde os
interesses proprios, ou de seu grupo politico antecedem os interesses da
populacao, e todas as decisdes e atos politicos dependem de quanto e como

aquilo ira beneficiar seus aliados.

2.4 FUNCAO DA POLITICA E A POPULACAO

Nesse sentido, cabe analisar qual € a verdadeira funcdo da Politica
como um todo, e dos agentes politicos que a exercem, sendo que a obrigacéo
constitucional do Presidente e Vice-Presidente, por exemplo, é a promocao do

bem geral do Povo brasileiro, sem distin¢des.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomarao
posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso
de manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil. (BRASIL, 1988)

Como abordado anteriormente, a realidade politica atual é bem
diferente, uma vez que a grande maioria dos agentes politicos do pais vivem
em uma realidade social paralela ao resto da populacdo. A titulo de exemplo, o
salario de um senador e de um deputado da republica sera de
aproximadamente R$ 46.000,00 a partir de 2025, aproximadamente 33 vezes 0
salario minimo vigente, que € de R$ 1.412,00, somado ao fato de que mais de

60% da populacéo brasileira vive com cerca de uma salario minimo.

Enquanto isso, a populacdo segue sendo utilizada como massa de
manobra pela elite politica, que se apropria de pautas de grande interesse e se
colocam como defensores destas, ganhando a confianca e apoio de
determinados grupos, e apos eleitos, seguem o0 mesmo padrdo da politica

corrompida ja conhecida no Brasil.

Diante disso, a funcdo da populacdo se mostra essencial ao bom
andamento da politica em um pais democratico, pois estes sdo os verdadeiros

detentores de todo o poder. Uma vez que o bem-estar da populacdo em geral
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deve ser um dos principais objetivos dos governantes, cabe a populacdo agir

ativamente na fiscalizacdo de seus representantes.

A Constituicdo Federal dispde de diversos mecanismos de participacao
e fiscalizacdo da populacdo nas decisdes e atos politicos, afinal, o Estado
Democréatico tem como fundamento a soberania popular, no qual o povo é
guem realmente detém todo o poder, e confia ao poder politico a tarefa de o

representar.

Art. 1°, Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.
(BRASIL, 1988)

Entretanto, para que a populacdo consiga efetivamente realizar a sua
funcao social frente ao estado, devem compartilhar do sentimento de unido e
pertencimento, lembrando que, apesar das divergéncias de opinides e crencas,
pertencem a mesma nacao, e que nao se trata de uma competicdo onde ha um
vencedor e um perdedor. Semelhante ao que ocorre no sindicato, a populagao
€ o elo fraco do negocio entre populacdo x Estado, e quanto mais divididos

estdo, mais fracos se tornam.

2.5 HISTORICO DA POLARIZACAO POLITICA NO BRASIL

Apresentadas as devidas contextualizacbes e conceitos, podemos
entender melhor o fendmeno ocorrido no Brasil, especificamente nos ultimos 10

anos.

Inicialmente, é valido destacar o conceito de eleitor mediano criado por
Duncan Black em 1948. Segundo Black, o eleitor mediano representa
exatamente o meio do eleitorado, o centro entre os extremos de ideias e

propostas.

A estrema esquerda e extrema direita sempre existiram, porém, por
muitos anos, o principal objetivo politico de ambas, era conquistar o eleitor

mediano, pois, 0 candidato que o0 conquistasse, certamente venceria as
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eleicbes. Normalmente, existem assuntos de interesse geral que d&o
credibilidade ao candidato frente aos “medianos”, como por exemplo, a politica

fiscal e acdes sociais.

A explicacdo para esse fendbmeno € que, normalmente a maioria da
populacdo ndo tem tanto interesse em tomar partido em todos os assuntos
relacionados a politica, e preferem confiar no candidato que melhor atende ao
interesse comum, e se apresenta como 0 mais “neutro”, e que ir4 atender a

expectativa e interesses da maioria.

Entretanto, o Brasil passou por um rompimento desse ciclo a partir de
2014, e permanece dessa forma até os dias de hoje. Apés as eleicbes de 2014,
com os escandalos de corrupcao do entdo atual governo sendo investigados,
iniciou-se uma tendéncia ao antipetismo, pois, até entdo, e desde muito tempo,
o PT era o partido que melhor se desenvolvia junto ao eleitor mediano,
obviamente tinham suas propostas pouco populares, ou mais voltadas ao seu
posicionamento politico (esquerda), porém, lidava muito bem com as propostas

de interesse geral.

Apés as condenacgdes envolvendo lideres do PT, e o Impeachment da
entdo presidente, o antipetismo explodiu e vem ganhando forgas, intensificando
cada vez mais o cenario politico brasileiro. Os eleitores medianos praticamente
deixaram de existir, dando lugar a um cenario em que todos sO6 poderiam

escolher dois lados: 0 petismo ou o antipetismo.

Alguns anos depois, surge a figura politica que intensificaria ainda mais
as tensfes sociais e politicas no Brasil, 0 entdo pré-candidato Jair Bolsonaro.
Como uma resposta natural, Bolsonaro surgiu como uma saida aos que até
entdo s6 eram antipetistas, e ndo tinham um candidato a quem de fato apoiar.
Seus discursos rispidos e contrarios a tudo que a esquerda defendia e fazia,

agradou a grande massa da oposi¢ao, ganhando forca rapidamente.

Com o clima antipolitica criado, abriu-se espaco para que um
candidato antipolitica tomasse o lugar do antipetista tradicional, o
PSDB. E nesse contexto que o centro politico explode, fragmenta-se,
e Bolsonaro aparece como a alternativa mais viavel eleitoralmente
para aplacar a raiva contra a politica. (NUNES, Felipe. Biografia do
Abismo, 2023.)
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A partir de entéo, a preocupacdo deixou de ser a conquistar a “média”
dos eleitores, e sim quem era capaz de criar eleitores mais fiéis aos ideais de
seu lado politico, sendo que qualquer sinalizagdo de dialogo com o lado oposto
pode ser entendida como traicdo aos ideais. Como evidéncia, temos inimeros
casos de nomeacgOes e exoneracdes de cargos em comissao no governo
Bolsonaro, uma vez que se 0s nhomeados ndo cumprissem exatamente como
era esperado pela sua base de apoio, esse era considerado traidor, e
exonerado do cargo e da alianga politica. As propostas politicas deixaram de
ser baseadas nas necessidades da populagcdo em geral, e sim nos anseios da

base a qual pertence.

Assim como nos EUA, a elei¢cdo presidencial brasileira calcificou o
mecanismo de escolha, em que os interesses perderam forca para as
paixfes. Mais do que uma escolha racional entre dois projetos
diferentes de pais, a disputa entre Lula e Bolsonaro foi entre duas
visbes de mundo, dois paises diferentes entre si. (NUNES, Felipe.
Biografia do Abismo, 2023.)

2.6 CENARIO ATUAL DA POLITICA NO BRASIL

Atualmente, o Brasil enfrenta a forte crise social e politica decorrente dos
acontecimentos ocorridos nos ultimos anos, conforme estudado anteriormente.
Com efeitos em todas as esferas sociais, inclusive familiar, a polarizacao se

mostra prejudicial em todos os aspectos de um pais.

Como visto nos ultimos anos, o pais polarizado enfrenta dificuldades em
todas as esferas de poder estatal, pois, apesar de ser uma democracia, a
esquerda e direita vivem uma verdadeira guerra, na qual vence quem tiver mais

poder politico, mais influéncia, e ceder menos as propostas da outra parte.

Como efeito, temos um legislativo absurdamente lento, onde todas as
propostas apresentadas enfrentam dificuldades para serem aprovadas, pois, se
€ de autoria da esquerda, a direita tentara derrubar, e se é de autoria da direita,
a esquerda tentara derrubar, independente de quao benéfica a proposta possa

Ser ao povo.

Por outro lado, temos um Poder Judiciario totalmente descredibilizado,

onde as decisdes deixam de possuir presuncéo de imparcialidade, e comegam
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a refletir o governo que estiver no poder em seu tempo, independente de qual
lado. Por fim, temos um Poder Executivo sufocado em seus proprios ideais,
sem apoio da maioria do congresso, somada a enorme pressdo da oposi¢ao,

gue consequentemente nada consegue entregatr.

As conquistas e as derrotas deixaram se der do pais, e passaram a ser
atribuidas ao partido ou presidente em exercicio, violando um dos principios da
administracdo publica, conforme o Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, qual seja, o principio da impessoalidade, que além de prever igualdade

no tratamento dos administrados, proibe a promocéao pessoal de autoridades.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988).

Entretanto, apesar da vedacdo constitucional, uma das principais
estratégias politicas utilizadas na ultima disputa presidencial foi a arguicdo de
feitos realizado pelo outro candidato, se ruins, utilizados contra quem fez, se

bons, atribuidos a quem realizou.

Nesse sentido, dispde Felipe Nunes e Thomas Traumann:

Depois do primeiro governo Lula, as campanhas eleitorais do PT
usaram 0s avangos sociais da gestdo como linha divisoria. Fatos como
0 aumento no consumo popular e o éxito das cotas raciais nas
universidades foram tratados como provas de que o partido tinha
monopolio no compromisso com 0s mais pobres. Com o tempo, o
PSDB abandonou os ganhos do Plano Real e transformou o
antipetismo no valor que o diferenciava na disputa, dando ao partido
um eleitorado a direita que, depois, o trocou por Bolsonaro. Nao era
uma disputa bonita. PT e PSDB trocavam criticas e acusagfes duras.
Mas, por pior que fosse, a retérica do “nds contra eles” ndo pregava a
eliminacdo do adversério, isto €, ainda admitia a existéncia do outro.
(NUNES, Felipe. Biografia do Abismo, 2023.)
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3. EFEITOS DA SITUACAO POLITICA ATUAL DO BRASIL FRENTE A
CLASSE TRABALHISTA

Em primeiro plano, é importante ressaltar que um pais polarizado
enfrenta dificuldade em todas as esferas, consequentemente, enfraguece todas
as instituicdes, conforme ja estudado. Além dos problemas nas mais altas
esferas de poder do pais, como o legislativo e judiciario, outras menores

também sé&o prejudicadas.

Nesse sentido dispde André Rabello (2019):

Alguns efeitos da polarizacdo sobre a democracia consistem no
impasse legislativo, na baixa produtividade do Congresso e na paralisia
do governo que ndo consegue aprovar reformas e leis. Outro aspecto
da consequéncia da polaridade esta na quebra da confianca nas
instituicbes e normas democraticas e na falta de urbanidade e
civiidade. A principal desvantagem da polarizagcdo centra-se na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas com fortes
implicactes sobre a representacao politica.

3.1 A IMAGEM POLITIZADA DO SINDICATO

Para entendermos os efeitos que a polarizagdo causa no ambito
trabalhista € necesséario analisar um dos grandes problemas enfrentados pelo
sindicato atualmente, que é a imagem politica que normalmente o acompanha.
Por se tratar de um dos ramos da politica social, normalmente, o sindicato e
tudo a ele relacionado, sédo atribuidos a esquerda, levando a parcela da
populacdo que ndo compartilham da mesma posi¢cdo politica a se posicionar

contra ele.

Héa ainda, como agravante o fato de que o atual presidente Lula, um dos
maiores lideres da esquerda, cresceu na politica através de lutas sindicais e
discursos voltados a essa classe, sempre enfatizando em suas campanhas seu
compromisso com a classe, e as lutas por ele travada em sua época como

metallrgico.
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Por conta disso, Lula sempre teve o apoio dos sindicatos em geral, que
participavam ativamente em suas campanhas e governos, e naturalmente
possuiam apoio da base de governo. Dessa forma, com o passar dos anos a
imagem do sindicato foi sendo vinculado a ele, a imagem do sindicalismo
vinculada a esquerda, e ha inclusive, quem confunda o sindicato com o préprio
PT.

Ndo se pode negar que o papel da esquerda em relagcdo ao
desenvolvimento do sindicato no Brasil foi de extrema importancia, pois no
inicio da jornada politica de Lula, o sindicato ainda era pouco reconhecido e
guase nao havia incentivo, e consequentemente enfrentava diversos problemas
quanto a sua representatividade. Apds sua eleicdo em 2002, o movimento
ganhou forcas e popularidade, além de incentivos que o permitiram ser capaz

de desenvolver seu papel perante a sociedade.

No mesmo sentido, outro ponto importante a analisar, € a vinculagdo que
h& entre pautas sociais e a esquerda, pois ap0s 0 aumento da divisdo politica
no Brasil, todos 0s assuntos e pautas também foram divididos entre esquerda e

direita, ndo sé assuntos politicos, mas também econdmicos e sociais.

De um lado, os assuntos econdmicos normalmente séo favoritos entre a
direita, pois em tese defendem os meios de producdo e o desenvolvimento
econdmico como prioridade, além de defenderem o monopdlio da riqueza e
suposta meritocracia. Por outro lado, os assuntos relacionados a temas sociais
Sdo mais comuns a esquerda, pois trazem consigo 0 aspecto populista, de

igualdade e defesa dos direitos humanos.

Dessa forma, o que se vé atualmente é que, se € um assunto mais
comum a direita, quem o defende necessariamente é bolsonarista, e se trata-se
de um assunto relacionado a esquerda, especificamente, assuntos sociais,

necessariamente quem o defende é petista.

Além disso, recentemente, o proprio legislador reconheceu o cunho politico que

h& nos sindicatos, ao expor os motivos da ADI 5794 de 2019.

12. O engajamento notério de entidades sindicais em
atividades politicas, lancando e apoiando candidatos,
conclamando protestos e mantendo estreitos lagcos com
partidos politicos, faz com que a exigéncia de financiamento
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por individuos a atividades politicas com as quais nao
concordam, por meio de contribuicbes compulsérias a
sindicatos, configure violacdo a garantia fundamental da
liberdade de expressdo, protegida pelo art. 59 IV,
da Constituicdo. Direito Comparado: Suprema Corte dos
Estados Unidos, casos Janus v. American Federation of State,
County, and Municipal Employees, Council 31 (2018) e Abood
v. Detroit Board of Education (1977).

(STF - ADI: 5794 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 29/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
23/04/2019)

3.2 O ENFRAQUECIMENTO DA CLASSE TRABALHISTA

Como ja analisado, com a crise social enfrentada pelo Brasil, todas as
instituicbes sdo prejudicadas, e principalmente a populacdo sofre as
consequéncias, pois até se tratando de incentivos fiscais e distribuicdo de
recursos, cada governo tende a dar prioridade em ajudar instituicbes ligadas a
sua base politica e ideoldgica. Da mesma forma acontece com o sindicato,
apesar de ndo receber recursos do governo para se sustentar, com a
polarizacéo e sua imagem deturpada, o sindicato perde forcas e principalmente
credibilidade, que sao requisitos essenciais ao desenvolvimento de sua funcéo
social.

O sindicato existe para a defesa do trabalhador, porém se enfraquece
guando ndo ha unido do trabalhador em defesa do sindicato, ao mesmo tempo,
se este ndo tem credibilidade deixa de cumprir seu papel primordial que é a
defesa do trabalhador e os interesses da classe, uma vez que sua existéncia

depende do custeio e participacao ativa dos préprios integrantes da classe.

Com a classe trabalhista enfraquecida, sem a figura do sindicato para o
representar, os trabalhadores nédo tém condicGes de lutar pelos seus direitos
em pé de igualdade com o empregador, ficando mais suscetiveis a abusos. Por
outro lado, com a economia em crise e sem representacéo, os trabalhadores
tendem a se sujeitar a piores condicbes de trabalhos, para ndo perderem o
emprego, além de abrir margem ao trabalho analogo a escravidao e trabalho

infantil.
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3.3 O FRACASSO SOCIAL DO SINDICATO

Como abordado anteriormente, até as eleicdes de 2014 ainda havia a
figura do “eleitor médio”, sendo este o eleitor que ndo possuia posicao politica
clara, e que representava 0 meio termo ideal entre as propostas. Da mesma
forma, também havia assuntos considerados “médios”, sendo estes de
concordancia geral, nos quais independentemente da posi¢cao politica, todos
concordavam sobre a importancia. A exemplo, assuntos como educacéo,
saude, e relacionados a direitos fundamentais, como é o caso dos direitos

trabalhistas.

Entretanto, nos ultimos anos, o eleitor médio deixou de existir, e com ele
0s assuntos médios também deixaram, sendo que, necessariamente estes

devem pertencer a um dos lados politicos, e s6 por eles serdo defendidos.

O grande segredo do funcionamento que qualquer organizacdo de
pessoas com um fim especifico, consiste exatamente no objetivo comum que
possuem, pois isso gera o sentimento de pertencimento a causa, € por iSso
suportam diferencas pessoais e divergéncias de pensamento e posicionamento

em prol do objetivo ao qual almejam.

E nesse ponto que encontramos a explicacdo ao fracasso da sociedade
como um todo, pois ndo ha senso de pertencimento entre a nacéo, visando a
prosperidade da patria, nem mesmo unido em prol do bem de todos os
cidadaos. O que h4, é um sentimento de disputa de poder, em que o lado que

conseguir prejudicar mais seu oponente saira vitorioso.

Da mesma forma acontece no ambito sindical, ndo ha senso de
pertencimento entre os trabalhadores, pois o0 objetivo em comum que deveria
ser a representatividade, o bem-estar dos trabalhadores, e a salvaguarda dos
direitos trabalhistas, parecem ndo se sobrepor as diferencas ideoldgicas e
politicas. Uma das explicagBes é que a populagéo fez de seu ideal politico um
estilo de vida, o senso de pertencimento esta exclusivamente na politica, sendo

possivel nesse caso, suportar diferencas pessoais, mas nunca politicas.
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Com isso, os trabalhadores que deviam se enxergar como uma classe,
qgue deve unir forcas para evitar abusos de outra parte mais forte, faz o oposto,
e por vezes chega a se sentir pertencente a classe empregadora, defendendo
direitos que prejudicam diretamente a classe trabalhista.

Exatamente nesse ponto encontra-se o grande impasse enfrentado pelo
sindicato, e responsavel pelo enfraquecimento da classe, que é a suposta
impossibilidade de pertencer a uma instituicdo de esquerda, sendo de direita.
Entretanto, a ideia de que o sindicato € uma instituicdo de esquerda é fruto da
polarizacdo politica, e faz com que cada vez mais a classe enfraqueca,

sucumbindo com ela anos de lutas pelos direitos trabalhistas.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho buscou realizar uma analise
aprofundada da situacdo atual do sindicato no Brasil, e as consequéncias

sofridas pelos seus representados frente a essa situagao.

O objetivo da pesquisa é compreender como o sindicato passou a ter
uma imagem politizada, gerando aversdo em parte da populacdo, e como a
situacao politica do Brasil influencia diretamente na imagem gue esse possui, e

consequentemente, em seu desenvolvimento e atuagao.

O primeiro capitulo, dividido em 5 topicos, trata sobre o proprio sindicato,
disserta sobre a origem e evolucdo no mundo e no Brasil, sua funcéo social na
sociedade, além de tratar sobre temas que dividem opiniées entre a populacao,
como a contribuicdo sindical, e o principio da unicidade sindical.

O segundo capitulo buscou analisar a polarizacdo politica no contexto
mundial e nacional, analisando exemplos histéricos e possiveis desfechos.
Além disso, foi analisado a funcdo do Estado, governantes e populacéo, e o
papel que cada um deve desenvolver frente a essa situacao, e, o contexto de

desenvolvimento da situacéo politica em que o Brasil se encontra.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a influéncia que a polarizagéo politica
possui, frente as dificuldades enfrentadas pelo sindicato com sua imagem.

Ademais, versa sobre as consequéncias sofridas pelos seus representados.

Em suma, o presente tema mostra-se de grande relevancia, uma vez
que o Brasil enfrenta uma grave crise social, causada pela divisdo politica, em
gue as consequéncias extrapolaram a esfera politica, atingindo as areas
sociais, econdmicas e até familiares. Ao mesmo tempo, € perceptivel a queda
da representatividade que o sindicato possui, que se somado ao fator de crise
econbmica, temos um retrocesso nos direitos e melhorias que seriam devidas

aos trabalhadores.
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Dessa forma, conclui-se que o problema é social e ndo se limita ao
sindicato, mas sim, um efeito da situacdo politica do pais, que se ramifica em
todas as instituicbes, causando perdas em diversos sentidos a populacao.
Outrossim, enquanto o sindicato for associado a partidos ou figuras politicas,

nao sera capaz de exercer sua funcao social.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the effects of political polarization in the
union, specifically, the losses suffered by the labor class in the face of the
politicization that accompanies the union's image, in addition, to understand the
causes of this phenomenon. It is proposed, therefore, to present reflections on
the influence of the current political scenario on the development of the social
function of the union, in addition to analyzing the context and evolution of the
current situation, since the emergence of the institution in the country and in the
world, and its development until the current days. Furthermore, expose the
historical context of political polarization and its development, and finally the
relationship between the two subjects, and their influence. For this, the
deductive method was used, in addition to bibliographical and doctrinal
research, aiming to explore different understandings on the topic.
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