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O DIREITO DE PROPRIEDADE E O CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA TERRA NO DIREITO AGRARIO

Hugo Henrique Carvalho de
Oliveirat

O direito a propriedade é um direito historicamente construido a partir de garantias e
deveres eminentemente individuais, no entanto, o exercicio desse direito, quando feito
de forma abusiva tende a anular os interesses da coletividade, algo que é contemplado
na constituicdo enquanto a funcao social da propriedade rural, algo que é indissociavel
da condi¢cao de dono de terra. O presente estudo tem por objetivo estabelecer avaliar
a relacao do Direito Agrério, direito de propriedade e o cumprimento da fungéo social
da terra e o processo de desapropriacéo da terra. A partir da revisdo bibliografica da
producdo no tema procurou-se encontrar essa relacéo entre os aspectos da terra, a
sua funcéo social e processo de desapropriagdo da propriedade rural. As conclusdes
sdo que a funcdo social deve ser indissocidvel do direito a propriedade rural,
considerando que o produto da atividade agraria é necessério a toda a coletividade e
embora a constituicdo reconheca a necessidade da funcdo social, ndo ha o
estabelecimento procedimental quanto ao processo desapropriatorio.

Palavras-chave: Direito agrario. Propriedade Rural. Fun¢&o social. Desapropriagao.



THE RIGHT TO PROPERTY AND COMPLIANCE WITH THE SOCIAL
FUNCTION OF LAND IN AGRARIAN LAW

Hugo Henrique Carvalho de
Oliveirat

Abstratct: The right to property is a historically constructed right based on guarantees
and duties that are predominantly individual. However, the exercise of this right, when
done abusively, tends to negate the interests of the community, something that is
addressed in the constitution as the social function of rural property, which is
inseparable from the condition of land ownership. This study aims to establish and
evaluate the relationship between Agrarian Law, property rights, compliance with the
social function of land, and the land expropriation process. Through a bibliographic
review of the literature on the topic, we sought to find this relationship between land
aspects, its social function, and the process of rural property expropriation. The
conclusions highlight that the social function should be inseparable from the right to
rural property, considering that the product of agricultural activity is necessary for the
entire community. Although the constitution recognizes the need for the social function,
there is no procedural establishment regarding the expropriation process.

Keywords: Agricultural Law. Rural Property. Social Function. Expropriation.
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INTRODUCAO

O direito a propriedade sofreu constante evolugéo junto aos diferentes sistemas
politicos e em diferentes contextos histéricos, coincidindo com a evolucéo e ascenséao
do Estado Burgués. Apesar de ter sido estruturada enquanto absoluta e inviolavel
dentro da perspectiva liberal, a evolucdo histérica e sociolégica aponta que a
concepcado absoluta de propriedade privada pode ser prejudicial para o
desenvolvimento social e dignidade.

A propriedade privada consiste em um do direitos subjetivos fundamentais para
os sistemas democréticos e produtivos modernos. No entanto, quando o acumulo
dessas propriedades esta em descompasso com 0s interesses e necessidades da
sociedade, é necessario que haja a desapropriacéo e reintegracao desse territorio em
funcdo do desenvolvimento socioecondémico.

A funcao social da propriedade dentro do contexto brasileiro surge desde o
contexto de 1934, sendo que a partir de entdo houve uma evolucdo continua e
progressiva até a Constituicdo Federal de 1988. A reforma agraria, por outro lado, tem
limitagBes significativas na CF, em fungdo da obrigatoriedade do estabelecimento de
uma Lei Complementar para estabelecer esse processo, dessa forma é necessario
gue haja um consenso entre setores progressistas e conservadores.

Neste sentido, entende-se que a questdo da propriedade privada estabelece
pontos de contato tanto com o Direito Privado, enquanto trata de propriedades, mas
também do Direito Publico, enquanto trata-se da funcdo social constitucionalmente
estabelecida. Essa complexidade implica na existéncia do Direito Agrario, o qual tem
uma de suas pautas centrada sobre a funcédo social da propriedade agraria. Desta
feita, a pergunta do presente estudo é: “Qual a relag&o entre o direito de propriedade
e o cumprimento da funcé&o social da terra no Direito Agrario?”

Visando responder a essa pergunta, foi conduzida uma revisdo bibliogréfica,
documental e legislatoria no referido tema. O objetivo geral desse trabalho é avaliar a
relacdo do Direito Agrério, direito de propriedade e o cumprimento da fun¢éo social da
terra. Os objetivos especificos sdo estabelecer o direito a propriedade agréaria;
estabelecer a funcdo social da terra e compreender 0 processo de desapropriacao

agréria no Brasil.



O primeiro capitulo do presente trabalho se dedica a esclarecer aspectos
tedricos e conceituais do direito agrario no Brasil. O Segundo capitulo se dedica a
esclarecer questdes historicas, socioldgicas e constitucionais da funcdo social da

terra. O terceiro capitulo busca esclarecer como ocorre o processo de desapropriacao
no Brasil.



1. O DIREITO, A PROPRIEDADE AGRARIA E A FUNCAO SOCIAL DA TERRA

O prmeiro capitulo do presente trabalho tem por objetivo de compreender o
surgimento dos direitos de propriedade e aspectos conceituais dos mesmos. O art.
1.228 do Cadigo civil estabelece quais sao os fatores que caracterizam a figura do
individuo proprietario. Por outro lado, a funcdo social da propriedade é
Constitucionalmente estabelecida, com vistas a garantia do bem estar social a partir
do correto emprego econémico da terra, além de aspectos redistributivos da posse de
terras, considerando maior produtividade e promocdo de justica social. O
estabelecimento da terra enquanto bem confere a esse bem imoével o status de

mercadoria.

1.1 Principios da Funcé&o Social de Propriedade

E de capital importancia dentro do objetivo do presente capitulo o entendimento
da génese do direito a propriedade. A origem desse direito eminentemente individual
foi estabelecida em continuidade a um fendmeno social que teve grandes
repercussdes dentro da ordem juridica. Ha correntes de pensamento que entendem a
partir de um prisma naturalista o direito a propriedade, enquanto outras correntes tém
a percepcdo de que a propriedade ndo é natural, mas cultural e socialmente
estabelecida.

Assis (2008, p. 782) pondera quanto a evolugcdo do direito de propriedade
privada ao longo das produgdes constitucionais que o conceito de propriedade emerge
de forma concomitante a transicdo do ser humano enquanto cacador-coletor para o
sedentarismo, igualmente, surgem as civilizagdes, as quais restringem determinados
espacos fisicos e ha uma limitacdo do acesso a terra, a qual esta ligada ao sustento
humano e valores culturais.

O conceito hodierno de propriedade privada so passou a existir a partir dessa
transicdo de nbmade para sedentaria, a partir dessa transicdo houve também a
necessidade de formalizar as relagdes de propriedade, o que deu inicio as produc¢de
juridicas que tentam pacificar a matéria.

Goncalves (2012, p. 14) pondera que o direito romano estabeleceu qual a



estrutura da propriedade, sendo que as produgdes juridicas mordernas também se
edificaram sobre essas definicbes conceituais. Essa primeira concepg¢ao sofreu
grandes mudancas durante o periodo feudal, mas durante a génese da questdo da
propriedade, predominou um critério estritamente individual.

No Brasil, o caput do art. 1.228 do Caddigo Civil dispbe sobre quais sdo os
elementos que constituem as qualidades do individuo proprietario. Ao qual fica
facultado o uso, gozo e direito de dispor da coisa, podendo reavé-la de qualquer
individuo que a tenha usurpado para si de forma injusta ou ilegitima.

O Direito Agrario encontrou legitimidade a partir do estabelecimento do
Constituicao Federal de 1988, nos termos do art. 22, inc. |, o qual dispés essa matéria
de forma concomitante a outros eminentes ramos do direito, estabelecendo a
autonomia do Direito Agrario, o qual requer o estabelecimento de sélidas bases
conceituais, as quais devem subsidiar as rela¢gdes sociais e econdmicas dentro dessa
matéria, a qual € permeada pelo dinaminismo (Brasil, 1988).

O conceito de direito refere-se ao ordenamento normativo e coativo, que visa a
regulacdo da conduta humana dentro de um contexto social e agrario, que significa a
terra com aptidao produtiva e toda atividade vinculada com a producéo agropecuaria.
Aradjo (1999) considera que na doutrina juridico-agraria, a funcdo social da
propriedade € baseada na correta utilizagdo econémica da terra e na justa distribuicéo,
de modo a atender ao bem-estar da sociedade, a partir do aumento da produtividade e

da promocéo da justica social.

Aponta Tanajura (2000, p. 68) que o uso racional e adequado é o requisito
para tornar a terra além de produtiva, uma terra capaz de promover o bem-estar
social. A preservacdo do meio ambiente com a manutencdo das caracteristicas
nativas desse meio € fundamental para a conservagdo ecologica, 0 que
compatibiliza o direito a propriedade com a saude e qualidade de vida de
comunidades vizinhas.

Entende-se entdo que a propriedade da terra cumpre plenamente sua fungéo
social e, ao mesmo tempo, beneficia 0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
gue trabalham na terra e de suas familias, mantém um nivel satisfatério de
produtividade, garante a conservacdo dos recursos naturais e cumpre oS

regulamentos legais.



1.2 As fontes do Direito Agréario no Brasil

De forma similar as demais fontes de direito, o Direito Agrario encontra-se
legitimado a partir de fontes imediatas ou diretas e fontes mediatas ou indiretas. As
fontes de direito formais séo: leis, costumes, jurisprudéncia e doutrina. As fontes do
direito agrario sédo a Constituicdo federal, a qual estabelece principios e competéncias
do legisladores com relacdo a matéria agraria, além do Estatuto da Terra, uma fonte
fundamental de direito para o sistema agrario. Os costumes apresentam uma
importancia, a considerar que todas essas determina¢es sdosocialmente delimitadas.
O entendimento jurisprudencial é importante, porque as decisdes de juizes de 1° grau
e tribunais apresentam decisfes que auxiliam na pacificacdo de problemas similares.

Marques (2012, p. 27) entende que a natureza do direito agrario € hibrida,
transitando entre carater publico e privado. A dicotomia entre direito publico e privado
perde o sentido no contexto agrario, porque o direito privado se encontra revestido
de normas de ordem publica e a ordem publica estd impregnada por normas de carater
particular. E uma tendéncia atual entender que as normas s&o classificadas com
imperativas, as quais ndo séo passiveis de serem ilididas pela vontade das partes
interessadas na relacdo juridica em questdo ou podem ser supletivas, que estao
pautadas sobre os interesses privados.

A funcdo social da propriedade rural é estabelecida dentro da Constitugcéo

Federal de 1988 como principio, de acordo com o art. 186:

1.3 Aregra constitucional da fung¢éo social da propriedade rural

A funcdo social da propriedade rural é estabelecida dentro da Constitucéo

Federal de 1988 como principio, de acordo com o art. 186:

Art. 186 — A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

|- aproveitamento racional e adequado;

II- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

Ill-observancia das disposi¢Bes que regulam as relagdes de trabalho;

IV— exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores. (Brasil, 1988).
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E possivel afirmar que o art. 186 da constituicdo estabelece cada novo
principio: “Existem trés principios aos quais os proprietarios rurais devem aderir em
relacdo as fungbes sociais da propriedade rural: ecolégico, social e econémico.”
(PASSOS, 2004, p. 44). E evidente que ndo ha real preocupacdo em rotular a funcéo
social da propriedade rural entre as espécies normativas. O foco da esta no contetdo
juridico e filosofico do termo.

A definicdo conceitual confusa pode ser explicada por dois fatores de
confusdo: o que esta disposto no art. 5°, XXII tende a prevalecer nos tribunais sobre
0 que esta disposto no art. 186. Embora a hierarquia constitucional entre ambos os
artigos néao existe, muitos doutrinadores atribuem ao art. 186 papel coadjuvante
guando da promocao de regras geradores e interpretativas das fun¢des sociais da
propriedade rural.

A explicacdo para essa confuséo conceitual surgiu de forma concomitante a
redacao do texto constitucional. A constituicao de 1988 foi elaborada ap6s um contexto
autoritario, que conferiu a essa producao o titulo de Constituicdo cidada (Marés, 2003,
p. 114). Uma das inovagfes mais significativas foi o estabelecimento de amplos
direitos e garantias individuais, os quais estdo caracterizados pelo art. 5° e seus
incisos.

Ademais, ainda que n&o haja uma hierarquia sistematizada quanto aquilo que
€ disposto no texto constitucional, é inegavel que muitos advogados dédo maior énfase
ao aspecto principiologico da forgca normativa estabelecida pelo referido artigo, o que
pode ser exercido de forma acritica e de modo a diminuir o disposto a outras normas,
sobretudo regras. A fungao social nesse texto passa a ter definicdes de principios.

Desta feita, se 0 uso da propriedade € razoavel, ndo ha a exigéncia do
cumprimento maximo em casos especificos, mas é necessario que sejam seguidas as
normas constitucionalmente estabelecidas. Se o uso dos recursos naturais é
adequado, as leis trabalhistas sé&o acatadas, a exploracdo da propriedade esta em
equilibrio entre os interesses dos proprietarios e trabalhadores. A regra ndo estabelece
gradientes, as normas prescritas por lei sdo observadas em funcdo da propria
necessidade, a violacdo desses requisitos implica que a propriedade nédo é
socialmente funcional.

No Brasil, por exemplo, o tamanho de uma propriedade rural € um requisito

antigo para o cumprimento de sua fungao social. A lei de terras Lei 4.504/64 incorpora
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essas ideias, tanto pequenas propriedades quanto latifundios sdo entendidos como
passiveis de promover o mal estar social, sendo dever do estado pacificar essa
circunstancia, nos termos do art. 11, 8 2°. No entanto, é importante destacar que o
critério para desaprovar a fungao social da propriedade nédo depende das dimensdes,
porque a funcao social da propriedade rural tem carater de regra, a qual em sua propria
natureza descreve comportamentos necessarios a obediéncia.

O carater da funcéo social da propriedade rual € de regra, portante, ha a
subordinacdo imediata aos principios mais elevados e fins fundamentais, com
concordancia com 0 que esta estabelecido por dispositivos constitucionais,
considerando uma visao ampla sobre o texto constitucional na matéria de direitos e
garantias individuais e aspectos da sociedade. Ha uma clara intencéo de proteger a
outros valores constitucionais, por exemplo as relagdes de trabalho, além da protecéo
e conservacao do meio ambiente.

O requisito para estabelecer com maior clareza a natureza normativa: a
interpretacdo do inc. XXIl do art. 5° e o art. 186 postula a determinac¢é&o da propriedade
rural enquanto socialmente funcional. Ademais, a producdo normativa
infraconstitucional serve como forma de estabelecer critérios de cumprimento da

fungéo social em termos objetivos.

1.4 Terra,Propriedade e Funcao Social

S&o diversas as representacbes da terra. A terra frequentemente €
representada a partir de diversos simbolismos, a primeira representacdo esta ligada a
fecundidade. Esta ligada a maternidade, a fecundidade da mulher, “a terra é o
elemento da natureza que fornece ao homem o modelo simbdlico primordial da
maternidade, da vida e da morte” (Rocha, 2018, p. 34 apud VIAL, 2003, p. 35).

Pondera Rocha (2018, p. 35) que terra também é sinonimia de luta, a qual se
manifesta na producdo justa de bens, considerando que a injustica da concentracao
fundiaria mitiga o direito de outros sujeitos terem acesso a terra. No contexto fundiario,
a luta pela terra é continua e caracterizada por disputas rurais, de terra,
reconhecimento de territorios indigenas, evasdo de dividas e acesso a terra para
trabalhadores rurais empobrecidos. A relacdo das pessoas com aterra, enquanto bem
coletivo, é vista como meio de sobrevivéncia social. No final da Idade Média, a

transicdo do modo de producao feudal para o modo de producao capitalista, o periodo



12

do mercantilismo.

A terra foi apropriada individualmente e inserida dentro de uma légica
produtiva, tornando-se mercadoria. Nessa apropriagao, a terra: “deixa de ser terra e
vira propriedade” (MARES, 2003, p. 45). Desta feita, a propriedade privada da terra é
um construto da cultura humana.

Derani (2002, p.1) apresenta dois significados diferentes de propriedade,
sendo o primeiro enquanto uma relacdo de poder cujus e a coisa protegida por leie 0
segundo sendo a sinonimia de um bem ou objeto que faz parte de relacfes de
propreidade. Depreende-se do primeiro conceito de que a propriedade nédo é um direito
natural, mas um direito legalmente erigido.

Grau (2014, p. 236) apresenta a propriedade como um conjunto de
instituicdes, porque o termo propriedade é aplicavel em diferentes circunstancias, em
nivel subjetivo, objetivo, dindmico ou estatico. Ha direitos de propriedade sobre valores
mobiliarios, literarios, industriais, propriedade sobre o solo, o qual pode ser rural,
urbano, subsolo.

Derani (2002, p. 2) afirma que a propriedade destinada a producdo de bens
sempre desempenha uma funcado social, porque producdo de bens é objeto das
relacbes de propriedade cuja execucdo e produz riqueza econdmica e social. Dessa
forma, o principio da fungcédo social € uma norma obrigatoria, que se relaciona ao
desenvolvimento dual da propriedade, porque toda riqueza € produzida socialmente.
A fungédo social determina o conteudo da propriedade, que é: “um 6nus para o
proprietario, compreendendo um conjunto de obrigacGes e responsabilidades que
permeiam toda a relagdo de propriedade, ndo apenas restringindo seu exercicio”
(DERANI, 2002, p. 2).

Uma nova disposi¢cdo da emergiu quando o art. 170 da CF introduziu a fungéo
social como principio das relagbes econbmicas, que tem como fonte de producao
econdmica e social. Portanto, no pés-modernismo, a propriedade deve ser estudada
de forma extensiva, um dos fundamentos da ordem econdmica e social. A
funcionalizagdo da propriedade privada, tem reflexo econdmico da terra, mas a sua
distribuicdo deve ser equitativa para se adequar ao bem-estar da coletivo, com

aumento de produc&o e promocao da justica social (ARAUJO, 1999, p. 160)
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2. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

As sociedades modernas, dentro da légica do iluminismo, tiveram grandes
avancos com relacdo aos direitos humanos e individuais. O avanco dos direitos
individuais caminhou concomitantemente a ascensdo da burguesia, que
consequentemente descortinou a eminéncia do capitalismo. Durante esse momento,
o conceito de que o Estado deve ter intervencdo minima sobre o mercado, o qual deve
ser autorregulavel, de forma que surge o liberalismo econdmico, que entendia as
propriedades e bens como direitos absolutos e que ndo devem estar sujeitos a
nenhuma regulagéo.

Esse pensamento é problemético em alguns pontos, porque podem ocorrer
algumas situac¢des envolvendo propriedades privadas que estdo em desacordo com a
funcao social da propriedade, por exemplo, uma propriedade rural que néo esta a ser
produtiva, tirando dos individuos o acesso a alimentos, uma propriedade urbana que
nao esta em acordo com o plano diretor da cidade e esta a atrapalhar uma obra que
sera relevante para o transporte publico.

Todas essas circunstancias demonstram a existéncia de um aspecto de funcéao
social da propriedade, o qual deve existir em equilibrio com o direito individual de
propriedade privada. O presente capitulo visa elucidar a fun¢éo social da propriedade,

além da necessidade de compatibiliza-la com os direitos individuais.

2.1 Histéria da Func¢éo Social da Propriedade

O primeiro filésofo a ponderar a funcdo sociedade das propriedades agrarias
foi Aristételes, em sua obra Politica. O conceito da propriedade social em questao era
a propriedade comunal, a qual é vista pelo autor como problematica dentro do contexto
de que o esforco individual dentro desse contexto pode ndo ser equanime, enquanto
a producéo seria dividida igualmente. Esse seria um contexto de que a propriedade
seja privada, mas que tenha uma fundamentacdo moral amparada pela lei: a
propriedade pode permanecer em maos individuais, mas a forma correta seria a
atualizacdo comunal (ABREU, 2016, p. 175).

O contexto apontado por Aristételes quanto a desigualdade gerada pela
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propriedade é no sentido que alguns proprietarios tém por¢cdes desproporcionais de
terras para cultivos, que podem acarretar no contexto de opuléncia para alguns
individuos, enquanto para outros pode implicar em privacéo, quando de propriedades
diminutas. Entende-se que cada individuo deve ter uma por¢cao razoavel de terra, para
gue haja a capacidade de producdo adequada (ABREU, 2016, p. 176).

S&o Tomas de Aquino pensou aspectos sociais da propriedade, no sentido de
gue a posse de bens exteriores ndo seria natural ao homem, mas sujeita ao poder
divino, o qual imbui o homem de direito de usufruto da propriedade. Para o autor, é
licito que 0 homem tenha bens exteriores proprios, porque a gestéo desses bens seria
feita de forma mais adequada, de modo a evitar conflitos e promover a paz (ABREU,
2016, p. 176).

Assim, entendeu o fildsofo de que as propriedades podem ser utilizadas como
bens proprios, dentro da perspectiva de necessidade humana, mas com a interface
comum, a partir do direito natural. A legitimidade da propriedade privada, portanto, €
no contexto de que é licito ao individuo ter propriedades extensas, mas que quando
do exercicio desse direito impede que outros individuos tenham acesso aos seus
direitos naturais, trata-se de uma propriedade que néo segue a uma finalidade legitima
(ABREU, 20186, p. 4).

Candido (2023, p. 4) aponta que as ideias de Aristételes tendem a concepcao
de que a propriedade desempenha uma funcéo privada, enquanto residéncia, mas
cujo fim é publico, dentro do contexto politico, enquanto Tomas de Aquino considera
gue a propriedade é uma perspectiva de vida virtuosa para o individuo.

A propriedade era compreendida por John Locke como o fruto do trabalho, ou
seja, a propriedade esta adstrita ao trabalho que o individuo desempenha sobre a
mesma (ABREU, 2016, p. 177):

O homem que laborava, plantava, cultivava a terra ou que fizesse qualquer
modificac@o no estado natural através de seu trabalho, adquiria o dominio
sobre a terra por direito; embora reconhecesse que a terra era de comum uso
de todos os habitantes e sobre ela ndo haveria o dominio privado de um
individuo. (ABREU, 2016, p. 177).

Entende-se, portanto, que ha uma dicotomia entre o direito publico e privado
nas relacdes econdbmicas, politicas e sociedade civil, dentro do contexto do Estado
Liberal, no século XVIII. O direito publico nesse tipo de estado € eminentemente de

carater governativo, a partir das Constituices Liberais havia a disciplina das fungdes,
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funcionamento e estruturagcdo dos Estados. O direito privado, por outro lado, era
elaborado dentro de um contexto de regular a vida social dos individuos, a partir de
um documento completo e Unico, a partir da pacificagdo de disputas dentro da
sociedade civil a partir de conceitos de individualismo, propriedade privada absoluta e
liberalismo econdmico, sem quaisquer formas de intervencao estatal (JELINEK, 2006,
p. 4).

O contexto da passagem do Estado Liberal para o Estado Social representou

profundas altera¢cGes dentro do contexto do direito:

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social se deu com o
reconhecimento da ocorréncia da ampliagdo das desigualdades sociais e a
necessidade de garantir os direitos individuais e os direitos sociais aos
cidadaos. O Estado, antes voltado a conferir eficacia a liberdade econdmica,
teve de assumir fungdes de regular as relagdes subjetivas e passou a intervir
no processo econdmico para estabelecer relagdes sociais mais justas, quer
de forma direta, assumindo a gestdo de determinados servigos sociais, quer
de forma indireta, através da disciplina das rela¢des privadas relacionadas ao
comeércio e de outras relacdes intersubjetivas que antes eram deixadas a livre
autonomia privada. Ao contrario da ndo-intervencao reclamada pelos direitos
individuais absolutos consagrados no Estado Liberal, ao Estado Social
incumbe atuacdo pro-ativa no sentido de assegurar a fruicdo dos direitos
individuais e sociais pelos destinatarios, diante da qualificacdo de direitos
prestacionais, que exigem, mais que a abstencdo necessaria ao respeito dos
direitos-liberdade, também prestacdes estatais positivas para sua
concretizacdo.? (JELINEK, 2006, p. 5).

Essa dicotomia entre direito publico e privado foi superada nas ultimas
décadas, sendo que é uma tendéncia de o Estado lancar mao de institutos juridicos
de direito privado para estabelecer relacbes de negociacdo com iniciativas
particulares, evitando o uso de instrumentos autoritarios ou de imposicdo, um
fenbmeno de privatizacdo do direito publico, mas também de publicizac&o do direito
privado (JELINEK, 2006, p. 6).

Maués (2022, p. 1) avalia que os conflitos distributivos sdo importantes dentro
da democratizacdo, sendo que diversos estudos apontam para 0s hiveis de
desigualdade econdmica enquanto uma das variaveis que desponta em transicfes e

consolidagbes democraticas.

2.1.1 O conceito de propriedade e Fungéo Social

Apresenta Candido (2023, p. 4) diferentes teorias de pensamento quanto a
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propriedade. A teoria de Hugo Grdcio apresenta que a propriedade é fundamentada a
partir da ocupacdao. A teoria de Montesquieu, conhecida como a teoria do fundamento
legal do dominio ou positivista, é a de que a propriedade é estabelecida por lei, algo
gue Jeremy Bentham também abordou conceitualmente.

John Locke apresenta a Teoria da Fundamentacéo pelo Trabalho, que esteve
em concordancia aos interesses burgueses ao final da idade moderna, cujo
pensamento liberalista de rompimento com teorias absolutistas de propriedade
apresentou o conceito individualista de propriedade. De maneira oposta, Jean-
Jacques Rousseau considera o mesmo pressuposto que Locke, mas aponta que a
terra ndo pode ser propriedade de ninguém, e os frutos dessa atividade laboral
pertence a todos os individuos (CANDIDO, 2023, p. 5).

As teorias marxistas também condenam a propriedade privada, considerando
gue essa € a forgca motriz das desigualdades sociais. As teorias marxistas defendem
o fundamento de que a propriedade privada da burguesia separa o homem da terra,
com o trabalho alienado, um processo histérico de separacédo entre quem produz e 0s
meios de producio (CANDIDO, 2023, p. 6).

No século XX, a teoria de Duguit constituiu um marco histérico e conceitual na
evolucao do direito de propriedade, com o conceito juridico de funcdo social da
propriedade, considerando o desaparecimento de Direito Publico que se embasa na
ideia de poder publico em si mesmo, para um contexto de responsabilidade do Estado
e instituicBes publicas, a partir de fundamentos juridicos da teoria da fungéo social,
em vez do direito subjetivo de propriedade (JELINEK, 2006, p. 10).

Essa evolucdo conceitual proposta por Duguit ndo € vista apena por um
contexto de normas e principios juridicos, mas a partir de uma visdo socioldgica, com
o conceito de Direito como um processo dinamico e que existe a partir dos fatos a que
tem o dever de pacificar. Ademais, ainda que diversas leis e cddigos permanecam
constantes, as necessidades que emergem no contexto social forjam novas solugdes
juridicas. Entende-se que € necessaria a superacdo de concepc¢des individualistas
dentro do Direito Privado (JELINEK, 2006, p. 10).

Candido (2023, p. 6) considera que a teoria da Funcéo Social da Propriedade
transforma o conceito de propriedade para além do aspecto econdémico e classico,
evoluindo para a ideia de que a propriedade é um instrumento de producédo de bens
gue sao socialmente relevantes. Ndo se trata da antitese imediata a propriedade

individual, mas do conceito claramente individualista das teorias classicas quanto ao
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direito de propriedade privada.

Pondera o autor:

O conceito juridico de propriedade privada na perspectiva de um dever social
adequou o instituto as necessidades econémicas da contemporaneidade,
revelando-se uma evolucdo do Direito com énfase na solidariedade, bem
como uma superacdo da dicotomia publico-privado. A propriedade privada
entdo é um instituto publico e privado, sendo um direito fundamental,
relativizado e condicionado a sua funcéo social, que confere ao seu titular o
poder-dever de exercer as faculdades do dominio em determinadas
condicOes definidas por lei que sejam adequadas a garantir o maximo de
beneficios a coletividade. (Candido, 2023, p. 6).

Entende-se, portanto, que houve uma alteracdo sobre a concepcao de
propriedade enquanto um meio de acumulagcdo de riquezas em detrimento a
condi¢des dignas e adequadas de vida para os individuos. O contexto da propriedade
atualmente supera a concepcao classica de um direito individualista em contexto
liberal, porque nesse contexto ndo pode servir como uma forma de alguns individuos
usurparem de outros o direito de ter acesso a terra.

Considera Chalhub (2003, p. 3), quanto a funcéo social da propriedade, a tutela
da propriedade, considerando o interesse social, supera aspectos do direito individual
e ha a tutela do interesse social, a considerar que o exercicio do direito do dono da
propriedade ndo deve ser defendido apenas para a satisfacdo desse individuo. Nao
implica necessariamente na supressao dos poderes da propriedade, tampouco é a
antitese da propriedade privada, mas consiste na legitimidade da propriedade privada
dentro do contexto capitalista.

Entende-se, portanto, que a questao da propriedade privada é composta a partir
de direitos e deveres, ou seja, o proprietario dispde de menos margem para satisfazer
interesses puramente individuais. Ademais, em razdo de critérios que dao limites ao
conteudo do direito a propriedade, o titular € um individuo que tem a utilizacdo da
propriedade em um determinado sentido, cuja delimitacdo do conteaddo nao é
antagonista ao direito subjetivo de propriedade, mas ha a interferéncia dentro do
conteudo da propriedade, sendo que o exercicio da propriedade esta atrelado a
determinadas faculdades desse direito (CHALHUB, 2003, p. 5).

De fato, o expressivo crescimento da populacdo e, particularmente, sua
concentracdo nos grandes centros urbanos, aliada ao incessante surgimento
de novos produtos e servigos indispensaveis a vida contemporanea, implica
inevitavel e crescente intervencdo no ambiente e incremento da producéo e
da produtividade, visando atender as necessidades basicas de assentamento
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e de consumo. Nesse processo, ndo raras vezes 0 Uso e a ocupacao do solo
se fazem de maneira inadequada. (CHALHUB, 2003, p. 5).

Carbone (2022, p. 6) considera que 0 acesso sustentavel a recursos naturais é
um dos pressupostos da funcdo social da propriedade rural, ndo se limitando a
producdo de alimentos, mas também em aspectos da coletividade, a exemplo da
preservacao do meio ambiente, direito a moradia pelos individuos, utilizacao racional
dos recursos ambientes e que os direitos trabalhistas sejam resguardados, em um
contexto de uma sociedade que visa a equidade e interesses da coletividade.

A funcao social da propriedade é um conceito historicamente construido no
ordenamento juridico brasileiro, sendo que o uso, disposi¢éo individual e proveito de
gualquer bem imével é atenuado face ao interesse superior da coletividade, uma
relacdo ideal de sociedade e natureza. A funcao social consiste no destino social e
bem estar que devem proporcionar as propriedade. A liberdade é passivel de exercicio
sem afetar a coletividade. E imperativo reconhecer que a fun¢éo social é dinamica,
tanto conceitualmente, quanto sociologicamente, mas que o bem-estar coletivo deve
ser priorizado, considerando a preservacao do meio ambiente, além da dignidade
humana (CARBONE, 2022, p. 7).

Entende-se, portanto, que a funcéo social da propriedade esta para além da
antitese do direito individual de propriedade privada, mas que dentro do contexto
democratico moderno é uma caracteristica que lhe é indissociavel, ou seja, a

existéncia da propriedade privada esta a servi¢o, necessariamente, da funcado social.

2.2 A Funcao Social da Propriedade nas Constituicdes Brasileiras anteriores a 1988

O contexto da propriedade privada no Brasil inicia-se em 1824, sendo que esse
direito era considerado absoluto, tornando o direito da propriedade publica ocupada
por individuos de interesse, havendo o reconhecimento do dominio pleno das terras
pelos individuos que antes eram posseiros. A primeira normatizagao especifica a tratar
sobre propriedade no Brasil foi a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida
como Lei de Terras, que foi relevante considerando a heterogeneidade deformas de
ocupacao dentro do territério brasileiro (CANDIDO, 2023, p. 7).

A Constituicdo de 1934 trouxe inovagdes importantes em relacdo ao conceito

de propriedade privada. Sendo que ficou expresso nesse texto constitucional que a €
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assegurado aos brasileiros e estrangeiros no pais a inviolabilidade da subsisténcia,
seguranca individual, a liberdade e a propriedade. Ademais, a inovagao nesse texto
constitucional foi a de que o direito de propriedade n&do deve prevalecer em relacéo
ao interesse social ou coletivo (CANDIDO, 2023, p. 7).

No entanto, esse contexto social foi limitado:

A dimenséo social da propriedade privada ndo teve efetividade no periodo
por duas raz@es: tratando-se de uma norma de eficacia limitada, nunca teve
a regulamentacdo necessaria a produzir plenos efeitos; segundoporque a
propria Constituicdo de 1934 teve curta duracdo, uma vez que em 1937, o
golpe de Estado de Getllio Vargas dissolveu o Congresso Nacional,
outorgando a Carta Constitucional de 1937, esta, por sua vez, inspirada
da Constituicdo Polonesa de 1935, e por tal conhecida como Polaca.
A Constituicdo de 1937 assegurava uma forte concentracdo do poder no
Executivo Federal, sob 0 argumento da garantia da manutencéo do regime
democratico, ante a ameaga comunista, e representou um retrocesso em
relacdo aos direitos sociais reconhecidos na que lhe antecedeu (BRASIL,
1945; ABREU, 2016). No novo texto constitucional, a meng¢éo ao interesse
social e coletivo foi suprimida. (CANDIDO, 2023, p. 7).

A Constituicdo de 1946 trouxe inovagdes relevantes dentro do contexto da
propriedade, sendo que era garantido o direito a propriedade, com excecédo de casos
de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou social, vide indenizacdo
em dinheiro. Foi introduzida a desapropriacdo por interesse social, com a perspectiva
de propriedade como funcéo social (Jelinek, 2006, p. 17-18; OLIVEIRA, 2010, p. 20).

Em 1964 foi promulgada a Emenda Constitucional n°10, a qual apresentou uma

inovagcao dentro do Direito Constitucional agréario, com o estabelecimento da
competéncia da Unido para legislar quanto a matéria de direito agraria, a competéncia
de decretar impostos incidentes sobre as propriedades rurais, pagamento
indenizatério em situacdo de desapropriagdo de propriedades rurais, a partir de titulos
de divida publica, além do estabelecimento de hipGteses para a desapropriacao
dessas propriedades, preferéncia para a aquisicdo de terras devolutas, além de
diminuicdo da area das terras publicas que requeressem autorizagao para concessao
ou alienacao (OLIVEIRA, 2010, p. 16).

A Lei n° 4.504, de 20 de novembro de 1964, que foi conhecida como Estatuto
da Terra e muitos autores a considera como o Cddigo Agrério Brasileiro. A principal
inovacao que trouxe essa lei foi o fato de considerar a funcdo social da propriedade,
além de questdes de execucdo da reforma agraria e a promogao de politicas agricolas
(OLIVEIRA, 2010, p. 17).
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No Art. 2° da Lei 4.504/1964 ficam expostos os critérios para o desenvolvimento

da fungéo social das propriedades agrarias:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagcBes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem. (Brasil, 1964).

Os arts. 12 e 13 da Lei 4.504/1964 apresentam que é indissociavel a funcéo
social da propriedade privada da terra, uma competéncia constitucional, além da
expropriagdo de terras e formas de ocupacdo que estivessem em contravencao a
funcéo social, respectivamente (Brasil, 1964).

Além dessas definicdes, o Estatuto da Terra trouxe importantes definicdes
conceituais das propriedades rurais, apresentando parametros objetivos para
propriedades familiares, médulos rurais, minifandios, latifindios por exploragcéo e por
dimenséo, além de empresas rurais (OLIVEIRA, 2010, p. 18).

O estabelecimento da desapropriacdo por interesse social, fixado pelo art. 18
da Lei 4.504/1964 apresenta alguns critérios: condicionar o uso da terra em razdo da
funcionalidade social; promoc¢ao de forma justa e adequada a distribuicdo de terras;
tornar obrigatéria a exploracdo racional das terras; garantir a recuperacao
socioecondmica da regido; estimulo a pesquisas de experimentacdo, inovadoras,
demonstrativas e de assisténcia técnica; efetuar obras que renovem, valorizem e
aprimore 0s recursos naturais; obras de promocéao de infraestrutura e industrializa¢ao
do meio rural e facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna e flora, além de outros
recursos naturais, evitando a exploracao predatoria (BRASIL, 1964).

A constituicdo Republicana de 1967 teve caracteristicas em comum com a
Constituicdo de 1937, compartilhando caracteristicas basicas e com eminente atencao
a seguranca nacional. Houve, portanto, grande interesse nessa constituicdo quanto
ao sistema tributario nacional, discriminagdo de rendas e sistema orgamentario. Houve
avanc¢os quanto a limitagéo do direito de propriedade em funcéo da reforma agraria,
com indenizacédo a partir de titulos de divida publica (OLIVEIRA, 2010, p. 18).

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 também trouxe avancos importantes:
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A Emenda Constitucional nimero 1 promulgada em 1969, manteve o direito
de propriedade, outrossim declara Costa3? que guanto a desapropriagéo por
necessidade ou utilidade puablica ou por interesse social, mediante a prévia e
justa indenizacdo em dinheiro ou por op¢éo do expropriado tratando-se de
propriedade territorial rural, de receber o pagamento em titulos especiais da
divida publica com a devida correcdo monetaria. Manteve a mencionada
Emenda, o prescrito na Constituicdo de 1967 quanto a realizacdo do
desenvolvimento nacional e da justica social pela ordem econdmica e social,
embalando-se em principios, taxativamente elencados, incluindo-se neles, o
da funcdo social da propriedade, o que se despreende do Titulo Ill, artigo 160,
inciso Ill. (OLIVEIRA, 2010, p. 19).

E importante notar que a fungdo social da propriedade rural no panorama
brasileiro antes da Constituicdo de 1988 esteve presente em graus crescentes de
atencao por parte dos legisladores. Entende-se, portanto, que a no¢cédo da funcéo
social foi considerada importante pelos legisladores, sem prejuizo ao direito individual

de acesso e manutencao da propriedade privada.

2.3 Funcéo social da propriedade rural e a Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes avanc¢os com relacéo a fungéao
social da propriedade rural, sendo que deve ser um direito e garantia fundamental,
nos termos do art. 5°, inc. XXl (GUIOTO, 2022, p. 9). A funcao social da propriedade
rural emerge como uma forma de promover qualidade de vida para os lavradores,
sendo ou ndo donos de imoveis.

Maués (2022, p. 2) aponta que o sistema constitucional € o elemento central na
mediacdo de conflitos distributivos no Brasil, a partir do exercicio indireto sobre as
relacfes de consumo e econdmicas, quando da atribuicdo de competéncias ao Poder
Publico, de modo a regular esses conflitos.

O art. 186 da Carta Magna apresenta os critérios para que a propriedade rural

tenha adequada func¢é&o social:

Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do
meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
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trabalhadores (Brasil, 1988).

Considera Oliveira (2010, p. 23) que o art. 186 enumera requisitos necessarios
ao cumprimento da fungao social da propriedade rural, os quais devem ser atendidos
concomitantemente, sob pena de desapropriacdo da terra. Os requisitos em questao
podem ser classificados em ordem econdmica, ambiental e social, sendo que o
trabalho tem implicacfes sociais relevantes.

Os requisitos do aspecto social das posses de terras sdo apresentados a partir
da producéo de alimentos, enquanto os de aspecto econdmicos sao revelados a partir
da organizagcao apropriada da producdo, que se traduzem em riquezas para o pais.
Os requisitos ambientais sdo considerados a partir de um viés de preservacao e
utilizagcao racional de recursos naturais (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

Tayer Neto (2013, p. 13-14) pontua que o art. 5°, inc. XXIII corresponde a um
principio, a partir da interpretacédo de que deve ser aplicado “na maior medida do
possivel’, enquanto para o art. 186 ha uma regra, considerando a caracteristica
dicotbmica de “tudo ou nada”; os quatro requisitos apresentados pelo artigo
supracitado devem ser seguidos concomitantemente. A avaliagdo conjunta de ambos
os dispositivos encaminha para o raciocinio de que a fungcdo social esta para a
propriedade rural enquanto natureza de regra.

Considera Guioto (2022, p. 14) que o cumprimento de todos 0s incisos
presentes no art. 186 da CF é necessario para que seja estabelecida a fungéo social
do propriedade rural, seja sob a perspectiva de produtividade, cuidado com o0 meio
ambiente, relagcdes de trabalho adequadas, que promovem o bem estar tanto para
proprietarios quanto aos trabalhadores. Nesse sentido, entende-se que se esses
requisitos ndo forem cumpridos integralmente, ndo ha a possibilidade que seja
exercida de forma plena a funcéo social da propriedade.

Aponta Tayer Neto (2013, p. 15-16):

Uma propriedade atende ou ndo a sua funcdo social. Para que ela atenda,
deve, simultaneamente, obedecer a quatro requisitos: “aproveitamento
racional e adequado”, “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacao do meio ambiente”, “observancia das disposi¢fes que regulam
as relacbes de trabalho” e “exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores”. Se um Unico desses requisitos ndo for
respeitado, tem-se que a propriedade ndo obedece a sua fungéo social. Trata-
se de uma hipotese clara de aplicagédo “tudo ou nada”, tipicamente atribuida
as regras. Se uma propriedade atende aos quatro requisitos do art.186 da
Constituicao, tera a protecao do ordenamento juridico. Se, por outro lado, néo

obedecer a qualquer desses requisitos, sofrera as consequéncias
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também previstas por lei, dentre as quais a mais conhecida é a constante no
art. 184 da Carta Magna: a propriedade se tornar4 passivel de
desapropriacado para fins de reforma agraria. (TAYER NETO, 2013, p. 15-16).

Jelinek (2006, p. 21) avalia que de acordo com o Texto Constitucional entende-
se que ao direito de propriedade foi atribuido o dever juridico de agir em concordancia
ao interesse coletivo. O direito subjetivo do proprietario estd submetido ao interesse
comum, devendo ser exercido em funcéo do interesse coletivo. A funcéo social é parte
integrante do conteudo da propriedade privada, que traduz uma relacao entre sujeito
e bem cujo exercicio deve ser em prol do interesse publico, considerando os valores
constitucionais fundamentais, ligados a dignidade da pessoa humana.

A propriedade perpassa conceitos de além das ideias classicas, a
obrigatoriedade da funcéo social € um requisito obrigatério para o uso racional dos
recursos naturais da propriedade. O individuo que é proprietario enquanto membro
integrante da comunidade esta sujeito a obrigacdes crescentes, as quais ultrapassam
os limites do direito privado, e adentram o direito publico, considerando o bem-estar
geral (JELINEK, 2006, p. 22).

A funcdo social transmite o conceito de ideia operacional, apresentando tanto
condutas negativas, de abstencéo e ndo degradacéo arbitraria dos recursos naturais,
mas também condutas positivas, de fazer e parcelar a gleba da propriedade
(JELINEK, 2006, p. 22).

Maués (2022, p. 12) considera que os limites criados na Constituicdo quanto a
regulamentacdo da reforma agraria ndo apenas imprimem restricées normativas ao
legislador competente, mas também abrem precedente para que o Poder Judiciario
controle a constitucionalidade das decisbGes feitas pelo Congresso Nacional. Os
setores em desacordo com a reforma agréria podem lancar méo dos tribunais como
uma forma de vetar essa implementacdo, a partir da declaragcdo de
inconstitucionalidade das propostas legislativas.

Nao apenas os limites substantivos sao problematicos para a reforma agraria,
mas a CF em seu art. 69 aponta que as leis complementares sdo necessarias para
estabelecer o processo de desapropriacdo, sendo que essas leis s6 podem ser
aprovadas quando ha a maioria absoluta da Camara dos Deputados e Senado
Federal. Essa exigéncia mais complexa quando comparada a exigéncia de maioria
simples para a aprovacao de leis ordinarias implica que € necessario um consenso

entre setores progressistas e conservadores para a instituicdo da reforma agrarias
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(MAUES, 2022, p. 12).

Maués (2022, p. 12) considera que os avang¢os da Constituicdo Federal de 1988
na questéo da reforma agraria foram timidos e similares as disposi¢coes dessa matéria
na Constituicdo de 1969, sob o regime do Al-5. O pagamento em titulos especiais de
divida publica ja existia desde entdo. No entanto, essa constituicdo nao tinha critérios
de imunidade as propriedades produtivas e conferia competéncia ao legislador para
estabelecer o conceito legal de latifundio, o qual seria alvo de desapropriagcédo para a
finalidade de reforma agraria.

A Constituicao de 1988 estabelece uma evolugdo conceitual importante quanto
a perspectiva de propriedade rural, a qual esta necessariamente adstrita a funcéo
social da propriedade, ou seja: se nao desempenha a fungéo social, aquela terra nao
€ propriedade. Nao sendo propriedade, deve ser desapropriada a partir da
indenizacgao justa em titulos de divida agraria ao proprietario, vide art. 184 (BRASIL,
1988).

3. DA DESAPROPRIACAO

Considera Santos (2023, p. 4) que a propriedade € parte nuclear ou central dos
outros direitos reais, tendo em vista que é da propriedade que emerge o direito a
moradia, a qual é considerada condicdo minima para a existéncia humana digna. No
cenéario de uma sociedade capitalista, o individuo que € proprietario de bens imoveis
tem prestigio social frente aos pares, além de maior qualidade de vida.

O exercicio absoluto do direito individual tem possibilidade de gerar abusos,
razdo pela qual o Estado imp0e limites negativos e imposicdes positivas. Esses
deveres e 6nus sao aplicados de modo a garantir a substancia minima e essencial ao
direito de propriedade, mas condicionando-a em relagéo a fungao social, a qual é a
forca motriz que relativiza os direitos individuais, sendo que o descompasso entre a
propriedade privada e o interesse social implica em uma circunstancia que requer
atitudes incisivas por parte do Estado, o qual deve pacificar ambos os interesses, com
tendéncia a priorizar o coletivo. Entende-se que a desapropriagcdo € um instrumento
de supressédo ao direito particular quando da situacdo de antagonizar o interesse
publico (CARNEIRO, 2012, p. 9).

De fora a atender aos interesses sociais e viabilizar o acesso a propriedade,

foram criadas as limitacdes para com proprietarios, os quais ndo podem mais exercer
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de forma irresponsavel o direito ao uso de terra, de onde se originou o Instituto da
Funcéo Social. As terras da area urbana, por exemplo, devem seguir ao Plano Diretor
da cidade, de modo a alinha as questdes de fun¢éo social, por outro lado, as terras
rurais devem visar ao lucro sem prejuizo ao meio ambiente, além de seguir os
parametros da funcéo social (SANTOS, 2023, p. 5).

O Cddigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu
art. 1.228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1 20 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas.

§ 2 2Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intenc¢éo de prejudicar
outrem.

8§ 3 20 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente.

8§ 4 20 proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigcos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

8 5 2No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacao
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores. (Brasil, 2002).

Entende-se, portanto, que os aspectos civeis da propriedade rural estdo de
forma coerente para com a Constituicdo Federal. Entendendo-se as situa¢gfes nas
quais incidiria a desapropriacdo, além de estabelecer que esse processo somente
existird mediante a justa indenizagao.

Embora néo seja explicito diretamente em termos Constitucionais, o principio
da supremacia do interesse publico € depreendido da Carta Magna a partir de diversas
regras constitucionais que fazer referéncia a esse principio, ou que a partir de
situacOes concretas, demonstrem a superioridade do interesse publico face ao privado
(CARNEIRO, 2012, p. 10).

Considera Carneiro (2012, p. 11) que desapropriacao corresponde a espécie
de desapropriacdo, conceituada como um procedimento administrativo, pelo qual

lanca mé&o o Estado-Administrador, de modo a fazer com que o proprietario perca o
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bem, frente a uma indenizagdo justa, considerando uma declaracéo de utilidade
publica prévia.

De forma basica, a desapropriacdo € classificada de trés formas: comum ou
ordinéria; extraordinaria ou sancionatéria, vide Lei n°10.257/2001 e no art. 182 da CF
e indireta, quando ndo ha o uso adequado do procedimento (CARNEIRO, 2012, p. 12).
E importante destacar que independentemente do tipo, a desapropriacdo em termos
gerais pode ser fundamentada pela utilidade, necessidade ou interesses publicos, vide
art. 5°, XXIV, da CF.

Considera Silva (2015, p. 10):

O art. 5°, XXIV, encartado entre os direitos e as garantias fundamentais,
individuais e coletivas, ao determinar a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
para a desapropriacdo, tenha o fundamento que tiver (necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social), é de carater preceptivo, e néo
programético, ou seja, € um preceito de eficacia plena, auto-aplicavel e
bastante em si. N&o necessita de complementacdo, explicitagdo ou
regulamentacéo. A lei desapropriatdria ndo podera dispor de modo diferente;
tem de obedecer a esse comando emergente: ndo havera desapropriacao,
em termos de transferéncia de propriedade por esse ato de império, enquanto
nao composto o patrimbnio do expropriado, mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro. (SILVA, 2015, p. 10).

Entende-se que as medidas promovidas pela Administracdo ndo devem
promover transferéncias coativas da propriedade, sem o emparelhamento frente ao
Oonus que decorrera a desapropriacéo, sob pena de ferir os principios constitucionais
fundamentais, que séo os de igualdade e isonomia. Entende-se que a indenizacao é
exigéncia imposta como uma forma de equilibrar os interesses publicos e privados,
sendo que o interesse individual perde a propriedade, mas é ressarcido em termos
pecuniarios ou de divida publica (SILVA, 2015, p. 10).

A certeza do cumprimento da funcéo social da propriedade privada rural vide
art. 182 da CF aponta que o desrespeito a funcdo social da propriedade rural pode

incutir na reforma agraria a partir da desapropriagdo sancionatoria. Entende-se,
portanto, que tanto as propriedades urbanas quanto a rurais quando nao aplicadas de
uma forma socialmente relevante nao implicam em infracao legislatoria, mas ha uma
irregularidade, que da ao Poder PUblico a prerrogativa de agir (SANTOS, 2023, p. 6).
Os principios relativos a indenizagcdo ndo podem ser representados em
desacordo com os principios do direito universal, sobretudo o principio da dignidade
humana, sendo que deve seguir outros aspectos: principio do justo preco, o qual

determina que o poder publico deve pagar de forma equivalente aquilo que houve de
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prejuizo; principio monetario, de forma que o bem expropriado seja pago em termos
pecuniarios; principio da certeza, que fixa o quantum, sem levar em consideragao
guaisquer circunstancias prévias que possam alterar o valor econémico do bem;
principio de unicidade, o qual consiste no valor da indenizacdo sendo a somatéria de
todos os elementos presentes na propriedade (SILVA, 2015, p. 11).

Considera Santos (2023, p. 6) que um dos fundamentos legais para que seja
exigida a funcéo social € que ndo podem prevalecer interesses que se sobressaiam
em relacdo aos interesses coletivos, porque é parte do principio da Administracao
Publica atuar em funcdo dos melhores interesses da sociedade. De acordo com 0s
principios Constitucionais, entende-se que em caso de conflito entre interesses

publicos e individuais, devera prevalecer o primeiro:

Os principios orientadores da Administracéo Publica se definem por apoiar a
tomada de decisédo em caso de incerteza do aplicador, mas também em caso
de lacuna, de forma a colmatar determinada supressédo normativa. Com o
principio da supremacia do interesse publico, quando houver conflito entre o
interesse privado e o0 interesse publico, sem excecdo, este Ultimo deve
prevalecer. Essa norma é a base de todo Direito publico e esta exposto em
toda a funcdo administrativa, pois o Direito administrativo se preocupa com a
protecdo dos interesses sociais, mesmo quando é necessario intervir nos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
aos particulares (GOULART; WILLERS, 2022, p. 177). (Santos, 2023, p. 6).

De forma geral entende-se, portanto, que a desapropriacdo embora siga o
principio de que os interesses coletivos devem prevalecer sobre os individuais, ndo ha
a anulac&o ou prejuizo ao direito individual, considerando que a indenizag&o nessa
circunstancia é o ressarcimento de todo o0 necessario para que 0 patriménio do
individuo que sofreu expropriacdo seja compativel com o status quo antes da
indenizacao (SILVA, 2015, p. 11).

Um ponto importante de nota é o art. 185 da CF, que apresenta que néo
suscetiveis para fins de reforma agréria tato a pequena quando a meédia propriedade,
no caso de o proprietario ndo ter outras e a propriedade produtiva, com o tratamento
especial para propriedades produtivas, com normas fixadas em relacdo a funcédo
social (SANTOS, 2023, p. 10).

Esse é um ponto complexo, tendo em vista que ha o estabelecimento de
necessidade do exercicio da competéncia legisladora para estabelecer critérios de
desapropriacdo para propriedades estabelecidas como produtivas, que requer o

consenso entre setores progressistas e conservadores.
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3.2 Tipos de desapropriacao

Sob o prisma Constitucional, Marques (2012, p. 32) ha espécies extraordinarias
e ordinarias de desapropriacdo, ambas elaboradas a partir de uma hipotese legal. O

autor as diferencia:

Uma difere da outra pelas seguintes notas: 1° - Na ordinaria, a indenizacao
deve ser prévia, justa e em dinheiro; na extraordinaria, se para os fins da
reforma agraria, a indenizacdo, embora prévia e justa, € paga em titulos da
divida agraria com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até 20 anos a partir do segundo ano de sua emissao, e, se para fim
de urbanizacao, é paga com titulos da divida publica municipal de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurado o valor real da
indenizagdo e os juros legais. 2° - Na ordinaria pode incidir sobre qualquer
bem, salvo as vedacdes legais; na extraordinaria, se para fins de reforma
agraria, sO pode recair sobre iméveis rurais que nao estejam cumprindo sua
funcdo social, e se para fins de urbanizacdo, s6 pode incidir sobre
propriedade urbana nao edificada, subutilizada ou nao utilizada, incluida no
plano diretor, cujo proprietario ndo promoveu o seu adequado
aproveitamento. 3° - A ordinaria pode ser efetivada pela Unido, Estado-
membro, Municipio, Distrito Federal e outras pessoas a quem a lei reconheca
tal competéncia; a extraordindria, se para fins de reforma agraria, s6 pela
Unido ou seus delegados, e, se para fins de urbanizagéo, s6 pelo Municipio
e pelo Distrito Federal, que recebe constitucionalmente (art. 32, paragrafo 1°)
as competéncias que cabem aos Estado-membro e ao Municipio.
(MARQUES, 2012, p. 32).

Outros autores classificam as desapropriagdes enquanto direta e indireta.
Sendo que a desapropriacdo direta € a desapropriacdo pela qual perpassa todo o
procedimento expropriatorio. A direta, portanto, tem um dado declaratério e fase
executoria, sendo que ha medidas que promovem a aquisicdo da posse, territorio e
pagamento da indeniza¢do. Por outro lado, a indireta é a desapropriacdo que nao
obedeceu a esse procedimento (MARQUES, 2012, p. 32).

Considera Marques (2012, p. 33) que a desapropriagdo perpassa por trés
elementos basicos que a caracterizam, que sdo: o elemento politico, elemento
constitucional e elemento legal. O fundamento politico € caracterizado pela
supremacia dos interesses coletivos em detrimento ao individual, na hipétese de
incompatibilidade entre ambos. O fundamento Constitucional pode ser dividido entre
genérico e especifico, sendo que o genérico esta disposto nos arts. 5°, XXIlll e 170, I,
ja o especifico esta representado pelos arts. 5° XXIV, 182, 84°, lll e 184. O fundamento

legal consiste nos diversos diplomas expedidos pela Unido que pacificam
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a matéria, a partir dos termos constitucionais.

Com relacdo as competéncias associadas a desapropriacdo, tém-se trés:
Competéncia legislativa; competéncia declaratéria e competéncia executoéria. A
competéncia legislativa é atribuida a Unido Federal, de acordo com o art. 22, I, da
Carta Magna, sendo que fica exposto que é competéncia privativa da unido disciplinar
a desapropriacdo, com apenas uma ressalva, que é a de que ha a possibilidade de lei
complementar por Estados para legislar essa matéria (MARQUES, 2012, p. 34).

A competéncia declaratéria trata da competéncia de declarar a utilidade publica
ou interesse coletivo em relagdo ao bem para a futura desapropriagdo. Essa
competéncia esta estabelecida de acordo com o art. 2° do decreto-lei n° 2.265/1941,
gue vai de encontro com Territorios, Municipios, Distrito Federal, Estados e a Uniédo
(MARQUES, 2012, p. 34).

A competéncia executoria diz respeito a responsabilidade de promover a
desapropriacdo, que implica na providéncia de medidas para que seja conduzida a
transferéncia da propriedade de interesse. Essa competéncia pode ser exercida tanto
pelo ente publico que declarou a utilidade social ou publica do bem, ou exercida a
partir do que fixa o art. 3° da Lei n° 3.365/1941, que aponta que 0S concessionarios
de servicos publicos ou instituicdes que desempenhem as funcfes delegadas pelo
poder publico, podem promover as desapropriacdes de acordo com a autorizacao
expressa, mediante lei ou contrato (MARQUES, 2012, p. 45).

Quanto a natureza da aquisicao da propriedade desapropriada, Marques (2012,
p. 35) considera que h& a aquisi¢céo originaria e a derivada. A aquisi¢ao indireta é a
forma pela qual se diz que que a aquisi¢do € derivada. O exercicio depende, pois, da
participacdo de outro individuo, sendo que a propriedade é transferida de um a outro.
Nesse sentido, encaixam-se vicios de vontade ou de dominio. A aquisicdo do bem ou
propriedade ocorre a partir do titulo de aquisicdo de compra e venda ou permuta.

Pinto (2014, p. 2) apresenta a perspectiva de responsabilidade objetiva no
instituto da desapropriacdo, por considerar que € a Unica forma de intervencao que é
supressiva em relacdo a propriedade, além de ser um ato licito, pautado sobre
aspectos constitucionais e normativos. Entre o expropriante e o expropriado ha um
conflito perene e constante de interesses. Embora haja a discrepancia de interesses,
deve prevalecer sempre a necessidade e a utilidade publica e o interesse social, 0s
guais sdo os preceitos fundamentadores da desapropriacdo, a considerar que no

ordenamento juridico brasileiro ha o principio de supremacia do interesse publico
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sobre o interesse privado.

A particularidade da desapropriacdo é ser uma medida de intervencao
supressiva, a considerar que retira o direito de propriedade daquele individuo
possuidor do objeto a ser desapropriado, a considerar que as demais formas de
intervencao sobre a propriedade sdo apenas de carater restritivo, restringem o direito,
mas néo o suprimem (PINTO, 2014, p. 3).

Com relacao a ser uma forma originaria de aquisicao de um bem é em funcéo
de que a desapropriacao ocorre quando nao ha vinculos prévios, ndo ha derivacao de
titulo anterior. Dessa forma, entende-se que a desapropriacdo é uma causa
autbnoma, que se justifica e existe em si mesmo, e € um titulo construtivo de
propriedade (PINTO, 2014, p. 4).

Pinto (2014, p. 5) entende que dessa caracteristica particular emergem duas
consequéncias juridicas relevantes, que sdo que o bem desapropriado a se tornar
insuscetivel de reivindicacao torna-se extinto qualquer 6nus que eventualmente viesse
a incidir sobre o bem em questao, porque ndo ha qualquer titulo anterior, tendo em
vista a aquisigao originaria. O outro efeito juridico que advém dessa circunstancia é o
de que caso a desapropriacdo ocorra com um individuo que ndo é o proprietario
verdadeiro, mas um terceiro, ndo sera invalido o processo de desapropriacao,
justamente porque o processo de desapropriacao € valido em si mesmo, nao estando
associado ao individuo possuidor daquele bem ou propriedade em questao.

De forma a sumarizar o conceito de desapropriacdo, entende-se que a doutrina
juridica majoritaria € o entendimento de que a desapropriacdo tem natureza juridica
de procedimento administrativo. Os pressupostos juridicos sdo os de utilidade e
necessidade publica e o interesse social. A utilidade publica, quando a transferéncia
do bem de terceiros a administracédo é conveniente, embora néo seja imprescindivel,
enquanto a necessidade publica é caracterizada como algo imprescindivel que deve
ser desapropriado pela Administragdo para que seja solucionada a situacdo de
emergéncia (PINTO, 2014, p. 8).

O Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, apresentou as desapropriacoes
por utilidade publica, sendo que a desapropriacdo pode ser feita em todo o territorio
nacional, mediante a declaracdo de utilidade publica, sendo que todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, Municipios, Distrito Federal, Estados e
Territorios (Brasil, 1941).

Os casos de utilidade publica séo, vide art. 5° do decreto-lei 3.365/1941 sé&o:
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seguranca nacional; defesa do estado; socorro publico quando dos casos de
calamidade publica; salubridade publica; criagdo e aprimoramento de centros de
populacdo; aproveitamento industrial para jazidas e recursos minerais, além da
energia hidrelétrica; assisténcia publica, visando a saude; exploracdo e conservacao
de espacos publicos; abertura, conservacdo e melhoramento de vias publicas, de
acordo com os planos de urbanizac¢éao; funcionamento de meios de transporte coletivo;
preservacdo e protecdo de monumentos historicos e artisticos; preservacao de
documentos, arquivos e bens de valor histérico e artistico; construcédo de edificios
publicos, monumentos e cemitérios; criacdo de estadios, aeroportos e campos de
pouso para aeronaves; reedicdao ou divulgacdo de obra ou invento de natureza
cientifica, literaria ou artistica, além de casos especificos disciplinados por leis
especificas (Brasil, 1941).

A Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, dispbe sobre os casos de
desapropriacdo por interesse social, e apresenta a aplicacdo da desapropriacédo e

institui circunstancias consideradas de interesse social, em seu art. 2°:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacéo, trabalho e consumo dos
centros de populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino econémico;
Il - ainstalacao ou a intensificacéo das culturas nas areas em cuja exploracédo
nao se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;

lll - o estabelecimento e a manutencdo de coldénias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola:

IV - a manuteng&o de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacéo,
formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcdo de casa populares;

VI - as terras e &aguas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela
conclusao de obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transporte, eletrificacdo armazenamento de 4gua e irrigacéo, no caso em que
nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VIl - a protecdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e
de reservas florestais.

VIII - a utilizacdo de &reas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.  (Incluido pela Lei
n° 6.513, de 20.12.77)

IX - a destinacdo de areas as comunidades indigenas que nédo se
encontravam em &rea de ocupacao tradicional em 5 de outubro de 1988,
desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes. (Incluido pela Lei n°®14.701, de 2023) (Brasil, 1941).

Pinto (2014, p. 5) considera que a Lei 4.132/1962 revela o principal motivo da
desapropriacdo por bem social, que é promover a distribuicdo da propriedade ou

condicionar a utilizacdo de acordo com o bem-estar da sociedade, de acordo com o
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art. 147 da Carta Magna. Quando o Poder Publico desapropriar algum bem ou
propriedade sem carater de sancéo, e a propriedade ficar para si mesmo, tem-se a
hipotese de utilidade ou necessidade publica. Por outro lado, caso a Administragao
desaproprie um bem ou propriedade em detrimento a terceiros, entende-se que € uma
desapropriagcdo em fung¢édo do interesse social.

Quanto ao processo desapropriatorio propriamente dito, 0 mesmo consiste em
um processo composto duas indispensaveis fases: fase declaratéria e fase executéria.

A fase declaratéria consiste do ato de soberania do Estado, por pessoas
juridicas de direito publico com essa competéncia. Tratando-se de um processo de
poder de policia, € indelegavel a individuos particulares, com excecdo de que a
pessoa delegada faca parte da administracdo publica indireta. Nesse momento, ha
uma declaragcédo cujo objetivo sera anunciar a utilidade ou necessidade publica ou
interesse coletivo do bem. Essa declaracéo pode ser elaborada tanto pelos Poderes
Executivos, quanto os poderes Legislativos, caso emane de uma fonte executiva,
tratar-se-a de um decreto expropriatorio, enquanto pela forca legislativa esse processo
sera estabelecido por intermédio de uma lei (PINTO, 2014, p. 6).

Na fase executéria, que é o processo de efetivacdo da desapropriacdo, o poder
publico promovera as diligéncias que se fizerem necessérias a transferéncia do bem
para o seu dominio, podendo ser executada tanto administrativa, quanto judicialmente.
Havendo acordo entre o ente expropriante e o proprietario do bem em questéo, quanto
ao valor da indenizacéo, a fase executoria dar-se-a a partir da via administrativa, com
celebracdo de escritura publica de compra e venda. Nos casos em que nao houver
conhecimento sobre quem é o proprietario, a acdo de desapropriacdo sera
imediatamente proposta (PINTO, 2014, p. 7).

A fase executoéria pode passar pelo crivo do judiciario, quando o proprietario for
conhecido e né&o estiver de acordo com o preco ofertado. O processo judicial restringir-
Se-a apenas aos vicios processuais ou questdes arbitradas pelo preco determinado
na fase declaratoria, ao ultrapassarem as competéncias do juizo da acado
desapropriatéria, adentra-se em territorio de ato administrativo. Observada ilegalidade
durante a fase declaratéria, o proprietario do bem a ser expropriado podera propor um
mandado de seguranca, acdo popular ou uma acgao direta declaratoria de nulidade
(PINTO, 2014, p. 7).

Pinto (2014, p. 7) considera a divisdo entre desapropriacdo com carater

sancionatorio ou sem carater sancionatorio. Na primeira hipotese, tém-se as
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desapropriagbes em razdo de funcdo social ou necessidade publica, também
conhecidas como classicas ou ordinarias, nesses casos sera devida uma indenizacao
justa, prévia e em dinheiro. Quanto as desapropriagdes sancionatorias, ha uma
penalidade imposta aos proprietarios que deixaram de aplicar a funcdo social da
propriedade, sendo dividida em desapropriacdes urbana, rural e confiscatéria.

A desapropriagéo por descumprimento da funcéo social em propriedade urbana
visa ao cumprimento do plano diretor do municipio, quando esse ente publico ndo
conseguir os resultados desejados a partir de medidas menos gravosas, tendo em
vista a efetivagdo da politica urbana do bem em questéo (Pinto, 2014, p. 8).

O estudo de Trentini (2016, p. 8) avaliou a desapropriagao por interesse social
com vistas a reforma agraria, estudando 168 acordédos do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regional, os quais foram enquadrados em sete temas, sendo que 4 eram
a com relacdo a funcédo social; desapropriacdo para fins de reforma agraria em 94
casos; assentamentos em 11 casos; 2 casos de aldeamentos indigenas; questdes
tributarias em 16 casos; 34 casos em questdes previdenciarias.

A partir do ajuste da temética, 98 casos foram estudados, sendo que o0s
principais assuntos foram a acdo declaratoria de produtividade em 35 casos; justa
indenizacdo em 22 casos; competéncia em 8 casos; vistoria e avaliagdo sobre
produtividade pelo INCRA em 10 casos; medida cautelar de producao antecipada de
provas em 7 casos; desapropriacdo direta em 5 casos; atuacao do Ministério Publico
em 4 caos e 7 outros casos (Trentini, 2016, p. 9).

Trentini (2016, p. 12) considera que ha varios acorddos que desconsiderem a
totalidade da fungao social da propriedade rural, considerando a inobservancia ao art.
186 da CF em seus conteudos. A maioria dos casos, em 14 acorddos, dedicou a
analise para critérios de produtividade e preservacdo ambiental, mas houve nove
casos que desenvolveram todos os requisitos do art. 186. Esse estudo apresenta que
de acordo com essa producéo jurisprudencial ha a subordinagéo do critério ambiental
a légica produtiva.

A maioria dos julgados analisados por Trentini (2016, p. 16) apresentou um
discurso de imunidade da propriedade rural que é economicamente produtiva ao
processo desapropriatério com vistas ao interesse social de reforma agréaria, com
interpretacado acritica do art. 185, Il da Carta Magna. O cenério é que a interpretacdo
da maioria dos magistrados é no sentido de que o inc. Il do art. 185 se sobrepbe

totalmente ao art. 186, algo que é considerado um absurdo juridico, no sentido que ha
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contradicao a principios de preservacao do meio ambiente, bem-estar social e o direito
a igualdade ao acesso do progresso humano.

Desta forma, € necessario a consideracao reflexiva sobre a interpretacdo da
realidade social, porque o predominio econdmico para analisar a funcéo social ndo é
adequado tendo em vista a sociedade. Embora de fato seja necessario considerar a
produtividade da propriedade rural, a qual inclusive é essencial, com vistas a
alimentacéo da populacéo, esse requisito ndo pode ser analisado como um fim em si
mesmo, com perspectiva de se tornar um instrumento de dominacéao (Trentini, 2016,
p. 17).

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao conduzida no presente artigo quanto o direito a propriedade e o
cumprimento da funcdo social da terra no direito agrario demonstrou aspectos
histéricos, socioldégicos e conceituais sobre o que € funcdo social e como a
propriedade rural se liga a essa fungcéo. Ademais, ficaram estabelecidos parametros
juridicos e o entendimento do ordenamento juridico brasileiro com relacdo ao
entendimento da propriedade privada.

A primeira conclusdo que é possivel extrair da referida discussdo é que o
estabelecimento da obrigacdo social da propriedade rural privada é o de que nédo se
trata de uma questdo de anulagao do direito individual, mas da compreensao de que
a producédo adequada de alimentos, a preservacdo ambiental e o estabelecimento de
relacbes de trabalho adequadas sdo fundamentais para o adequado e pleno
funcionamento da sociedade civil. Entende-se que nao consiste a fungcao social da
terra como uma antitese dos direitos individuais do proprietério, mas que essa posicao
tem responsabilidades e deveres, os quais devem ser respeitados.

A segunda concluséo € a de que o ordenamento juridico brasileiro reconhece,
evidentemente, a funcao social da propriedade, com exemplos claros dentro do texto
constitucional, no entanto, ndo ha o estabelecimento procedimental com relacdo a
normatizacao da desapropriacéo, requerendo o estabelecimento de lei complementar,
a qual deve ter consenso entre 0s setores progressistas e conservadores do
legislativo.

A terceira conclusao é que a producao jurisprudencial considera a propriedade

rural produtiva como imune a desapropriacdo com vistas a reforma agraria, com o
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entendimento do art. 185, Il sendo preponderante em relacdo ao art. 186.

Essa concepcdo é errbnea, tendo em vista que ha a colocacdo da Otica
mercadoldgica em detrimento a todos os outros aspectos da funcdo coletiva da
propriedade rural. E importante entender que a funcdo social € reflexo das
necessidades da sociedade civil, ndo devendo ser prejudicadas questdes relativas ao
meio ambiente, as relacfes de trabalho adequadas, além do direito ao acesso a
propriedade por todos os individuos, sob pena de incorrer em um absurdo juridico e
humanitério, ferindo aos direitos humanos fundamentais de toda a sociedade

brasileira, além de atentar contra a dignidade humana.
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