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CRIMES CONTRA O ORDEM TRIBUTARIA E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Gerson Narciso da Fonsecat

Crimes Contra a Ordem Tributaria e Planejamento Tributario se constitui
num estudo genérico em que aborda as situacfes nas quais o contribuinte passa a se
engquadrar como incurso nas condutas tipificadas como ilicitas sob a Gtica tributaria,
assim como também discorre acerca de condutas legais, sob a forma de planejamento
fiscal, que possibilitam mitigar o elevado impacto oneroso dos encargos tributarios
sobre os contribuintes, sejam eles, pessoas fisicas e, principalmente, juridicas. O
enguadramento nos crimes contra a ordem tributaria esta assentado nos artigos 1°, 2°
e 3° da Lei 8.137/1990 (Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributéria, Econdmica e
Contra as Relacdes de Consumo) e, em relacdo ao planejmento fiscal, 0 mesmo
encontra-se alicercado, principalmente pela Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributario
Nacional), assim como por vasta producao bibliografica existente. Ha de se lembrar
que, antecedendo ao atual ordenamento juridico, a Lei n® 4.729/65 (Lei dos Crimes de
Sonegacao Fiscal), é que disciplinava as condutas relativas ao universo tributario.
Com a entrada em vigor da Lei n® 8.137/1990, a referida lei foi ab-rogada. Também
ha de se considerar o fato de que o estudo em pauta, envolve multiplas disciplinas,
dentre elas, Direito Tributario, Contabilidade, Direito Penal, Direito Processual,
Financas Publicas, etc. Trata-se de pesquisa com abordagem dedutiva e revisao
bibliografica.

Palavras chave: Lei n° 4.729/1965. Lei n° 5.172/1966. Lei n° 8.137/1990.
Interdisciplinariedade. Planejamento Fiscal.

! Gerson Narciso da Fonseca, bacharelando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUG/GO). gersonnarciso7 @gmail.com.
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INTRODUCAO

Como se vera ao longo desta exposicao, a realidade normativa do universo
tributario em nosso Pais é complexa e substancialmente sacrificante para o
contribuinte, seja pelas dificuldades em compreender a infindavel quantidade e o
emaranhado de normas, seja pelo enorme peso das oneracdes que recaem sobre

o referido contribuinte.

Ao se ater a varios processos judicializados no ambito federal relativos as
questdes tributarias, tanto na area civel, como na criminal ou na execucéo fiscal,
em muito se fez notar a contundente forma pelas quais as instituicoes legitimadas
para representar o Estado agem sobre o contribuinte, no sentido de o obrigar a
cumprir suas atribuices tributarias, especialmente no que tange as obrigactes
pecuniarias, numa clara relacdo assimétrica de forcas em favor dos 6Orgaos

publicos.

A grosso modo, é passivel de se afirmar que, digladiar com instituicbes
legitimadas para representar o Estado, atuante no sentido de que haja a
arrecadacdo dos tributos, ndo é empreitada que prescinda de elevado esforco,
visto que, dentre outras razdes, o emaranhado legal em que se constitui o
arcabouco tributario patrio, é algo que beira ao humanamente inextrincavel, em

gue néo raro, verifica-se que os proprios agentes arrecadadores desconhecem.

Conforme o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), em 2022
havia em vigor 38.540 normas tributarias federais, sendo que, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram editadas 466 mil normas
tributérias, sendo 18 delas, emendas constitucionais, razéo pela qual se faz ansiar
por breve e substancial mudanca no sistema tributéario nacional, no sentido de seja
reduzido o volume e simplificada a complexidade de suas regras, assim como, em

buscar aliviar o peso dos encargos tributarios incidentes sobre o contribuinte.

Em relacdo a realidade tributaria atual, ha a condi¢éo de se poder afirmar
de que a mesma € inconstitucional, visto que se opfe frontalmente ao que se
encontra previsto nos artigos 1°, IV e 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
pelo fato de que o primeiro se trata de principio fundamental, em que se assenta

nos valores sociais do trabalho e da livre-inciativa, assim como o segundo, relativo



aos principios gerais da atividade econémica, onde define que a ordem econdémica
é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa. Em oposi¢céo
aos mencionados preceitos constitucionais, devido a exorbitante carga tributaria
incidente sobre o contribuinte, é de se entender que a realidade tributaria pétria
nao dignifica o trabalho humano, nem serve de motivacao para o exercicio da livre-
iniciativa.

Frente a nossa realidade tributaria, o contribuinte ndo raro, se sente no
direito, ou mesmo na obrigacao de fazer uso de variados mecanismos, licitos e/ou
ilicitos, objetivando ao menos mitigar o peso dos encargos tributarios incidentes

sobre si.

Um dos reflexos dessa exorbitante carga tributaria, € a recorrente
divulgacdo nas midias jornalisticas, de noticias relativas as a¢cdes conjuntas entre
fiscalizacdo tributaria, Ministério Publico e policia, visando reprimir sonegac¢ao
fiscal, como € o caso da denominada Opera¢édo Vénus, ocorrida em 06/12/2023,
divulgada com a seguinte manchete jornalistica: “Grupo de vestuario com mais de

200 lojas no pais é alvo de operacao por sonegar R$ 3 bi”.

Ao tomar ciéncia do contetido do caso acima, intuitivamente se é levado a

duas perspectivas:

a) a de que efetivamente tenha ocorrido a evasao fiscal, at¢é mesmo
porque, pelo historico cultural dos contribuintes brasileiros, € quase que natural
haver malabarismos para evitar o elevado encargo tributario, redundando na
conduta ilicita, fato que, segundo a legislacao vigente, constitui crime, previsto Lei
n°® 8.137/1990;

b) a de que, no bojo da gestdo tributaria do grupo empresarial, tenha
havido a aplicagdo de mecanismos legais existentes no intrincado e vasto universo
de normas tributarias, que possibilitaram tais condutas, ou até mesmo pela
existéncia de brechas ou lacunas na legislacdo, em que os proprios agentes
fiscalizadores desconhecem ou nao sabem interpretar. Neste sentido, pode-se

afirmar que houve eliséo fiscal, conduta legal de planejamento tributario.

Uma outra situacdo também bastante interessante, que merece ser

exemplificada, € o comentario de um determinado procurador do Ministério Publico



Federal acerca do fato que o levou a requerer 0 arqguivamento por falta de justa
causa, de um determinado processo judicial, relativo a crime contra a ordem
tributaria, quando externou perplexidade com a absurda benevoléncia do Fisco
em relacdo as grandes empresas, visto que, para todos os efeitos, sob a Gtica
legal, ndo ter ocorrido ato ilicito nas condutas tributarias naquele caso, mesmo
sabendo que a parte ré, num contexto quotidiano, facilmente seria incriminada pela
clara evaséo fiscal, sob a forma de sonegacéo de elevado valor de tributos, porém,
como nao foi encontrada legislac&o pertinente ao caso concreto, nao caracterizou
ato ilicito, ficando isenta de recolher os tributos inicialmente a ela imputados,
levando-se a concluir que houve uma eficiente operacao de planejamento fiscal,

baseada em lacuna existente na legislagéo pertinente.

Héa de se considerar que a existéncia de brechas ou lacunas na legislacéo
tributaria ndo é saudavel para o livre-mercado, visto que, aqueles que delas se
beneficiam, desfrutardo de elevado lucro em suas atividades empresariais, em
detrimento daqueles que necessitam arcar com elevada carga de tributos que lhes

sao imputados, possibilitando aos primeiros efetuar concorréncia desleal.

No que se refere ao contribuinte pessoa fisica, pode-se afirmar que ndo ha
muita margem para que figue menos onerado, visto que seus rendimentos sao
tributados diretamente na fonte. Cabe mencionar, a titulo de ilustracdo, que foi
veiculado nas midias jornalisticas ha alguns anos, o fato de que um dos maiores
empresarios nacionais havia pago de imposto de renda bem menos do que um
trabalhador assalariado medianamente remunerado, ficando implicito que muito
possivelmente o primeiro tenha lancado mado de mecanismos legais que

possibilitaram um planejamento fiscal que o isentou dos encargos tributarios.

Esta exposicdo estara estruturada em trés sec¢bes, dispostas na seguinte

ordem, e que tratara dos seguintes assuntos:
1 Crimes Contra a Ordem Tributaria;
2 Planejamento Fiscal;

3 O Planejamento Tributario como forma de beneficiar o contribuinte e

mitigar a incidéncia de crimes contra a ordem tributaria



1. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

1.1 A LEI N° 8.137/1990 E A DEFINICAO

Cabe considerar que toda conduta contraria a ordem tributaria se enquadra no
gue esta previsto nos trés primeiros artigos da Lei n°® 8.137/1990, sendo considerada
a Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria. Veja ipsis litteris o que dispdem os
referidos artigos:

Dos Crimes Contra a Ordem Tributéria
Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
(Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacao, ou prestar declaragédo falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizacgao tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infrag@o prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo
e que deveria recolher aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualgquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacgao contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm#art15

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secao Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo
Xl, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha
a guarda em razao da funcéo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicdo social;
Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao
dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar
de lancar ou cobrar tributo ou contribuicao social, ou cobra-los parcialmente.
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendéria, valendo-se da qualidade de funcionéario publico.
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Cabe aqui salientar que h& diferenca entre crime tributério e ilicito tributério,
sendo o primeiro uma infracdo penal e, o segundo apenas uma infracao tributaria,
constituindo o primeiro numa ofensa a um bens juridicos fundamentais, como por
exemplo, o cerceamento a realizacao de politicas publicas de saude e educacional,
proveniente dos tributos n&o recolhidos, enquanto a segunda, constitui apenas uma
infracdo as normas tributarias existentes, tal como o ndo cumprimento de meras
formalidades de caréater burocratico.

O delito fiscal s6 se configura caso haja dolo, caracterizado com o fim de fraudar
a Fazenda Publica. Caso contrario, ndo hé infracao penal tributéaria.

Dentre os principios que regem a ordem tributaria, um dos fundamentais para
a conduta seja considerada crime, é a existéncia de lei anterior que o defina. Em néo
havendo a referida lei, mesmo que ocorra a hip6tese de incidéncia, o fato gerador e o
lancamento, ndo ha em crime.

Outro principio que também merece consideracdo no ambito penal tributario, €
o da fragmentariedade, caracterizado pelo fato de que apenas as condutas mais
significativas sob a 6tica da gravidade relativas a bens juridicos relevantes, é que
devem ser levados em consideracao, principio este que se aplica paralelamente ao
da intervencdo minima.

O artigo 1° da Lei 8.137/1990, se refere aos crimes em que para sua producao,

exigem resultados materiais, tais como, supresséo ou reducao de tributos, fato que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi

nao ocorre em relacéo ao artigo 2°, cujas condutas incriminadoras se constituem em

crimes de mera conduta.

1.2 CLASSIFICACAO DE CRIMES TRIBUTARIOS

1.2.1 Sonegacéao

Quando o contribuinte que deixa de efetuar os registros dos fatos
geradores de suas operacdes com incidéncias tributarias, fraudando o errario
publico através da supressdo ou reducao dos tributos devidos, incorre no ilicito
penal tributario de sonegacao fiscal. Conforme artigo 71 da Lei n°® 4.502/1964, tem-
se que:

Art . 71. Sonegacdao é tdda acao ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condicBes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacéo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Tanto quanto no que se refere a Lei acima mencionada, a conduta dolosa
caracterizada pela sonegacao fiscal incide também no que se encontra previsto no
artigo 1° da Lei 8.137/1990, constituindo crime contra a ordem tributéaria, visto que,
se materializa pela supressdo ou reducdo de crédito tributario pela omissao das
informacdes as autoridades tributarias, com amplos reflexos que atingem bens
juridicos bastantes significativos, tais como o impedimento na implantacdo de

politicas publicas de relevantes valores sociais.

1.2.2 Fraude
1.2.3

Diferentemente da sonegacao, que se caracteriza pela supressao ou reducao
na geracao de créditos tributarios pela omisséo de informacdes a autoridade tributéaria,
a fraude se caracteriza por qualquer meio que propicie evasao fiscal, isentando o
contribuinte arcar com os encargos tributarios que a ele seriam atribuidos. De acordo

com artigo 72 da Lei 4.502/1964, tem-se que fraude é:

Art . 72. Fraude é tdda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou



retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imp6sto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento

Trata-se se um mecanismo de evaséao fiscal, em que séo fornecidos dados
irreais acerca das atividades desenvolvidas pelo contribuinte, tais como, informacao
incorreta acerca do volume das transacoes efetivamente realizadas, ou mesmo, por
ocasiao do preenchimento da Declaragdo Anual de Rendimentos de Pessoa Fisica,
guando séo informados gastos e outras atividades inexistentes, tais como doagodes,

gue proporcionam abatimento no valor do imposto a ser pago.

2.2.3 Conluio

Nessa forma de fato doloso que objetiva a evaséo fiscal, ha a participacéo de
no minimo dois individuos, os quais em comum acordo deixam de informar a
ocorréncia do fato gerador que proporcione a existéncia do crédito tributério.
Também, conforme a Lei 4.502/1962, em seu artigo 73, encontra-se que:

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas haturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Assim sendo, tanto na omissao, quanto na informacao incorreta de dados
a autoridade tributaria, envolve simultaneamente as duas partes do negdcio juridico,

as quais em comum acordo e vontade livre, se dispdem a fraudar a Fazenda Publica.
2.2.4 Simulacao
Quando se fala em simulacédo, tem-se um negadcio juridico cuja causa nao
corresponde ao motivo. Tem-se a aparéncia de negdécio, com a ocultacdo do
realmente desejado. Em outras palavras, o negécio juridico aparente ndo traduz o
desejo do contratante, pois o negdcio real é dissimulado.

1.3 SANCOES PARA QUEM COMETE CRIME TRIBUTARIO

O Projeto de Lei n° 1.254/2023 elevou em trés anos as penas previstas

para os crimes contra a ordem tributaria. Até entdo a pena maxima cominada era de



6 meses a 2 anos de detencéo e multa. Atualmente a pena é de 2 a 5 anos de reclusao
e multa. E de se entender que essa alteracéo, reflete claramente as tendéncias dos
recentes tempos passados, com uma notdria tendéncia para privacdo da liberdade,
além de outras posturas minimamente incompativeis com quaisquer relacdes
civilizadas.

No que se refere a pena cominada para o servidor publico, que erade 1 a
4 anos de detencédo, também foi alterada para 3 a 8 anos de reclusdo e multa.

O referido Projeto de Lei também efetuou alteragBes nas penas previstas
na Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n°® 12.850/2013), assim como no que se
refere ao uso de “paraisos fiscais” para se furtar as responsabilidades tributarias.

No que se refere a aplicagdo do principio da fragmentariedade/

insignificancia no universo tributério, pode-se citar como exemplo o julgado abaixo:

Jurisprudéncia

O STF entendeu, no julgamento do HC n. 95570, julgado no dia 01.06.10 —
Relator Dias Toffoli, que o sacoleiro deveria ser absolvido. Foi condenado
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) pelo crime de descaminho, R. T.,
um “sacoleiro” que comercializa mercadorias do Paraguai, conseguiu, no
Supremo Tribunal Federal (STF), reverter a deciséo e ser absolvido de seu
crime, uma vez que os tributos devidos a Receita Federal estariam abaixo
de R$ 10 mil, valor fixado pelo artigo 20 da Lei 10.522/2004 para que se
apligue o chamado principio da insignificancia.

Ja a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 4 & Regido, no
julgamento da Apelacdo Criminal n.0001729-14-2007.404.7002/PR, no dia
17 de janeiro de 2012, decidiu por negar provimento ao Apelo do Ministério
Puablico Federal. O caso é o seguinte: o acusado LRS foi denunciado como
incurso nas sanc¢des do art. 334, § 1.°, d, do Cddigo Penal, por ter sido
flagrado, em 08.03.2005, na posse de grande quantidade de mercadorias
estrangeiras, internalizadas em solo patrio, sem o pagamento de tributos no
valor de R$ 3.496,52 (trés mil, quatrocentos e noventa e seis reais e
cinqlienta e dois centavos). A denancia foi recebida e o agente processado.
Ao final o juiz julgou improcedente a acusacao, absolvendo o acusado. O
MPF recorreu e o0 TRF/4 manteve a absolvi¢do, sustentando que o total de
tributos era inferior ao patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais), previsto no
art. 20 da Lei n. 10.522/02, mostrando-se acertado o reconhecimento da
atipicidade da conduta no ambito penal.

Os agentes de fiscalizacdo deveriam estar cientes dessas regras,
contudo, o volume de processos judiciais que recaem nas mesmas situacdes é

vastissimo, fato que contribui para que o judiciario se torne cada vez mais abarrotado.
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2. O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

2.1 CONCEITO

O Planejamento Tributéario trata de uma maneira de se planejar a reducéo
de impostos em uma empresa, ou contribuinte de um modo geral, o que devera
refletir positivamente ou negativamentenos nos resultados. E uma ferramenta muito
importante e que se faz necessaria em nossos dias devido a extrema competitividade
gue atinge nossos empreendimentos, é uma das ferramentas mais utilizadas para o

aumento, a curto prazo, do dinheiro disponivel em caixa. Nesse sentido tem-se que:

Ninguém se organiza para pagar mais impostos. No mercado competitivo
das modernas relacdes empresariais, 0 processo de planejamento, como
um todo, passou a ser necessidade bésica. O planejamento tributario insere-
se em um procedimento amplo e geral que deve preceder a qualquer novo
negocio ou alteragdo de rumo no mundo empresarial. Ele objetiva oque
gualquer outro planejamento visa: a eficiéncia, em termos de dispéndio com
tributos significara sempre pagar menos, dentro dos limites da lei.

Seguindo este pensamento, destaca que a lei sempre tem lacunas que

podem ser aproveitadas:

Analisando as alternativas e as lacunas (brechas) existentes na legislacéo,
verifica-se que, através dos anos, o Fisco vem eliminando-as por
sucessivas alteracbes da lei. Entretanto, a globalizacdo e a abertura da
economia, a criacdo de mercados regionais, como, por exemplo, o
MERCOSUL, traz mudangas muito rapidas que criam novas alternativas e
novas lacunas na lei, sempre mais lentas que a dindmica dos fatos
econdmicos.

Assim, quando alguém se refere a “planejamento tributario” logo vem em
mente a idéia de diminuicdo do pagamento de impostos. Desta forma, pode-se dizer
gue o planejamento tributario € um estudo preventivo realizado acerca das diversas
modalidades de tributacédo existentes em nosso pais e que analisa cada uma delas,
com o objetivo de verificar qual apresenta, em sua apuracdo, maior economia no
recolhimento de impostos.

Trata-se, na verdade, de uma organizagcdo na vida do contribuinte, seja
ele pessoa fisica ou juridica, que, atento as normas fixadas pela legislacéo tributéria,
escolhe 0s meios legais com menor incidéncia tributaria.

Vale lembrar que o Planejamento Tributario, somente é considerado valido



guando realizado em conformidade com a legislacéo tributaria em vigor.

Também é de se considerar que, a atual carga tributaria do Brasil € um
grande problema para os grandes e pequenos empresarios. Muitas duvidas e
problemas surgem na hora de prestar contas com o fisco, dessa forma, é
essencial um bom Planejamento Tributario. O Planejamento Tributario é a gestao
do pagamento de tributos que utiliza a lei em beneficio da empresa como forma de
reduzir os impostos.

O Planejamento Tributario tem por fim, a reducdo legal da carga
tributaria imposta para as empresas. Os impostos representam boa parte dos
custos para o empresario, desta forma, € imprescindivel uma estratégia para
diminuir estes impostos e alavancar o lucro da empresa. Existem trés finalidades
do Planejamento Tributario que sao: evitar a incidéncia do fato gerador, reducao do
montante do tributo, da aliquota ou da base de célculo e retardar o pagamento do
tributo, postergando sem acréscimos.

O Planejamento Tributario representa maior capitalizacdo do negécio,
possibilidade de menores precos e ainda facilita a geracao de empregos, pois 0s
recursos economizados poderdo possibilitar novos investimentos (Crepaldi, 2019,
p. 143).

2.2 TRIBUTOS

No que se refere a tributo, encontra-se no artigo 3° da Lei n°® 5.172/1966
(Cadigo Tributario Nacional), clara definicdo do que vem a ser, como pode ser visto
a sequir:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

A partir da definicdo anterior, os doutrinadores efetuam profunda anélise
de seu conteudo, possibilitando alcancar todas caracteristicas que se encontram

embutidas na mesma, tal como é o caso a seqguir:

Prestacao pecuniaria: significa que o tributo deve ser pago em unidades
de moeda corrente, inexistindo o pagamento in natura ou in labore, ou seja,



0 que é pago em bens ou em trabalho de prestacdo de servico;
Compulsoéria: obrigacdo independe da vontade do contribuinte;

Em moeda ou cujo valor se possa exprimir: os tributos sédo expressos em
moeda corrente nacional (reais) ou por meio de indexadores (Taxa SELIC,
UFIR, etc.);

Que nao constitua sancdo de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou
multas n&o se incluem no conceito de tributo; assim, o pagamento de tributo
nao decorre de infracdo de determinada norma ou descumprimento da lei;
Instituida em lei: s6 existe a obrigacdo de pagar o tributo se uma norma
juridica com forca de lei estabelecer essa obrigacao;

Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a
autoridade néo possui liberdade para escolher a melhor oportunidade de
cobrar o tributo; a lei ja estabelece todos os passos a serem seguidos.

Logo, o tributo € uma obrigacédo que deve ser quitada em moeda corrente,
mesmo que nédo seja da prépria vontade do contribuinte, uma vez que tenha ocorrido
o fato gerador que lhe deu origem. As penalidades advindas do ndo cumprimento da
divida, como multas, juros, entre outras, ndo correspondem ao tributo. Portanto,
esse diz respeito somente a parcela principal devida pelo contribuinte aos cofres

publicos.

2.2.1. Espécies de Tributos

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, no seu art.145, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Descricdo idéntica a que se encontra no
art. 5° do Cdédigo Tributario Nacional.

Numa analise isolada do art. 145 da CF/1988 e do art. 5° da Lei n°
5.172/1966, chega-se a conclusdo de que as espécies tributarias sdo apenas as trés
anteriormente mencionadas.

No entanto, ao se fazer uma analise nos artigos 145, 148 e 149 da
CF/1988, verifica-se que as espécies tributarias séo cinco, a saber: o imposto, a taxa,
acontribuicdo de melhoria (art. 145), o empréstimo compulsorio (art. 148) e as
contribuigcdes especiais (art. 149 e 149-A).

a) Impostos

A primeira espécie de tributo a ser analisada sera o imposto, o elemento

essencial a conceituacdo do imposto €&, pois, 0 seu carater geral. O imposto € o tributo



gue se destina a cobrir as necessidades publicas gerais.

Conforme estéa definido no artigo 16 da Lei n°® 5.172/1966, tem-se que:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Em outras palavras, é um tributo pago, compulsoriamente, pelas pessoas
fisicas e juridicas para atender parte das necessidades de Receita Tributéria do
Poder Publico de modo a assegurar o funcionamento de sua burocracia, o
atendimento social a populacéo e os investimentos em obras essenciais.

No recolhimento do imposto, o Estado ndo tem por obrigacdo oferecer ao
contribuinte algum tipo de contraprestagéo direta e imediata, ou seja, o contribuinte
pagou e sabe que ndo ira receber algo em troca de forma imediata por conta do
pagamento deste tributo.

O imposto € o tipo de arrecadacao de tributos mais importante para o
Estado, pois geram recursos a manutenc¢do, funcionamento dos servigos publicos e

desenvolvimento do pais.

b) Taxas

O CTN estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem
instituir taxas para a disponibilizacdo de determinados servicos conforme seu art.
17:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizac&o, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigéo.

Taxa é um tributo em que ha contraprestacéo de servi¢cos publicos ou de
beneficios feitos, postos a disposi¢céo ou custeados pelo Estado, em favor de quem
paga ou por este provocado.

Ao contrario de imposto, o contribuinte, ao pagar a taxa, pode receber
algum beneficio ou vantagem em troca, como a utilizacdo de um servico publico. Um

exemplo de taxa pode ser dado por meio da taxa de iluminag&o publica, onde devido



a esta taxa as vias urbanas devem receber constante manutencédo de forma que a

populacao possa usufruir deste servico.

c) Contribuicdo de melhoria

Encontra-se prevista no art.145 da CF/1988. E um tributo onde ocorre o
fato gerador com a valorizacdo de imdveis decorrentes de obras publicas, sendo
gue somente pode ser cobrado se houver uma obra que beneficie o contribuinte,
valorizando o imével que deveria ter como fato gerador asdespesas incorridas pelo

governo na realizagéo da obra.

d) Empréstimo Compulsério

O empréstimo compulsério encontra-se regulado no art. 148 da
Constituicdo Federal e também, no que for cabivel, no art. 15 do CTN.

Este é originario, obrigatoriamente, por uma lei complementar, cobrado
em casos excepcionais quando utilizado para cobrir as despesas que foram
necessarias na recuperacao e/ou reconstrucdo do que foi perdido e/ou destruido.

Esses casos excepcionais, segundo art. 148 da CF/1988, séo:

1- para atender a despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

2- no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

E a unica espécie de tributo que nao figura receita definitiva, uma vez
gue,ndo € um ingresso definitivo aos cofres publicos, pois € um tributo feito para

atender despesas extraordinarias.

1 Contribuicdo Especial

As contribuicdes especiais estdo divididas, segundo Fernandes (2006)
em: contribuicbes sociais, Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico
(CIDE), contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas e para
0 Custeio do Servico de lluminacao Publica (COSIP).



Como visam atingir certas finalidades, o produto de sua arrecadacao deve
estar vinculado ao custeio de uma atividade de competéncia federal.

Este tipo de tributo foi criado com o intuito de ajudar financeiramente os
orgdos previdenciarios, assistenciais e das categorias profissionais, e também
servem para custear o poder de controle do Estado junto a um determinado mercado
e manter os orgaos de classe, como sindicatos ou conselhos que representam

determinada area profissional.

2.3 OBRIGACAO TRIBUTARIA

De acordo com o artigo 113 do CTN, pesa sobre o contribuinte, dois tipos de

obrigacdes tributarias: as acessorias e as principais. Veja-se:

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacgdo acessoria decorre da legislacao tributéria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacgéo ou da fiscalizag&o dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniéria.

Assim, sempre que ocorrer um fato previsto em lei que origine o dever de
pagar tributos, havera uma obrigacao tributaria principal. J4 a acessoria, decorrera
de ter de fazer algo, como apresentar a declaracdo de rendimentos ou a emissao de
notas fiscais.

Para que a obrigacéo tributéria seja legalmente caracterizada, é necessario
que se faca conhecer o seu fato gerador, 0 sujeito passivo e 0 sujeito ativo,

constituindo-se estes elementos como basicos para a existéncia do tributo.

2.4 FASES DE ELABORACAO

a) Fato Gerador da Obrigagao Tributaria

No artigo 114 do CTN, o legislador define fato gerador da obrigacéo

principal como sendo a situagéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua



ocorréncia.

Somente a partir da ocorréncia do fato gerador € que se pode afirmar
que nasceu a obrigacdo juridica de pagar um tributo determinado.O legislador
vinculou a ocorréncia de determinados fatos ao surgimento da brigacéo tributaria. O
surgimento destes fatos pode ou ndo prover da vontade daspartes, ou seja, apesar
do contribuinte ndo fazer algo, o fato gerador ainda assimocorre e 0 cimposto
ser& devido. Pode-se citar como exemplo o caso do IPTU, ondeindependentemente
de qualquer ato do proprietario do imével, o tributo sera devido a cada ano.

Tem-se ainda o fato gerador da obrigacao acessoria, sendo esta qualquer
situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de
ato que nao configure obrigacédo principal (CTN, Art. 115).

Na obrigacdo acessoria existe a situacdo que pode ser definida pela
“‘legislacao tributaria”, a exigéncia para o surgimento desta obrigacdo pode ser de
outra norma que néo a lei.

Do fato de vender mercadorias, podem decorrer duas obrigagoes:

a) obrigacao principal: pagar o ICMS;

b) obrigacéo acessoria: emitir nota fiscal.

Considera-se consumado o fato gerador, em se tratando de situacéo de
fato, a partir do momento em que se verificarem a circunstancias materiais
necessarias a producéo dos efeitos que geralmente delas recorrem”.

O tributo somente é devido quando consumado o fato sobre o qual incide
a norma de tributacdo, ou seja, quando concretizada a hipétese de incidéncia

tributaria.

C) Sujeitos da Obrigacao Tributaria

Compdem a obrigacao tributaria nascida com a ocorréncia do fato gerador
um sujeito ativo e um sujeito passivo.

O sujeito ativo, € a pessoa juridica de direito publico que possui
competéncia para determinar o cumprimento da prestacdo tributaria, e seu

embasamento legal encontra-se no CTN, em seu Art. 119.



A pessoa juridica de direito publico competente € o Estado, sendo também
tratado como Fisco, Tesouro, Fazenda Publica, sempre designando o credor do
tributo.

J& o sujeito passivo, é aquele a quem cabe o dever de fazer o pagamento
da obrigacédo, sendo caracterizado como contribuinte ou responsavel dependendo
de sua relacéo direta ou indireta com o fisco.

O CTN em seus artigos 121 e 122 prevé a existéncia de dois sujeitos
passivos, o da obrigacdo acessoéria e 0 da obrigacdo principal que se divide em
direto e indireto, ou seja, o contribuinte e o responsavel.

Os conceitos de contribuinte e responsavel podem ser descritos como
sendo,0 primeiro, a pessoa que efetiva o fato gerador da obrigacao tributaria, e o
segundo, como um eleito devedor da respectiva obrigacéo.

3. O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO FORMA DE BENEFICIAR O
CONTRIBUINTE E MITIGAR A INCIDENCIA DE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

3.1 AIMPORTANCIA DE EQUIPE TECNICA EXPERIENTE

O Ministério Publico atua no enfrentamento a sonegacao fiscal e aos crimes
contra a ordem tributaria, com o objetivo de viabilizar politicas publicas relacionadas
aos servicos essenciais para a populacdo, como saude, educacéo e seguranca. O
foco é também evitar que, por meio de fraude, haja concorréncia desleal no setor
privado, causando prejuizos ao empreendedor que cumpre as leis.

A instituicdo acompanha as metas de arrecadacao de tributos, de acbes de
combate a sonegacdao fiscal, de cobranca da divida ativa e dos créditos executaveis
pela via administrativa, a fim de propor medidas para dar eficiéncia a essas politicas
e fiscalizar a legalidade dos atos. Faz ainda parte da atuacdo do MP a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento das normas relativas a

previsao, instituicdo, arrecadacgédo e rendncia de receitas tributarias.



3.2 O RESPEITO AO REGIME TRIBUTARIO

O regime tributario € o sistema que estabelece as regras para o célculo e
recolhimento dos impostos de empresas e também definem quais as obrigacdes e
declaracbes que devem ser entregues aos 6rgaos publicos. Esta escolha do regime
tributario da empresa € apenas uma das etapas de abertura do CNPJ e deve estar
alinhada com o restante das definicbes necessarias como porte, natureza juridica,
atividades, entre outros.

Além de pesar no bolso, o enquadramento tributario inadequado pode
provocar problemas fiscais com a Receita Federal, em que autuacdes, multas e
demais penalidades podem ser aplicadas. Para evitar que isso aconteca, € necessario
que vocé tenha os principais pontos sobre os regimes tributario bem esclarecidos,
como tipos de impostos pagos pela empresa, caracteristicas de cada um dos regimes
e outros aspectos.

O regime de tributagdo é um sistema que estabelece a cobranca de
impostos de cada CNPJ, de acordo com o0 montante da arrecadacgao. Além disso, ele
também vai depender de varios outros fatores inerentes ao negdocio, como o porte, 0
tipo de atividade exercida, o faturamento etc.

No Brasil séo trés os tipos de regime tributario mais adotados: Lucro Real,
Lucro Presumido e Simples Nacional. No decorrer do artigo vamos falar melhor sobre
cada um deles.

Para a empresa iniciar suas atividades e emitir notas fiscais, € muito
importante entender sobre 0s principais impostos pagos e, dessa forma, manter a
regularidade fiscal.

Entre os principais tributos cobrados atualmente estdo o IRPJ, CSLL,
PIS/PASEP, COFINS, ICMS, ISS IPl e CPP.

3.3 O RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS NO PRAZO LEGAL

A regra da Lei n®8.137/1990 descreve duas condutas.
Na primeira, considera crime o simples descumprimento da obrigacao de
pagar imposto indireto, por alguém que se encontre na condi¢do de contribuinte, como

o incidente sobre produtos industrializados. Cuida-se, juridicamente, de estado de


https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/irpj-imposto-de-renda-pessoa-juridica/

mero devedor, por forca de sujeicdo passiva prevista em lei, e que imp&e o pagamento
do crédito tributario sem a concomitante imputacao de qualquer outro dever, v.g., o de
fidelidade ou de guarda, conforme assentado na previsdo do artigo 121, paragrafo
anico, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, que estabelece o “sujeito passivo da
obrigacéo principal (o qual, segundo o consignado no mesmo artigo 121, em seu
caput, “é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo” como sendo o contribuinte,
guando tenha relacdo pessoal e direta com a situagéo que constitua o respectivo fato
gerador”.

A proposito, a Lei n° 8.137/1990 afirma que o tributo foi “cobrado” de
terceiro, embora, em verdade, tenha sido apenas considerado na formacéo do preco
da mercadoria, como repercusséo econdémica da exigéncia fiscal.

Cabem, aqui, as hip6teses da retencdo do imposto de renda na fonte
pagadora e do recolhimento, pelo empregador, da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o salario dos empregados. Em tais situa¢des, o que ha, sob o aspecto
juridico, é responsabilidade pelo pagamento de obrigagdo tributaria por substituicdo
legal, nos termos do artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional, in verbis:

A lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte(...).

Como se verifica, perante o Cdédigo Tributario Nacional, recebido pela
Constituicdo de 1988 com a categoria de Lei Complementar, o sujeito passivo pode
revestir as figuras de contribuinte ou responsavel. Em ambas, sua Unica obrigacdo é

de recolher o tributo ou a contribui¢éo.

3.4 ALUTA CONTRA O “CAIXA 27

Caixa dois é uma pratica financeira ilegal, que consiste em nao registrar
determinadas entradas ou saidas em dinheiro, criando uma reserva monetéaria
paralela ilegal, que geralmente € utilizada para deixar de pagar impostos devidos
(sonegacéao de impostos), para financiar atividades ilegais ou para fazer lavagem de
dinheiro.



No dia a dia, o exemplo mais comum de caixa dois, € o comerciante que nao
fornece nota fiscal de uma compra ou servico prestado, desta maneira vindo a sonegar

o tributo pertinente.

3.5 OBRIGACAO TRIBUTARIA X PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Em linhas gerais, a obrigacao tributaria decorre de lei. Dessa forma, para
que alguém seja obrigado a pagar tributo é necessario que este tributo esteja previsto
na legislacao.

Em linhas gerais, o fato gerador é a concretizacdo de uma hipétese de
incidéncia (norma abstrata). O encontro da hipotese de incidéncia com a
concretizacao de um fato gerador faz nascer a obrigacao tributaria!

Ja o planejamento tributario € um ato preventivo, que visa encontrar
mecanismos que permitam diminuir o desembolso financeiro com o pagamento de
tributos.

Em diversos ramos do mercado, os contribuintes buscam reduzir os tributos
para gerar mais competitividade e aumentar suas margens de lucro.

A nédo incidéncia de uma obrigacéo tributaria, ou até mesmo a sua reducao,
ird inevitavelmente gerar maior competitividade para as empresas que atuam no
mercado.

Por essa razdo, buscando proteger o interesse publico, nasce o art. 116,
paragrafo unico, do CTN, o qual aponta que “autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacgao tributaria”.

E possivel perceber um cuidado especial da Administraco Publica com as
guestdes tributarias a fim de evitar ilicitos envolvendo essas obrigacoes.

O planejamento tributario também é conhecido como eliséo fiscal. N&o é
apenas uma conduta licita, mas também essencial para o funcionamento de uma

empresa.


https://direito.idp.edu.br/blog/direito-tributario/planejamento-tributario/

3.6 A ELISAO FISCAL COMO FORMA DE CRIAR UM PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Elisdo fiscal € um método que permite evitar, reduzir ou postergar a
incidéncia de impostos sem infringir a lei. Por meio de brechas na legislacéao tributaria,
as empresas conseguem aplicar estratégias para diminuir o custo com tributos sem
incorrer em crime de evasao fiscal (essa, sim, uma pratica de sonegacao).

Reduzir a carga tributaria do contribuinte sem infringir nenhuma lei é
possivel por meio da eliséo fiscal. Com essa conduta pode-se evitar a incidéncia de
tributos, adiar recolhimentos ou reduzir a base de calculo com seguranca e eficiéncia.

Afinal, todo contribuinte tem o direito de buscar os caminhos menos
onerosos para cumprir suas obrigacdes. Ainda mais em um pais com um sistema

tributario complexo e ineficiente como 0 nosso.

3.6.1 A Importéancia de entender a diferenca entre os Termos Fiscais: Elisdo, Evasao
e Eluséao.

a) Elisdo Fiscal: Planejamento que visa reduzir a carga tributaria a ser paga por
uma empresa, valendo-se de meios legais ou de manobras contabeis, mas sem
cometer ilicito.

b) Evaséo Fiscal: Em linhas gerais consiste na fraude a lei, na prética do ilicito
tributario, caracterizado como crime. No caso, na evasdo, o contribuinte omite ou
entrega informacdes inveridicas ao fisco relativas a pratica do fato gerador do tributo,
com o objetivo de afastar o pagamento.

C) Elusdo Fiscal: E aquele planejamento tributario que deu errado, por motivos
ilicitos. Isso porque a elusao tributaria ocorre quando existe um abuso na forma do
ato, ou seja, o objetivo principal é a pratica de negdcios juridicos com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria. E por esse motivo que,
conforme dito, nasceu o paragrafo unico do art. 116 do CTN, que recentemente foi

declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 2446.



CONSIDERACOES FINAIS

Crimes Contra a Ordem Tributaria e Planejamento Fiscal constituiu-se
numa visdo genérica acerca do universo situado no &mbito das Leis n® 8.137/1990
(Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria) e de n°® 5.172/1966 (Codigo Tributario
Nacional).

Um amplo leque de novos conhecimentos foi suscitado ao longo deste
estudo, os quais, em sua maioria foram de facil compreenséo, porém alguns nem
sempre tao acessiveis.

Independente de todo arcabouco tedrico que embase os ditames contidos
nas normas acima mencionadas, é de se entender que, sob a 6tica pratica, relativa ao
dia a dia do contribuinte, se torna bastante razoavel, que seja dispensada uma analise
voltada para os efeitos praticos incidentes sobre o individuo.

Sem maiores reflexfes, € senso comum o fato de que a carga tributaria
incidente sobre o individuo é algo bastante significativo sob a Gtica do sacrificio
humano. Tanto é que em 2022, 34% da formac&o do PIB foi de tributos e, no ano de
2023, na ordem de 32%. Dados que levam a concluir que, de um modo geral, um terco
de toda energia dos individuos, é carreada sob a forma de tributos.

Ao se observar processos judicializados com teor da ordem tributaria, pode
ser notada a desequilibrada batalha entre o contribuinte e as instituicdes legitimadas
para atuar em defesa do sistema tributario. Além do individuo estar se opondo a uma
gigantesca maquina burocratica, ainda ha o fato de que é bastante complexa,
comecando pelo infindavel emaranhado de normas, que com a mais absoluta das
certezas, inUmeros contribuintes ndo conseguem compreende-las, vindo a incidir em
ilicitudes claramente por erro de proibicdo ou talvez por incompreensao do que se
pretende alcancar com referidas normas.

Sabe-se que constituimos uma sociedade com amplos desequilibrios sob
as mais variadas formas. Especificamente no que se refere a concentragédo de renda,
praticamente somos lideres mundiais, além da péssima educacgéo da populagdo como
um todo. No gque se tange aos impactos provocados pelo modelo tributario em prética,
poder-se afirmar que em muito contribui para que os referidos abismos se tornem

ainda mais profundos.



Em recente reunido das 20 maiores economias mundiais (G20) realizada
em Sao Paulo, o Ministro da Economia brasileiro, Fernando Hadad, pediu a
colaboracdo para que os bilionarios deixem de aproveitar os “buracos tributarios”.
Nessa fala, afirmou que o seleto grupo, ndo paga sequer 0,5% sobre seus bens,
caracterizados essencialmente por fundos de investimentos, 0os quais sdo esentos de
tributacées. Pode-se citar como exemplo de um imenso desequilibrio nas regras
tributarias atuais, o fato de que aeronaves e embarcacdes, sejam de porte for, ndo
pagam impostos semelhante aos veiculos automotores, traduzido pelo IPVA.

Por outro lado, fica o restante 99% da populacédo, procurando sobreviver as
investidas das maquinas arrecadadoras, ndo tem a minima condicéo de se esquivar
dessas investidas.

Nessa luta desigual, o que resta na maioria das vezes, € cometer atos que
afrontam a legalidade, sob a forma de ilicitudes/crimes contra a ordem tributaria,
concretizados por sonegacdes, fraudes, conluios, simulacoes, etc., fatos que, em sua
maioria conduzem a esfera penal.

Recentemente foram alteradas as penas cominadas para 0s crimes contra
a ordem tributaria, em que foram substancialmente elevadas. Fato que chama a
atencao é que, em relacdo as multas previstas, ndo houve alteracédo, inclusive cabe
observar que, em relacdo a Lei anterior que norteava os crimes por sonegacao fiscal
(Lein®4.729/1965), havia a tendéncia que as puni¢cdes fossem exatamente em sentido
contrario as previstas atualmente, em que as multas aplicadas eram de 2 a 10 vezes
o valor devido, enquanto a pena prescrita era de no maximo de 2 anos de detencéao.
As regras atuais sao a de que as multas sejam de no maximo 1,5 vezes o valor devido,
e a pena prescrita de até 5 anos de reclusédo, o0 que se leva a crer que, aquele que
comete ato ilicito fica a dever bem pouco no sentido da reparacdo pecuniéria.

Ficam as seguintes questdes:

1. Frente ao elevado percentual de participacdo dos tributos na formacéo do PIB,
€ de se considerar ao menos razoavel o retorno do esfor¢co do contribuinte, sob
a forma dos servigcos publicos prestados?

2. Pela destinagéo e aproveitamento do montante arrecadado com tributos, é de
se considerar que 0s gestores publicos tém efetivamente consciéncia de seu

papel, como servidor publico?



Felizmente presencia-se um momento de transicdo com a Reforma
Tributaria, visto que, de longa data ja se clamava por substancial mudanca no sistema
tributario, visto que, por variadas razées, se mostrava bastante oneroso e complexo
para o contribuinte, o levando muitas das vezes a cometer desvios de conduta,

objetivando amenizar a carga tributaria.



ABSTRACT

CRIMES AGAINST THE TAX ORDER AND TAX PLANNING

Gerson Narciso as Fonseca?

Crimes Against the Tax Order and Tax Planning is a generic study in which it
addresses the situations in which the taxpayer is framed as incurring in the conducts
typified as illicit from the tax perspective, as well as discusses legal conducts, in the
form of tax planning, which make it possible to mitigate the high onerous impact of tax
burdens on taxpayers. whether they are individuals and, especially, legal entities. The
framing of crimes against the tax order is based on articles 1, 2 and 3 of Law
8,137/1990 (Law of Crimes Against the Tax, Economic Order and Against Consumer
Relations) and, in relation to tax planning, it is based mainly on Law No. 5,172/1966
(National Tax Code), as well as by a vast existing bibliographic production. It should
be remembered that, prior to the current legal system, Law No. 4,729/65 (Tax Evasion
Crimes Law) regulated the conducts related to the tax universe. With the entry into
force of Law No. 8,137/1990, this law was abrogated. It is also necessary to consider
the fact that the study in question involves multiple disciplines, among them, Tax Law,
Accounting, Criminal Law, Procedural Law, Public Finance, etc. This is a research with
a deductive approach and a literature review.
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