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A PRECARIEDADE DO ATUAL SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A EXCLUSAO AO INVES DA REINSERCAO DA VIDA SOCIAL

RESUMO

O trabalho a seguir foi elaborado com o intuito de demonstrar o quéo
precario é a atual sistema prisional, e o quanto a qualidade de vida dos
detentos € absurda e inaceitavel, uma vez que fere diretamente os direitos
fundamentais. Além disso, demonstrara diversos pontos nos quais a lei nao
esta sendo seguida ferindo assim os direitos dos reeducandos, os submetendo
a situacdes degradantes e desumanas. Tentaremos entender quais os fatores
responsaveis pela precariedade em que se encontra os presidios atuais, e
qguais seriam as condicdes minimas em que o reeducando poderia viver
respeitando seus direitos fundamentais. Por fim, evidenciard como a sociedade
trata 0 ex detento e como ela deveria tratar, além de possiveis a¢des do Estado
gue melhoraria a situacdo dos detentos, e como seria se eles tivessem uma
ressocializacdo eficiente. A metodologia empregada foi a de revisédo
bibliografica com consultas em livros, revistas, periodicos e sites referentes ao
assunto.

Palavras-chave: Pena. Execucdo. Reeducando. Penitenciaria.

Precariedade. Reinsercdo. Ressocializagéo.
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INTRODUCAO

A precariedade do sistema prisional brasileiro tem sido um tema muito
debatido na atualidade, tendo em vista a crise que se elucida na reabilitacao
dos presos. A auséncia de reabilitacéo e reinsercao na sociedade faz com que
os indices de reincidéncia se elevem, e tem como consequéncia a superlotacao
das prisbes e o aumento da criminalidade.

E necesséario lembrar que a precariedade acaba servindo para a
manutengdo da criminalidade brasileira,uma vez que incide sobre a
desumanizacdo do apenado em ambiente penitenciario, onde seus direitos
basicos ndo sdo assegurados e, consequentemente, seu direito a reinsercao
na sociedade é negado.

Primeiro, adentraremos no papel da pena, sua evolucdo histérica,
destacando sua origem, seu conceito, suas teorias e finalidades. Falaremos
sobre a Lei de Execucédo Penal n° 7.210/19843, que garante ao preso e ao
internado a devida assisténcia e outras garantias legais, legislando acerca das
condi¢cdes minimas em que o prisioneiro deveria viver estando de acordo com
seus direitos fundamentais. Além disso, decorreremos sobre a Pena Privativa
de liberdade, a pena mais utilizada na legislacdo moderna, e como ela funciona
juntamente com a aplicacéo da Lei de Execucéao.

No capitulo seguinte buscaremos entender os problemas desafiadores
nas entidades prisionais, mostraremos como € precaria a estrutura
penitenciaria, e como a superlotacédo e a falta de assisténcia sdo os principais
problemas vivenciados pelos apenados, além de como a situacao atual em que
se encontram fere diretamente seus direitos fundamentais. Evidenciaremos que
ao contrario ao que a lei estabelece, os penitenciados vivem em uma situacéo
degradante e desumana, tendo em vista, a superlotacdo, a auséncia de
assisténcia médica, a precariedade na alimentacdo, a falta de higiene que
desencadeiam diversas doencas, entre inimeras outras coisas.

No capitulo final demonstraremos qual o papel do Estado ao se tratar da
ressocializacdo do detento, apresentaremos programas psicologicos,
educacionais e laborais que deveriam ser criados na prisao, que ajudariam na
ressocializacdo do preso. Mostraremos como seria possivel uma

ressocializacéo eficiente e como ela seria uma vantagem coletiva e nao
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individual, uma vez que, o declinio do sistema prisional brasileiro atinge néo
somente 0s presos, mas toda a sociedade.

Em relacdo ao tema, devemos lembrar do principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal, que enfatiza
gue todos devem ser tratados de maneira igualitdria e de forma digna,
conforme dispde a lei. Entretanto, para muito apenados esse principio acaba
sendo esquecido, tendo tratamentos desumanos e muitas vezes ainda sem
ajuda familiar, o que acaba fazendo com gque estes saiam da cadeia piores do

gue quando entraram, ja que nao tiveram a ressocializacao adequada.

1. APENA

A priori, para uma abordagem efetiva do tema € necessario
compreender as nogdes gerais que circundam a pena. Para tanto, buscamos
no referencial tedrico as concepcdes gerais sobre a origem, a lei que a regula,

as teorias e em especial sobre a pena privativa de liberdade.

1.1 O PAPEL DA PENA

1.1.1 Origem e conceito

A origem da palavra pena, de acordo com Oliveira (2003, p. 49),surgede
um termo latim (poena), com derivacdo do grego (poiné), que significa dor,
castigo, punicdo, expiacdo, peniténcia, sofrimento, trabalho, vinganca e
recompensa.

Segundo registros, a primeira pena a surgir na histéria foi a da vinganca
privada. Era uma punicdo imposta exclusivamente como vinganc¢a e nao tinha
gualquer medida, era motivada de raiva, ndo havia qualquer ideia de
proporcionalidade.

O periodo da vinganca privada foi marcado por lutas acirradas entre
familias e tribos, acarretando um enfraquecimento e até a extincdo das
mesmas.

Diante disso, surgem regras para evitar o aniquilamento total entre as

pessoas.



Destaca Rogério Greco sobre a evolucao histérica da pena, bem como

as suas caracteristicas o seguinte:

Depois da primeira condenacéo aplicada por Deus, o homem, a partir
do momento em que passou a viver em comunidade, também adotou
0 sistema de aplicagcdo de penas toda vez que as regras da
sociedade na qual estava inserido eram violadas. Assim, varias
legisla¢des surgiram, ao longo da existéncia da ragca humana, com a
finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infracédo
por elas previstas, a exemplo das leis dos hebreus, concedidas por
Deus a Moisés durante o periodo no qual permaneceram no deserto
a espera da terra prometida, bem como os Codigos de Hamurabi e de
Manu.

(GRECO, 2017, p.618).

O Cddigo de Hamurabi foi primeiro cédigo de leis,ele traz outro estilo de
pena,se baseando na Lei de Talido, surge como a primeira conquista no ambito
repressivo, também conhecida como “olho por olho, dente por dente”, originario
do latim “Lex Talionis”, significa lei de tal tipo, tendo a acdo na devida
proporcado da agressao, pregava que a pena era paga na exata proporgcao do
ato, o dano que vocé causou ao outro, era causado a Vocé.

Com o tempo surgiu a vinganca divina, na época em que a igreja
catélica gozava de muito poder, a pena era para “em nome de deus”, aqueles
gue infringissem a lei eram punidos com penas severas e desumanas e era
tudo feito em nome de Deus.

Com a evolucéo da sociedade, tivemos também a evolugcédo das penas.
Com o fim dos governos absolutistas e a influéncia iluminista, temos o
surgimento da pena como represalia em nome da sociedade. O criminoso se
torna um inimigo social.

Nessa época surge o livro Dos Delitos e Das Penas, de Cessare
Beccaria, como uma verdadeira evolucdo para o Direito Pena. Para ele eram
necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para comprimir esse
espirito despdtico, que logo tornou a mergulhar a sociedade no seu antigo
caos. Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

Cessare criticou a tortura e a pena de morte como forma de punicéo,
gue posteriormente foram abolidas na Europa. Sua obra fez com que fosse
discutida e combatida as varias formas ou tipos de penas aplicadas, muitas
delas ao livre arbitrio do julgador ou do préprio ofendido.

Durante a Idade Moderna, novamente o Direito Candnico exerceu

grande influéncia. A pena desenvolve seus tracos de ressocializacdo, na
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constante busca da melhora e bem-estar do criminoso. Supera-se a ideia de
que, para a justica criminal, o delinquente ndo devia ser visto comoindividuo,
comegam a Vvé-los como seres humanos, cujo futuro era o resultado de um
problema por resolver, ele ganha individualidade, porém esta doutrina se
desenvolve bem pouco até o inicio da ldade Contemporanea quando, a partir
do lluminismo, a protecao do individuo ganha impulso.

Surge entdo as Escolas Penais que influenciam muito na evolucdo da
pena.

A principio surge a Escola Classica, sob os ideais iluministas. Esta
possuia principios basicos e comuns, defende os direitos individuais e o
principio da reserva legal, sendo contra o absolutismo, a tortura e o processo
inquisitério. Foi uma escola muito importante para a evolucao do Direito Penal
na medida em que defendeu o individuo contra o arbitrio do Estado.

Logo depois, surge a Escola Positivista, na qual o crime passa a ser
examinado sob o angulo socioldgico, e 0 criminoso comeca a ser estudado,
se tornando o centro das investigacdes. Consideravam que a pena tinha
como fim a defesa social e a tutela juridica.

Por fim, surgiu a Escola Técnico-Juridica, uma reacdo a corrente
positivista que procura restaurar o critério propriamente juridico da ciéncia do
Direito Penal. Defendiam que a pena seria uma rea¢do, consequéncia, do
crime, com funcao preventiva.

Em meados do século XIX, a caracteristica do sistema penal passou a
ser a pena privativa de liberdade, o que persistiu até os dias atuais. Devendo a
execucao da pena de prisdo, prover condi¢cdes aos condenados a reabilitacéo e
reinsercao na sociedade.

Quanto ao conceito, a pena nao possui uma definicdo exata, mas em
geral, pode ser definida como uma sancao de carater aflitivo que é imposta a
pessoa que cometeu um fato delituoso. E a mais importante consequéncia
juridica do delito.

Para o professor Abbagnano (1998, p. 749),a pena é a privacdo ou
castigo previsto por uma lei positiva para quem se torne culpado de uma
infragcao.

E ainda esclarece:



O conceito de pena varia conforme as justificacdes que lhe forem
dadas, e tais justificacdes variam segundo o objetivo que se tenha e
mente: 1° ordem da justica, 2° salvacdo do réu, e 3° defesa dos
cidadéos.

(ABBAGNANO, 1998, p. 749).

Ja Delmato(2002) conceitua pena como sendo:

"(...) aimposicao da perda ou diminuicao de um bem juridico, prevista
em lei e aplicada pelo 6rgédo judiciario, a quem praticou ilicito penal.
Ela tem finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora"
(DELMANTO, 2002, p. 67).

Greco, preceitua que:

“A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando
alguém pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um fato
gue tem de ser tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o
Estado fazer o seu ius puniendi”.

Portanto, mesmo a pena possuindo inUmeros conceitos, todos dizem
respeito a uma consequéncia a uma infracdo cometida, devendo ela servir

como uma medida de ressocializagcéo do infrator na sociedade.

1.1.2 Teorias e Finalidade da Pena

Ao longo da histéria houve trés teorias que explicavam a natureza e a
finalidade da pena, sao elas:

A teoria retributiva, também conhecida como teoria absoluta, que
considera a pena puramente retributiva, tem como fim a reacdo punitiva, ou
seja, responde ao mal constitutivo do delito com outro mal que se impde ao
autor do delito. E a punicéo direta, derivada de julgamento, pela pratica de um
crime.

Esta teoria alega que o ato injusto cometido pelo sujeito, deve ser
retribuido através do mal que constitui a pena. Ela ndo busca a ressocializagéo,
0 Unico objetivo € castigar o autor pelo seu crime. Considera que a exigéncia
de pena deriva da ideia de justica.

A teoria funda-se na concepcédo da existéncia da justica, preconizando a
ideia de que a pena € o mal justo para punir o mal injusto praticado, ou seja, o
delito. Baseia-se na teoria da retribuicdo ética ou moral de Kant (LIBERATTI,
2014).

Acerca da teoria retributiva, Prado colaciona:

Fundamentam a existéncia da pena unicamente no delito praticado
(puniturquiapeccatumest[1]). A pena € retribuicdo, ou seja,
compensagcdo do mal causado pelo crime. E decorrente de uma
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exigéncia de justi¢a, punicdo pela transgressdo do direito (teoria da
retribuicdo), seja como expiacdo do agente (teoria da expiacao).
(PRADO, 2008, pg. 489).

A finalidade da pena na teoria absoluta seria pagar o mal com o mal, a
pena seria 0 mal mais justo para punir o mal pratica, o delito.

As teorias preventivas, também conhecidas como teorias relativas da
pena, dizem respeito a um objetivo distinto do que retribuir o mal do crime
com o mal da pena, ela atribui a pena a missao de evitar que se cometa delitos
no futuro. Trata-se de um instrumento preventivo de garantia social para evitar
a prética de delitos. A pena se fundamenta por seus fins preventivos, gerais
ou especiais, podendo se dividir em teoria preventiva especial e teoria
preventiva geral.

A teoria preventiva especial trabalha com o proéprio individuo infrator,
tentando recupera-lo, fazendo com que ele ndo cometa novos fatos, evitando
assim a reincidéncia. Tem como um requisito importante a intimacdo do
condenado para evitar a reincidéncia, e busca a ressocializacdo do condenado
para que possa retornar ao convivio em sociedade.

Ja a teoria preventiva geral se dirige a toda sociedade indistintamente,
ela é destinada ao controle da violéncia, uma vez que busca diminui-la e
evita-la. Tem por objetivo desestimular a pratica das infracbes penais e
consiste em demonstrar a vigéncia da lei penal.

A finalidade principal das teorias preventivas é a reeducacéao do infrator,
para que ele ndo cometa novos fatos, além de evitar a préatica de delitos por
outros individuos.

A teoria mista, ou também conhecida como unificadora, eclética ou
unitaria, atribui a pena uma dupla finalidade, ela serve tanto como uma punicéo
ao cometimento do delito, quanto como um meio de prevenir que seja cometido
novos delitos. Esta é a teoria adotada pelo art. 59, caput, do Cédigo Penal, é a
teoria utilizada no Brasil. Veja-se:

Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario
e suficiente para reprovacao e prevenc¢éao do crime.

A pena de acordo com a teoria mista, deve, portanto, retribuir o mal do

crime e prevenir futuras infragdes.
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Luis Régis Prado (2004) argumenta que a teoria mista procura conciliar
a retribuicdo juridica da pena com os fins da prevencdo geral e especial. A
retribuicdo reveste-se de grande valor, na medida em que € o fundamento para
a pena justa, proporcional e limitada a culpabilidade do agente infrator.

Por fim, para a teoria mista, a pena deve ter trés finalidades, sendo elas
a de reprovacao, prevencdo do crime e ressocializacdo. Ela deve punir o
criminoso para prevenir que ele cometa um novo crime e o ressocializar para
gue ele consiga voltar a viver em sociedade.

De acordo com Santos (2019), a finalidade ressocializatoria € a principal
da execucdo penal, essa visa a restauracdo do condenado para que esse
retome o convivio em sociedade, dessa feita as intuicbes de custddia deveriam
desenvolver atividades de reabilitacdo e de correcéo para que o delinquente ao
passar pela pena privativa, rainha das penas, saia restaurado e sem anseio

para delinquir novamente.

1.2 LEI DE EXECUCAO PENAL

Ao longo dos anos, foi criada a Lei de Execucdo Penal (LEP), com o
objetivo de cumprir as sentencas e decisbes criminais e proporcionar uma
condicao harmonica de integracéo ao reeducando.

A Execucédo Penal é guiada por alguns principios basicos, sendo eles: o
da humanidade das penas, que consiste em estabelecer uma pena humana,
defende a inconstitucionalidade da pena que possa violar a incolumidade fisica
ou moral do individuo; da legalidade, que define que s6 € crime uma conduta
pré-definida em lei; da personalidade da pena, que diz respeito a
transcendéncia da pena, ou seja, a pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente; da proporcionalidade da pena, que impde que a pena ndo pode
ser superior ao grau de responsabilidade dos fatos, a pena deve ser
proporcional ao crime; da jurisdicionalidade, que impde que determinadas
matérias deverdo ser submetidas ao Poder Judiciério; da vedacdo ao excesso
da execucdo que determina que a pena deve ser executada de acordo com as
condicbes e os limites impostos na sentenca condenatoria; e por fim, o
ressocializacdo, o principio mais importante, que preceitua que durante o

cumprimento da pena, o Estado tem o dever de preparar o individuo,
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desenvolvendo acdes de ressocializacdo que garantam ao infrator condigbes
para integrar-se ao convivio social.

A LEP foi criada visando a progressdo do sistema carcerdrio, que € um
sistema historicamente precéario, e ao ser criada estabeleceu um prazo para
gue os estabelecimentos prisionais se adequassem a essa nova legislacao.

Acerca da Lei de execucao, Fernando Vernice dos Anjos preceitua:

Embora a lei de execucdo penal seja um grande avanco legislativo
e humanista em tese, suas determinacdes ndo sdo devidamente
cumpridas pelo delinquente e muito menos pelo Estado, causando
um desequilibrio na relacdo do Estado com o individuo, assim
destruindo o intuito e esséncia da Lei, jA que essa quando
executada erroneamente ndo alcanca seu efeito objetivo ao qual
foi criada.

(ANJOS, 2009).

O processo de execugcdo se inicia com a guia de recolhimento, um
formulario que contém os principais dados da acéo penal, que advém de uma
sentenca condenatoria.

Ao longo do processo os condenados podem pedir a progressao de
regime, a remicdo da pena, ajuste da porcentagem para progressao de regime,
nova liguidacdo da pena, entre diversas coisas, e em caso de infracdes, 0
Ministério Publico pode requerer a regressao de regime.

Na referida lei, estdo preceituados os deveres e direitos dos apenados.
Sao os principais deveres do apenado:

| - Comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; Il -
obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se; lll - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;
IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina; V - execuc¢ao do trabalho, das tarefas e das
ordens recebidas; VI - submissao a sancéo disciplinar imposta.

Sao direitos dos apenados:

| - alimentacdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao; Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo de pecdlio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e

desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena; VIl -
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assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII -
protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo.

Esses direitos e deveres servem para assegurar o bom convivio e o
minimo humanitario para os reeducandos. Além deles, a Lei assegura diversos
tipos de assisténcia ao apenado.

Ao longo do tempo houve diversas melhorias na lei, para que tivesse o
necessario para uma boa reeducacdo dos presos. E uma lei complexa e
completa, portanto, o processo de reabilitacdo deveria ser eficaz. Porém, néo &€,
vez que a lei ndo é devidamente cumprida, o que acaba tornando o processo
de ressocializagdo quase nulo e deixando os apenados em situacdes

extremamente precarias sem o0 minimo humanitario.

1.3 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

No Brasil, o artigo 32 do Cdodigo Penal, preceitua que a pena podera
ser de trés tipos: de multa, restritiva de direitos ou privativa de liberdade.

A pena de multa, também conhecida como pena pecuniaria, obriga o
sentenciado a pagar a Unido determinado valor calculado em dias-multa.

A pena restritiva de direitos, também chamada de penas alternativas, é
um tipo de pena que ao invés de ficar encarcerado, o condenado sofre
limitacdes de alguns direitos.

Ja a pena privativa de liberdade, sobre qual fala o presente tépico, é
aplicada aos crimes de maior lesividade, ela limita o poder de ir e vir do
individuo.

Esse tipo de pena é dividido em pena de reclusdo ou pena de

detencdo. O artigo 33, caput, do Codigo Penal, os diferencia, preceituando:

Art. 33- A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

Portanto, a principal diferenca entre a detencédo para reclusao € o inicio
regime do cumprimento da pena. Ela podera ser cumprida em trés tipos de
regime, fechado, semiaberto e aberto, este sera fixado no momento da
sentenca, porém nédo sera definitivo, a execucdo da pena sera feita de forma

progressiva, podendo o apelado regredir ou progredir de regime.
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Fragoso (2004, p. 356), leciona que a ideia central da pena privativa de
liberdade é de que a prisdo deve promover a custddia do condenado,
neutralizando-o através de um sistema de seguranca, no qual se esgota o
sentido retributivo da pena e, ao mesmo tempo, ressocializa-lo ou emenda-lo,
através de um tratamento.

Em relagdo aos regimes de cumprimento da pena, se o condenado
tiver a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em regime
fechado;

Caso o condenado néo seja reincidente, e tiver uma pena superior a 4
(quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semiaberto; caso o condenado néo seja reincidente, e tenha a pena
igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto.

Segundo Juarez Cirino dos Santos (2008):

Os regimes de execucdo da pena privativa de liberdade séo
estruturados conforme critérios de progressividade (regra) ou de
regressividade (excecao), instituidos com o objetivo explicito de
humanizar a pena privativa de liberdade, segundo duas variaveis: o
mérito do condenado e o tempo de execucdo da penall...].

(SANTOS, 2008, p. 514-515).

A execucao penal, no Brasil, esta bem longe de alcancar o objetivo
proposto pelo legislador, principalmente quando se trata da ressocializacdo do
condenado. Porém, a pena privativa de liberdade ainda € um meio
extremamente necessario, como evidénciaTailson Pires Costa (2003, p. 15): "a
prisdo é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel, ou seja, € um mal

necessario".

2. A PRECARIEDADE ESTRUTURAL PENITENCIARIA

No Brasil as unidades prisionais sdo extremamente precarias,
submetendo os presos a situacfes extremamente degradantes e insalubres.
Nesse capitulo trataremos acerca da origem do sistema prisional e dos

principais problemas que os apenados enfrentam.

2.1 ORIGEM DO SISTEMA PRISIONAL
A prisdo teve seu inicio em mosteiros na idade média, serviam para

punir os monges e clérigos que ndo cumpriam suas funcbes, eram entdo
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levados até sua cela afim de se arrependerem de suas acgles e ficarem mais
préoximos de Deus. Inspirados nessa ideia, surgiu o Hospicio de San Michel, em
Roma, a primeira instituicdo penal construida no mundo, destinado aos jovens
com condutas reprovaveis. Em 1550 foi criada, em Londres, a primeira prisao
com intuito de recolher os criminosos, mas s6 em 1596 a privacao da liberdade
comecou a ser utilizada como pena, na Holanda.

No Brasil o sistema penitenciario s6 teve inicio quase 200 anos depois,
em 1796 com a criacdo da Carta Régia, que determinou a construcdo da Casa
de Correcao da Corte. Até que no ano de 1850 foi criada a primeira prisdo do
Brasil.

Porém, a referida prisdo s6 foi construida em 1834, seguindo a
constituicdo de 1824, que determinava trés tipos de crimes, 0s publicos,
particulares e os policiais, e possuia diversos tipos de penas como a prisao
perpétua, com ou sem trabalho forgado, banimento e até pena de morte. Essa
constituicdo determinou que as cadeias deveriam manter os réus separados
por tipo de crime e penas e que as cadeias fossem adaptadas para que 0s
detentos pudessem trabalhar.

SO0 em 1935, o Codigo Penitenciario propds que o sistema deveria
trabalhar pela regeneracdo do detento, e ndo somente o manter preso. Porém,
como sabemos, até os dias atuais ndo € realizada a devida reinsercdo nem tao
pouco regeneracao do detento.

Acerca das estruturas atuais das carcerarias Veneral preceitua:

A forma estrutural como sdo compostas as unidades prisionais, em
vez de separar 0s presos, como propde a propria lei, fazem com que
estes permanecam cada vez mais unidos. Esse convivio oportuniza a
articulacdo de outros delitos e aumenta a sintonia entre o0s
criminosos, além de ser incontrolavel, propiciando o crescimento dos
grupos de fac¢des criminosas. (2021, p. 260-261)

2.2 A SUPERLOTACAO
A priori, € importante lembrar o que diz a Lei de Execucdo Penal no
artigo 88, paragrafo unico, veja-se:

Art. 88.0 condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico - S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6 m (seis metros quadrados). ”
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Como se nota no referido artigo, a &rea minima para cada preso deveria
ser de 6 metros quadrados, atualmente nas prisdes 0s presos possuem cerca
de 1 metro quadrado, e é extremamente raro o preso ser alojado em uma cela
individual.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de integridade
pessoal e privacao de liberdade, no ano 2010, relatouque a superlotacdo, gera
falta de ventilagdo e luz natural, auséncia de cama para o descanso e de
condi¢Bes adequadas de higiene, com o isolamento e restricdes ao regime das
visitas, constitui uma violacao a integridade pessoal do detento. No Brasil ha
altos indices de superlotacdo carceraria, e vale lembrar que a prisdo é
composta por pessoas que devem estar privadas da liberdade por ja ter
sentenca transitada em julgado, mas também ha pessoas detidas a espera de
julgamento, portanto, mesmo nenhum individuo merecendo essas condi¢des
de vida, é importante lembrar que nem todas as pessoas encarceradas ja
foram condenadas pelo crime.

A superlotacdo de presidios € uma verdadeira afronta aos direitos
fundamentais do preso, € inconstitucional, como se estivessem amontoados
em um campo de concentracéo, vivenciando torturas fisicas e psicologicas. E
uma forma de trato cruel, desumano e degradante que vulnera o direito a
integridade pessoal além de diversos outros direitos humanos.

Sendo assim, essa superlotacdo viola efetivamente as normas e
principios constitucionais no que diz respeito aos detentos, e,
consequentemente, além da pena que estes terdo que cumprir, havera ainda
uma "sobrepena", uma vez que 0s mesmos sofrerdo com esse desrespeito por

todo o periodo em que ficardo encarcerados.

Ao analisar a precariedade em que se encontram 0s apenados e 0
sistema carcerario o proprio Supremo Tribunal Federal, no ano de 2015,
consagrou o0 atual sistema penitenciario como Estado de Coisas
Inconstitucional, elencando a matéria na ADPF 347 (Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental). Veja-se:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagéo
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degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o0 sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das penitenciarias,
o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contado
do momento da priséo.

(ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
juigado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

Porém até os dias atuais nada mudou, continua sendo uma violagao
massiva aos direitos fundamentais, como referido anteriormente. Acerca dessa

falha, Neto prescreve:

Com isso, a ressocializacdo vem perdendo forca diante da falta de
esforco para atingi-la. Assim, como se pode observar atualmente, a
questdo da superlotacéo carceraria sé tende a piorar €, como método
preventivo estatal, as leis que foram criadas para punir com mais
severidade os crimes graves (Lei dos crimes hediondos e lei de
drogas) estado ficando mais brandas, considerando que é mais facil e
mais barato aliviar o problema da falta de estrutura do sistema
soltando rapidamente os presos, do que propriamente investindo na
ressocializacédo”

(NETO, 2020, p.158).

2.3A FALTA DE ASSISTENCIA

Como ja visto, a Lei de Execucao Penal preceitua diversas assisténcias
gue o Estado deve dar ao apenado, sendo elas:

A assisténcia material, que diz respeito ao dever do Estado de fornecer
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas ao preso. Vale destacar a
obrigacdo da cela individual, que contenha dormitério, aparelho sanitario e
lavatorio, sendo requisitos basicos da unidade celular a salubridade do
ambiente e area minima de seis metros quadrados.

A assisténcia a saude, que garante ao preso o tratamento odontolégico,

médico e ambulatorial e o recebimento de medicacdo necessaria.

18



A assisténcia juridica, que assegura aos presos as garantias do
contraditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, imparcialidade do juiz,
devido processo legal, direito a producéo de provas no curso do procedimento,
direito de peticdo e autodefesa. Diz respeito aos principios jurisdicionais.

A assisténcia educacional, que diz respeito ao acesso do preso a
instrucdo escolar e formacgado profissional, para que consiga a devida
ressocializacdo ao sair da cadeia. Além disso, ao condenado que esta em
regime fechado ou semiaberto existe a possibilidade de remir, pelo estudo,
parte do tempo de pena, a propor¢do de um dia de pena para cada doze horas
de frequéncia escolar, e mais um terco caso haja a conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena.

A assisténcia social, que se trata da necessidade de amparar o preso e
prepara-lo para o retorno a liberdade. Ela visa fornecer meios ao reeducando
para se ajustar a realidade quando sair da prisdo. Trata-se de meios
necessarios para que o preso tenha uma ressocializacdo devida ao sair do
ambiente prisional.

Por fim, a assisténcia religiosa, que deve assegurar ao preso a liberdade
de fé, permitindo que tenha acesso a cultos e a posse de livros de instrucao
religiosa. Além disso, nenhum preso pode ser obrigado a professar qualquer fé.

Ao analisarmos essas assisténcias € notorio que se tratam de utopias,
0S presos nao possuem a maior parte delas, vejamos: quanto a assisténcia
material as instalacdes ndo sdo higiénicas ou salubres e ndo obedecem a area
minima; quanto a assisténcia a saude muitos presos morrem por auséncia de
cuidado médico adequado, e falta de medicacbes necessarias; quanto a
assisténcia juridica ha inumeros casos de invasdao domiciliar por abuso policial,
em outras ocasifes, o preso ndo responde o processo em liberdade mesmo
nao preenchendo 0s requisitos para a prisdo preventiva, entre diversos outros
direitos que sédo constantemente feridos; a assisténcia educacional apesar de
existir, € extremamente debilitada; a social € de longe uma das piores, 0 preso
normalmente sai da cadeia pior do que quando entrou, ndo ha qualquer tipo de
medida para ressocializacdo; por fim, a assisténcia religiosa a maioria das

unidades prisionais ndo possuem.

3. A REINSERCAO NA SOCIEDADE
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De acordo com Josiane Marques (2015), o objetivo da pena de prisao é
a protecdo da sociedade contra o criminoso, e a reeducacgdo do individuo,
sendo necessario entdo que, através do processo de reclusdo, sejam
oferecidas aos egressos do sistema prisional, condi¢des e oportunidades para
o reingresso destes na sociedade p6s cumprimento da pena.

Porém, como j& demonstrado anteriormente, ndo € bem assim, a
reinsercdo e ressocializagdo do ex detento é extremamente falha no nosso
pais, ao sair do ambiente prisional na maioria das vezes o apenado esta bem
pior do que quando entrou, sem nenhum tipo de assisténcia para que consiga
se reerguer e ter uma vida honesta, o que acaba fazendo com que cometa
Novos crimes por nao ver outra maneira de sobreviver.

Acercada ressocializagdo, Jesus Cesar Garcia em seu artigo “A
ressocializagdo no Sistema Prisional Brasileiro” expde de maneira clara e
objetiva que:

Ressocializar € proporcionar ao preso 0 suporte necessario para
reintegra-lo a sociedade, é buscar compreender os motivos que o
levaram a praticar tais delitos, é dar a ele uma chance de mudar, de
ter um futuro melhor independente daquilo que aconteceu no
passado.

(2016, p.28)

A reinsercéo social é considerada como a instancia final da progressao
da pena, que faz o retorno daquele que um dia apresentou uma conduta
irregular, infringindo normas e tido a sua liberdade restrita, no ato de
cumprimento de uma pena, para que possa voltar para sua vida. Além disso,
um dos principais objetivos da Lei de Execucdo Penal é a ressocializacao dos
apenados e a reinsercdo dos mesmos ao convivio social.

Porém no Brasil, a marginalizacdo e falta de reinsercéo jA comeca na
prépria penitenciaria, muitos presos cometem crimes de cunho mais leve e ao
entrar na cadeia tem contato com outros apenados que cometeram crimes de
maior potencial ofensivo, que sao influenciados, fazendo com que dentro da
prépria penitenciaria ja aconteca a insercdo do preso em uma cadeia de crimes
muito maior do que o que o fez ter sua liberdade privada.

Uma vez que a reinsercdo deveria ser iniciada nos estabelecimentos
prisionais, com ambientes adequados para o trabalho e vivéncia com as
devidas condi¢bes para que o apenado saia do sistema e tenha outra vida, nédo

€ realizada nem apdés sua saida.
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O reeducando € marginalizado tanto no ambiente prisional quando fora
dele, onde além de viverem em condi¢cbes precérias nas penitenciarias, ao
voltar para a sociedade é recepcionado de forma discriminatéria, egoista e
indiferente, fazendo com que muitas das vezes o cometimento de novas
infracdes acabe virando a Unica solucao.

Como leciona Carvalho (2011, p. 138-139), o Estado deveria
desenvolver acOes eficazes que possibilitem a ressocializacdo de pessoas em
privacdo de liberdade. Atualmente, a ressocializacdo é um mundo de “faz-de-

contas”, e as acdes voltadas para este fim quase nao existem.

3.1 O TRABALHO

De acordo com a lei, o trabalho penitenciario ndo segue a Consolidacao
de Leis Trabalhistas, ele é regulamentado pela Lei de Execucdo Penal. Os
artigos 28, 29 e 30 da LEP, tratam o trabalho do condenado como um dever
social e uma condicao de dignidade humana, que possui finalidade educativa e
produtiva.

O preso possui 0 dever de exercer atividade laboral, deve trabalhar pelo
menos seis horas diarias e ndo mais do que oito, com descanso nos domingos
e feriados, conforme estabelece o artigo 33 da Lei de Execucédo Penal.

Ele também tem direito a uma remuneracdo, ndo sendo permitido
receber valores menores do que ¥ (trés quartos) do salario-minimo nacional.

O dinheiro recebido pelo trabalho prisional servird para: a indenizacéo
dos danos causados com o crime a vitima (caso determinado judicialmente); a
assisténcia da familia do preso; as pequenas despesas sociais; ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo acima
prevista. A quantia restante sera depositada e entregue ao condenado para
acessar quando posto em liberdade.

As atividades laborais sédo diversas, podendo ir desde a manutencao e
limpeza das celas e da unidade penal até certos trabalhos em parceria com
empresas privadas, em casos raros. No caso do trabalho para instituicdes

parceiras depende do consentimento da pessoa presa e o treinamento obtido
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pode ser utilizado para que a pessoa, ap0s cumprir a pena, possa utiliza-lo
para obter trabalho na mesma area, porém nao é muito facil acontecer.

O trabalho do reeducando deveria ser um meio de demostrar a
sociedade que o preso pode mudar. Porém, o Estado, que de acordo com a lei,
€ responsavel por manter os estabelecimentos prisionais, ndo proporciona a
devida atividade laboral aos detentos, quando estas séo oferecidas, ndo séo
adequadas as exigéncias do mercado de trabalho, e acaba ndo qualificando o
detento para voltar ao mercado de trabalho ao ser solto, ndo cumprindo com
seu papel de proporcionar o retorno do apenado a sociedade. Portanto, apesar
de ser um direito previsto na Lei, a estrutura das penitenciarias ndo possibilita
gue todos os detentos consigam ter algum trabalho.

Como consequéncia dessa problematica, uma das maiores dificuldades
encontradas pelos reeducando é achar um emprego licito ao sair da priséo,
tanto por sua certiddo de antecedentes criminais, quanto pela sua falta de
gualificacéo, impedindo que tenha uma devida reinsercéo na sociedade.

Em comunh&o a este tema, Silva e Alberton discorrem:

A principal dificuldade enfrentada por esses individuos é ingressar no
mercado de trabalho, pois além da marca de ex-presidiario a maioria
deles ndo possui ensino fundamental completo e nem experiéncia
profissional, sendo praticamente impossivel serem admitidos em
algum emprego. Esse conjunto de fatores dificulta a reinsercdo do
detento ao convivio social auxiliando de forma direta o aumento da
reincidéncia no pais que ja sofre com os altos indices de
criminalidade (2019,p.115)

3.2 RESSOCIALIZACAO COMO BEM COLETIVO

Ademais, € notoério que a sociedade ndo acolhe o ex detendo, além de
nao dar a minima oportunidade, as pessoas possuem um preconceito enorme.
Ao sair da cadeia, muitos individuos buscam melhores condi¢cdes de vida,
trabalhos licitos e oportunidades, porém a sociedade ndo se abre para isso, e
acaba fazendo com que a pessoa s6 veja saida no crime, e acabe se tornando
reincidente.

De acordo com Fragoso (2016), € certo que a prisdo brasileira se
caracteriza pela violenta realidade, desigualdade e opresséao, por ser um lugar
gue ao invés de chegar ao seu fim eliminando a negatividade e senso

criminoso, o alimenta pela falha executéria e procedimental. Dando margem
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para sangOes cada vez mais severas, gerando na sociedade a falsa sensacao
de protecdo. No entanto, quanto mais rigidas as imposi¢cdes sancionatérias
impostas ao condenado, maior & a chance dele continuar sendo um
delinquente, aumentando assim 0os numeros de reincidentes.

A sociedade ndo vé que possui um papel enorme na ressocializagéo do
ex detentos, ndo oferecendo a eles a minima assisténcia e os tratando de
maneira desumana. A maioria das empresas ao verem 0s antecedentes
criminais de um reeducando opta por ndo 0 contratar, mesmo que muito
necessario, pelo fato de ndo terem seu réu primario, o que acaba prejudicando
a reinsercao, fazendo com que eles ndo consigam um trabalho licito e precisem
cometer Novos crimes para o seu sustento.

Como consequéncia, a taxa de criminalidade do pais e de reincidéncia
dos detentos cresce cada vez mais, tornando a sociedade em si cada vez pior
€ mais perigosa.

A sociedade, ao invés de olhar para o regresso com preconceito e ver
nele uma pessoa que ira delinquir dentro do ambiente de trabalho, deveria
oferecer a ele um trabalho digno, ajudando-o a ter uma vida progressa. Deveria
vé-lo como uma pessoa que precisa de um trabalho para que nédo acabe
reincidindo, e ndo como uma pessoa ruim que ndo mereca um trabalho.
Evitando assim que o ex detento volte a cometer crimes por néo ter outra forma

de seguir sua vida.

CONCLUSAO

Diante do exposto, fica claro que ao tratarmos acerca do preso, tanto o
Estado como a sociedade falham em diversos quesitos.

A fim de evitar que a criminalidade aumente como vem aumentando e as
unidades prisionais fiqguem cada vez mais superlotadas até ndo conseguir
suportar o nimero de presos, algumas atitudes deveriam ser tomadas, tanto
pelo Estado quanto pela propria sociedade.

Entre elas deveria ser criado programas de reabilitacdo que proporcione

um tratamento psicolégico adequado ao detento tratando sua salude mental,
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com o intuito de reduzir a violéncia dentro do sistema carcerario, e
conscientiza-lo apds sua saida da unidade prisional.

Além disso, o Estado deveria garantir condicbes minimas de higiene e
saude dentro das penitenciarias, a fim de evitar doencas e outros problemas de
salude que pode prejudicar drasticamente o preso ao sair da cadeia ou até
mata-lo la dentro.

Deve também, o referido ente, monitorar e avaliar constantemente as
condicdes e praticas dentro das instituicdes prisionais, para identificar e corrigir
problemas e prevenir a ocorréncia de atos violentos ou pelo menos minimiza-
los.

O ente estatal também deveria criar programas que ajudem a reinserir o
preso no mercado de trabalho, dando gratificagcbes a empresas que contratem
0s ex detentos, e principalmente, proporcionando uma educacdo dentro do
sistema prisional que os qualifique de verdade, mesmo que, se necessario,
apos sair da penitenciaria.

Nesta visdo, Alberton Silva (2019) salienta que a insercao da educacao
dentro do sistema prisional pode promover significativas vertentes eficazes na
vida carceraria, mostrando aos presos uma perspectiva de carreira diferente do
crime. Visto que, a principal finalidade da lei através da sancdo penal
ressocialiatéria, € promover ao condenado um meio de adquirir oportunidades
gue lhe tragam concepcdes contrarias a vida vadia.

E por fim, a sociedade como um todo deveria se conscientizar e
entender que tratar o egresso como um individuo terrivel e exclui-lo da
sociedade ndo vai ajudar em nada, muito pelo contrario, vai acabar
aumentando as taxas de criminalidade e fazendo com que a reincidéncia
aumente. Portanto, a sociedade deve acabar com o preconceito existente em
relacdo aos individuos que foram presos proporcionando a eles oportunidades,
a fim de que ndo precisem cometer novos crimes para viver apdés sua saida,
diminuindo assim a taxa de criminalidade e tornando a sociedade mais segura

e mais tranquila de viver.
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