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COMPARACAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO PENSAO POR MORTE NO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E NO REGIME PROPRIO, GOIASPREV

Giovanna Guimardes Sobrim?

O direito a previdéncia social € assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Este
se materializa em forma dos regimes de previdéncia, seja geral ou proprio, instituido
por algum ente federativo. No entanto, tem-se que apesar de tratarem sobre a mesma
tematica, terem os mesmos beneficios, se distiguem um do outro de forma relevante
a discutir, principalmente quanto ao beneficio de pensdo por morte, causando
inseguranca juridica e desinformacédo dos segurados de ambos regimes que
confudem com regras aplicadas em um regime que ndo é aplicado a outro. Nesse
sentido, a presente pesquisa teve como objeto a comparacdo do beneficio
previdenciario de Pensdo por Morte nos diferentes regimes, para elencar as
diferencas e discutir os impactos que as dissemelhancas causam na sociedade e na
seguraca juridica conferindo ainda qual regime é mais brando e favoravel ao
segurado.

Palavras-chave: Pevidéncia Social. Pensao por morte. Regimes de previdéncia

1 Graduanda em Direito na Pontificia Universidade Catdlica de Goias, e-mail:
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INTRODUCAO

Este trabalho trata-se de uma comparacao realizada entre os regimes geral
de previdéncia e o proprio, com enfoque na Goiasprev, visando distinguir as
diferencas que sao apresentadas por estes, as quais causam certa inseguranca
juridica, confusao dos segurados e até mesmo acdes judiciais procurando uma brecha
para descumprir 0 previsto na legislacao estadual para que se possa por analogia a
outro regime conseguir a concessao ou restabelecimento do beneficio.

Dessa forma, teve como objetivo geral uma analise comparativa de aspectos
do beneficio previdenciario de Pensao por Morte nos Regimes de Previdéncia Geral
e o Proprio da Goiasprev, a fim de se verificar as distingdes, bem como, elencalas
para se discutir o impacto que tais dissemelhancas causam na sociedade e na
seguranca juridica e teve como objetivos especificos apresentar o que é Previdéncia
Social; demonstrar a finalidade do beneficio de pensédo por morte e sua importancia;
discutir as principais diferencas da Pensao por Morte nos Regimes de Previdéncia
Geral e Préprio da Goiasprev.

Foi utilizado como metodologia na elaboracdo da pesquisa o método indutivo
e o tipo de pesquisa bibliografica, a qual trara conhecimentos baseados e extraidos
da propria Lei, bem como de jurisprudéncias, livros juridicos e artigos, com um
levatamento bibliografico que proporcionaré a apresentagao de conceitos e definicdes
importantes para a compreensao acerca da tematica a ser tratada, qual seja, a
comparacao do beneficio de pensdo por morte no ambito do Regime Geral de
Previdéncia e no préprio com enfoque na Goiasprev, tendo como intuito apontar as
diferencas e as consequéncias com relacdo a estas na sociedade.

Apresentara sobre seguridade social, o que é previdéncia, do que se trata o
beneficio de pensdo por morte, qual sua importancia, finalidade e a comparacéo dos
regimes, com apresentacdo destes, e apontamento das diferencas e das

consequéncias que geram tais divergéncias.



1 SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € uma espécie de sistema que visa de forma simultanea
atuar nas areas distintas de salde, assisténcia social e previdéncia, sendo custeada
pelas contribuicbes socias (Castro e Lazzari, 2018).

Segundo Santos e Lenza (2013) o seguro social teve sua origem em razéo da
necessidade de proteger o trabalhador dos riscos do exercicio do trabalho, mas
também socialmente, para amparar a maior quantidade de pessoas em situacédo de
caréncia e com as necessidades que fossem enfrentar no decorrer de suas vidas.

A Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se em trazer um capitulo para
regulamentar a seguridade social. Em seu primeiro artigo, apresentou a conceituacao
desta, como sendo, o conjunto de acdes dos Poderes Publicos e da sociedade com o
objetivo de assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Em Castro e Lazzari, (2018) é exposto que muitos doutrinadores consideram
gue as acOes da seguridade social tratam-se de meios pelos quais se estabelece uma
justica social, proporcionando redistribuicdo de renda e assisténcia para aquelas
pessoas necessitadas, mais vulneraveis perante a sociedade.

Para Santos e Lenza (2013) tais a¢Oes sao institutos dos quais compdem a
seguridade e fazem garantir os minimos necessarios para sobreviver de forma digna,
com bem-estar e diminuicdo das desigualdades.

Castro e Lazzari (2018) apresentam que é abrangido na seguridade social a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude publica, no entanto, somente os
ultimos séo prestados pelo Estado sem a exigéncia de contribui¢cdes.

No ambito da previdéncia ndo é dado acesso para toda a populacdo, somente
agueles que contribuem de acordo com a lei e preencherem os requisitos para serem
beneficiados, ainda, h& exclusdo da participacdo dos que fazem parte de um regime
préprio de previdéncia no caso de servidores publicos civis, os militares, membros do
Poder Judiciario, Ministério Publico, membros do Tribunal de Contas e os que por
ventura nao contribuem para algum regime, ndo exercem alguma atividade laborativa
(Castro e Lazzari, 2018).

As acles voltadas a salde sdo asseguradas a todas as pessoas, nao
necessitando de realizacdo de contribuicdes como é na previdéncia. E voltada a
execucdo de politicas sociais para prevencdo de doencas, producdo de

medicamentos, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como, prestacdo de



tratamento gratuito ante o direito a saude, sendo tais a¢des aqui promovidas pelo SUS
0 qual é o responsavel para execucédo destas (Castro e Lazzari, 2018).

Na area da assisténcia social ha protecédo a familia, criancas, adolescentes,
idosos, deficientes, pessoas hipossuficientes, de modo a promover integracdo ao
mercado de trabalho, reabilitar para a vida laborativa aqueles que possuem
deficiéncia, assegurar um salario minimo as pessoas que séo deficientes ou idosos
desde que se tenha a comprovacdo de que ndo conseguem se sustentar, se tem
ainda, prestacdo de auxilio sobre os beneficios da seguridade social, ficando
responsavel pela execucdo desta os poderes publicos estaduais, municipais,
entidades beneficentes e de assisténcia social. (Castro e Lazzari, 2018).

A Constituicdo traz em seu bojo que a seguridade social deve ser financiada
pela sociedade seja de forma direta ou indireta, através de orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e contribui¢cdes sociais. (Castro e Lazzari,
2018).

Castro e Lazzari (2018) mencionam que no texto constitucional o
financiamento da seguridade fora baseado no sistema contributivo. Podendo ser este
entendido como a colaboracdo de toda a sociedade para cobrir as necessidades
advindas da impossibilidade do individuo de prover a propria subsisténcia, uma

espécie de contribuicdo social.

1.1 O QUE E PREVIDENCIA SOCIAL

E a seara em que o Estado atua com objetivo de proteger o trabalhador dos
riscos que o fazem de forma temporaria ou permanente ndo conseguir obter seu
sustento. (Castro e Lazzari, 2018).

Segundo a cartilha da OAB (2018) a previdéncia tem a finalidade de proteger
e amparar o trabalhador e a familia durante a vida, sendo obrigatorio contribuir com
esta. Ela assegura ao trabalhador renda quando este tiver impedido ou necessitar
interromper sua atividade laborativa por motivos de acidente, doenca, maternidade,
invalidez, prisdo, morte ou aposentadoria.

De acordo com Santos e Lenza (2013) para ter direito a protecdo dada pela
previdéncia social é requisito essencial ser segurado, ou seja, ajudar a custear esta,
sendo contribuinte, de forma semelhante a uma espécie de seguro.

Possuem o direito aos beneficios previdenciarios os que contribuem ou



10

contribuiram para a previdéncia de forma regular. O amparo desta ndo é destinado
somente ao trabalhador contribuinte, se estende a sua familia os quais sé&o
dependentes deste. (OAB, 2018).

De acordo com Santos e Lenza (2013) as contribuicdes a previdéncia se
destinam somente a esta, sendo proibido a utilizacdo destes recursos para custear
outras despesas que nao sdo referentes a cobertura do Regime Geral de Previdéncia
Social previsto na Constituicao.

A relagdo previdenciéria se assemelha da nog&o advinda do civil de seguro,
porquanto, ambos precisam da contribuicdo do segurado, porém n&o existe contrato
na primeira, somente circunstancias que estdo previstas na Constituicdo e outras
legislacbes em que havera a cobertura, amparo, protecdo vindo da previdéncia
(Santos e Lenza, 2013).

Aqueles que nao contribuem para a previdéncia social ndo ficam totalmente
desamparados pois, para estes existe a assisténcia social desde que preencham os
requisitos da Lei (Santos e Lenza, 2013).

A Constituicdo Federal ao dispor acerca da previdéncia social regulou que
esta seria organizada em regime geral de forma contributiva e filiacdo obrigatéria
(Santos e Lenza, 2013).

Elegeu porém, trés regimes distintos, o Regime Geral de Previdéncia Social;
Regime Proprio de Previdéncia Social e Regime de Previdéncia Complementar
(Santos e Lenza, 2013).

Dando ainda o texto constitucional a possibilidade aos Estados, Distrito
Federal e os Municipios instituirem regimes préprios de previdéncia, com o direito de

exigir contribuicdes de seus servidores para custear este (Santos e Lenza, 2013).

2 BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

O beneficio de pensao por morte é um auxilio devido de forma exclusiva a
familia do trabalhador que falece na condicdo de segurado do regime de previdéncia,
tendo como principal finalidade amparar aqueles que eram dependentes deste (OAB,
2018).

Castro e Lazzari (2018) em sua obra descrevem a pensao como um beneficio

0 qual deve ser pago aos dependentes do segurado falecido, independente se este
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era aposentado, se tratanto de uma remuneragdo que substitui o salario daquele, a
ser realizado em prestacfes continuas.

Segundo Castro e Lazzari (2018) sao requisitos para concessao da penséo a
gualidade do segurado; o Obito ou morte presumida deste, a existéncia de
dependentes que possam se habilitar como beneficiarios e ainda deixa de forma
expressa que se na data da morte o de cujus nao ter qualidade de segurado ndo deixa
direito aos familiares de requererem esta, salvo se este cumpriu com 0s requisitos
para se aposentar até o Obito ou encontrasse existéncia de uma incapacidade

permanente.

2.1SUA IMPORTANCIA E FINALIDADE NA SOCIEDADE

Com a morte do segurado surge uma presuncao de que seus dependentes
figuem desamparados, ndo podendo contar mais com o provimento vindo deste,
nesse sentido, o beneficio da pensédo por morte tem como intuito, objetivo, proteger
e amparar o0s dependentes da pessoa falecida que dependiam desta
economicamente. Portanto, para concessao do beneficio é necessario ter ocorrido o
Obito e ter o falecido deixado familiares que tinham dependéncia dele (Santos e
Lenza, 2013).

Os dependentes sdo fundamentais para que exista a pensdo como um objeto
de relacéo previdenciaria, visto que ela é destinada a eles que séo sujeitos ativos
para pleitea-la4 (Santos e Lenza, 2013).

Para obtencdo desta se faz necessaria a realizacdo da habilitacdo dos
dependentes, ndo sendo impetitivo 0 pagamento da pensdo quando houver algum

dependente que ainda néo tenha sido habilitado (Santos e Lenza, 2013).

3 COMPARACAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE NO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA, INSS E NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DE GOIAS, GOIASPREV

O Regime Geral de Previdéncia esta regulamentado pela Lei 8.212 Plano
da Seguridade Social — PCSS e Lei 8.213 Plano de Beneficios da Previdéncia Social-

PCSS e cobre os seguintes fatos fortuitos ou ndo, doenca, invalidez, morte e idade
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avancada; protecdo a maternidade, a gestante, ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario, salario-familia, auxilio recluséo e pensao por morte (Santos
e Lenza, 2013).

Consoante a cartilha da oab (2018) o regime geral € organizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS sendo obrigatéria a sua filiagdo aos trabalhadores
gue trabalham em empresas privadas e as pessoas que trabalham por conta propria,
desejam contribuir de forma facultativa ou ainda, para agueles que possuem cargos
comissionados.

O regime possui caracteristicas de carater contributivo e filiagdo obrigatoria, o
primeiro se da em virtude de ser necessaria as contribuicdes para o custeio do sistema
de forma que, s6 quem contribui terd 0 acesso aos beneficios, a qualidade de
segurado, o segundo se trata do desejo do legislador de que todos estivessem
cobertos pela previdéncia e que contribuissem para custear esta (Santos e Lenza,
2013).

Segundo Santos e Lenza (2013) por mais que os beneficios possuam
requisitos proprios, estes devem ser iguais para todos os beneficiarios, ndo podendo
haver distingdes, atendendendo a todos da mesma forma.

A Constituicdo Federal previu em seu artigo 40 que sdo assegurados aos
servidores que possuem cargos efetivos na Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo suas respectivas autarquias e fundacdes regime de previdéncia
de carater contributivo, preservando o equilibrio financeiro e atuarial.

Ja em seu artigo 149, § 1° preve que os entes federativos instituirdo por meio
de lei, contribuicBes para custear o regime proprio de previdéncia social, que serao
cobradas dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Conforme a cartilha da OAB (2018) o regime préprio é aquele destinado aos
estatutarios ou servidores publicos. Sendo criado por cada ente federativo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, dentro de seu dominio. Sendo assegurado
para seus servidores com cargo efetivo beneficios como auxilio doenca,
aposentadoria e pensao por morte.

Existe competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios acerca da matéria previdenciaria (Castro e Lazzari, 2018).

A Lei 9.717 de 1998 disciplina as regras para organizacdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes

federativos (Castro e Lazzari, 2018).
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O Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Goias- GOIASPREV
destinado aos servidores publicos deste Estado € regulamentado pela Lei
Complementar 161 de 30 de dezembro de 2020.

3.1 DIFERENCAS DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE NOS REGIMES DE
PREVIDENCIA GERAL E PROPRIO, GOIASPREV

As Leis que regulamentam os regimes preveem a partir de quando sera
devida a pensao por morte aos dependentes.
Na Lei 8.213/1991 que regulamenta sobre a previdéncia do regime geral é

disposto em seu artigo 74 e incisos:

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou n&o, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o 6bito,
para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90(noventa) dias
apos o o6bito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apés o prazo previsto no inciso
anterior;

[l - da deciséao judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991, Art.74)

Ja a Lei Complementar 161 de 2020 que regulamenta o regime proprio de

previdéncia de Goias tem a seguinte redacao:

Art. 88. A pensao por morte serd devida aos dependentes do segurado do
RPPS/GO que falecer, aposentado ou em atividade, a

contar da data:

| — do 6bito, quando requerida até 30 (trinta) dias apds o falecimento;

Il — do transito em julgado da decisdo judicial que declarar a auséncia ou a
morte presumida do segurado, quando requerida até 30

(trinta) dias a contar do transito em julgado da mesma;

[l — do transito em julgado da decisao judicial que reconheceu a uniédo estavel
ou a dependéncia econémica, quando requerida até

30 (trinta) dias a contar do transito em julgado da mesma; e

IV — do requerimento, quando solicitada apds 0s prazos previstos nos incisos
| a lll, ressalvado o disposto no § 10 do art. 114 desta

Lei Complementar.

Art. 114. Os procedimentos administrativos relativos a concessao dos
beneficios previdenciarios previstos nesta Lei Complementar

serdo disciplinados em regulamento.

§ 1o A apresentacao de documentagdo incompleta ndo pode constituir motivo
de recusa para a autuacgdo do pedido do beneficio,

entretanto, a sua analise ficara prejudicada até o cumprimento da diligéncia
saneadora e 0 beneficio s6 sera devido a partir da data da juntada da
documentagdo faltante e essencial para a sua concessdo, se nao for
efetivada no prazo previsto no art. 88, inciso |, desta Lei Complementar.
(GOIAS ESTADO, 2020, Art. 88 e 144)
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A primeira diferencga j4 se encontra neste ponto vez que, a primeira Lei tem
um prazo elastecido para que seja recebido o beneficio a contar da data do o6bito,
enquanto na outra Lei é o curto prazo de 30 dias, bem como, & utizado o mesmo
periodo para as outras hipoteses elencadas.

Outro ponto a ser observado € com relacdo ao valor do beneficio de penséo
por morte, cujo tem semelhanca nos dois regimes a utilizagdo do parametro da
aposentadoria ou caso nao fosse o segurado aposentado seria utilizado o valor de
uma possivel aposentadoria por invalidez, entretanto, tem como diferenciacdo que no
regime geral o valor é estabelecido com base de 100% desta, ja no préprio, somente
50% o qual podera ser acrescido a 10% por cada dependente. Sendo 0 expresso nas
Leis:

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte serd de cem por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o
disposto no art. 33 desta lei. (BRASIL, 1991, Art.75)

Art. 84. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do
RPPS/GO sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente para o trabalho na
data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento). (GOIAS ESTADO,
2020, Art. 84)

Em outra comparacao, agora com relacdo aos dependentes, constata-se que
apesar de ter a maioria semelhante nos dois regimes, encontra uma divergéncia a
gual é relevante a discusséo eis que, no regime geral pode ser dependente o filho que
seja maior invalido, independente que tal invalidez tenha ocorrido enquanto maior de
idade, ja no regime geral pode este ser dependente desde que dispunha de tal
situacao desde a menoridade. Assim a descricdo do rol de dependentes esta disposta
no regime geral e no regime proprio da GOIASPREV:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

| - o cObnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

[l - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢gao, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestagdes os das classes seguintes.
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§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéo
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida
e a das demais deve ser comprovada (BRASIL, 1991, Art.16)

Art. 83. Sao beneficiarios da pensdo por morte do segurado do RPPS/GO,
exclusivamente, os dependentes previdenciarios elencados no art. 50 desta
Lei Complementar.

Art. 50. Sao beneficiarios do RPPS/GO, na qualidade de dependentes do
segurado, exclusivamente:

| — 0 cOnjuge;

Il — o(a) companheiro(a), cumpridas as condi¢des definidas nesta Lei
Complementar;

Il - o filho solteiro, ndo emancipado, que atenda a um dos seguintes
requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) sejainvalido, desde a menoridade previdenciaria; ou

c) tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave, desde a menoridade
previdenciaria;

IV — 0 ex-cOnjuge, o(a) ex-companheiro(a) ou o cbnjuge separado de fato,
com direito a penséo alimenticia, devidamente

comprovada;

V — o enteado, solteiro, ndo emancipado, que comprove dependéncia
econdmica para com o segurado e atenda a um dos requisitos

previstos no inciso Il deste artigo;

VI — o menor tutelado, solteiro, ndo emancipado, que comprove dependéncia
econdmica para com o segurado e que:

a) seja menor de 18 (dezoito) anos de idade; ou

b) seja invalido, desde a menoridade civil; ou

c) tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave, desde a menoridade civil.
VIl — os pais, desde que comprovada a dependéncia econémica para com o
segurado, existente na data do 6bito do instituidor do

beneficio; e

VIl — o irmdo solteiro, ndo emancipado, que comprove dependéncia
econOmica para com o segurado e atenda a um dos requisitos (GOIAS
ESTADO, 2020, Art. 50 e 83)

Dessa forma é expressa a vedacgdo de que o filho que ficou invalido apos a
maioridade né&o tera direito ao beneficio.

Nas legislacdes também é disposto acerca da cessacao do beneficio no artigo
77, 8 2 e seus incisos e 0 78 da Lei que regulamenta o regime geral e o artigo 90 do
regime proprio, tendo como parecido as seguintes situa¢cfes: morte do pensionista; o
alcance a idade de 21 anos; cessando a invalidez de quem se tratava pessoa invalida;
transcorrido os periodos estabelecidos de acordo com a idade do pensionista, haja
vista que, a pensao somente é vitalicia quando no 6bito do falecido, o cénjuge ou
companheiro dependente tinha determinada idade. No entanto, chama a atencéo e se

distingue entre as leis que, no regime proprio da GOIASPREV, a pensao pode cessar
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para aguele cdnjuge, companheiro que contrair novo matrimdnio ou estabelecer unido

estavel. Assim prevé a legislacao:

Art. 90. O direito a penséo por morte extingue-se:

| — para o cdnjuge, companheiro(a), o ex-cénjuge, ex-companheiro(a) ou o
cOnjuge separado de fato, com direito a recebimento de

penséo alimenticia do segurado falecido:

a) por novo casamento ou estabelecimento de qualquer outra nova unido
estavel,

b) se for comprovada, a qualquer tempo, simulacédo, fraude ou qualquer outra
causa de nulidade no casamento ou na uniéo estavel

ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial; (GOIAS ESTADO, 2020,
Art.90)

Enquanto no regime geral de previdéncia pode haver novo casamento, uniao
estavel que o pensionista ndo perdera o direito desta, podendo em caso o atual
companheiro ou conjuge vier também a oObito escolher a pensdo que seja mais
vantajosa, como expresso no artigo 124 da lei do regime geral.

O gue se mostra desrazoavel nos dias atuais, em que as pessoas que ficam
vilvas ja néo ficam o restante da vida sozinhas, o que pode decorrer em fraudes a
previdéncia do regime proprio, pois h& possibilidade de manter unido estavel

escondida para que nao perca o beneficio de penséo por morte previdenciaria.

3.2 CONSEQUENCIAS DAS DIVERGENCIAS

Das divergéncias apontadas duas merecem destaque por ja serem discutidas
em juizo, sendo decididas de formas direfentes, causando a nédo uniformizacdo das
decis@es, configurando certa inseguranca juridica.

Nas hipoteses de cessacao da pensao no regime préprio da Goiasprev, previu
a Lei que o cdnjuge pensionista mantera seu direito a esta desde que, ndo contraia
novo casamento ou constituir unido estavel, alguns precedentes observaram o

descrito na letra da lei. Veja:

PODER JUDICIARIO  Tribunal de Justica do Estado de Goids  Gabinete
do Desembargador William Costa Mello EMENTA: APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
SEGURADO EM RESERVA REMUNERADA NO POSTO DE 2° TENENTE
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS.
FALECIMENTO. CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE AOS
DEPENDENTES DO SEGURADO. APLICACAO DA LEGISLACAO DE
REGENCIA A DATA DO OBITO. SUMULA 340/STJ. TERMO FINAL DO
PENSIONAMENTO DA VIUVA. 1. Segundo a Sumula 340 do Superior
Tribunal de Justiga ?A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado.? 2. Como, in casu, o
segurado veio a 6bito no dia 24 de outubro de 2020, é forgoso reconhecer a
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aplicacdo da revisdo da benesse previdenciaria, nos termos do artigo 24-B
do Decreto-Lei n° 667/69, com redacao incluida pela Lei n® 13.954/2019. 3.
Nos termos do art. 50, 8 5°, inciso | da Lei n°® 6.880/1980, que disp&e sobre o
Estatuto dos Militares e regula a situagdo, obrigagbes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forcas Armadas, temos que o direito de
pensionamento da vilva sera de forma vitalicia ou, enquanto ela néo
contrair matriménio ou constituir unifo estavel. 4. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel 5090708-94.2021.8.09.0051, Rel.
Des(a). WILLIAM COSTA MELLO, 12 Camara Civel, julgado em 16/11/2023,
DJe de 16/11/2023)

Noutro lado, h& precendentes que contrariam a legislacéo estadual, utilizando
como fundamentacdo sumula a qual prevé que somente sera cessado o beneficio

desde que, com 0 novo casamento ocorra a melhoria na condi¢cao financeira da vitva.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO POR
MORTE. APLICABILIDADE DA LEGISLA(;AO VIGENTE A DATA DO
OBITO. SUMULA N° 340 DO STJ. NOVO CASAMENTO DA CONJUGE
SOBREVIVENTE. MELHORIA DA CONDICAO FINANCEIRA NAO
DEMONSTRADA. SUMULA N° 170 DO EXTINTO TRIBUNAL FEDERAL DE
RECURSOS (TFR). PROCEDENCIA DO PEDIDO. ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO STJ. 1 — Para a concessao de beneficio previdenciério de
pensdo por morte, aplica-se a legislacdo de regéncia vigente a data do
falecimento do segurado. Inteligéncia da simula n°® 340 do STJ. 2 — A
convolagdo de novas nlpcias por parte da companheira sobrevivente, por si
s6, nao é suficiente para a extingdo da qualidade de beneficiaria ao
pensionamento instituido pelo de cujus, sendo necessario, cumulativamente
ao novo matriménio, demonstracdo de que houve melhoria na condigédo
financeira da vilva, por rigor do enunciado sumular n°® 170, editado pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), cujo entendimento é adotado
pelo Superior Tribunal de Justica e por este Sodalicio estadual. 3 — E
presumida a dependéncia econémica da supérstite com relacéo ao segurado
instituidor da penséo, nos termos do art. 16, inc. I, § 4°, da lei federal n°
8.213/1991 e art. 3°,inc. |, § 4°, da lei estadual n® 13.903/2001, vigente a data
do falecimento. 4 — Inexistente nos autos elementos que evidenciem
acréscimo patrimonial da postulante com o novel casamento, mister a
reforma da sentenga de improcedéncia do pedido, com a concessédo do
beneficio pleiteado. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.
(APELACAO CIVEL N° 5274999- 11.2016.8.09.0051. COMARCA DE
GOIANIA. APELANTE: MARISA SILVA MARIZ. APELADA: GOIAS
PREVIDENCIA DO ESTADO DE GOIAS — GOIASPREV. RELATOR. DES.
FAUSTO MOREIRA DINIZ. Julgamento: 21/11/2021. Publicagéo:
22/11/2022).

Sendo o0 mesmo entendimento de alguns julgados do STJ:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE CONJUGE. NOVO
CASAMENTO. CANCELAMENTO INDEVIDO. MODIFICACAO DA
CONDICAO FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. SUMULA N. 170/TFR. 1.
O novo matrimdnio ndo constitui causa ou perda do direito integrante do
patrimdnio da pensionista. Precedente. 2. A auséncia de comprovacgéo da
melhoria financeira da vilva de ex-segurado, com 0 novo casamento, obsta
o cancelamento da pensao por morte até entdo percebida. Inteligéncia da
Sdmula 170 do extinto TFR. 5. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n.
1.425.313/PI, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
17/4/2012, DJe de 9/5/2012.) PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
VIUVA. CANCELAMENTO POR AMASIAMENTO. PROVA DE
DEPENDENCIA ECONOMICA. SUMULA 170-TFR. Sem comprovagdo de
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gue houve melhoria econdmico-financeira com o amasiamento, sendo
presumida a dependéncia da mulher para com o marido, ndo é possivel a
cassacdo da pensédo. Entendimento, mutatis mutandis, da Sumula 170-TFR.
Recurso ndo conhecido (REsp n. 337.280/SP, relator Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, julgado em 19/3/2002, DJ de 22/4/2002, p. 233.)

O que demonstra que nao existe uma padronizacao das decisdes que versam
sobre tal assunto.

A segunda divergéncia é com relacdo ao filho maior invalido como
dependente, na Goiasprev s6 € considerado como se a invalidez tenha surgido

guando ainda era menor, havendo precedente em consonancia com o previsto na lei.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCESSAO DE
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. EXONERACAO DE ALIMENTOS.
TESE DESCONECTADA DA MATERIA SUB JUDICE. APLICAGAO DA LEI
10.150/86. FILHA MAIOR. INCAPACIDADE NA DATA DO OBITO NAO
COMPROVADA. HONORARIOS RECURSAIS. 1. Diante da manifesta
incoeréncia entre o pedido de exoneragdo de alimentos e a questao fatica
delineada nos autos, voltada & concessédo do beneficio previdenciario de
penséo por morte, fundado na incapacidade da autora/recorrente, ha de se
negar conhecimento a esse tépico do apelo. 2. Conforme a sumula 340/STJ,
a lei aplicavel a concessdo de penséo previdenciaria por morte é aquela
vigente na data do Obito do segurado, o que impde a observancia, no caso,
da lei estadual 10.150/86. 3. Nos termos da norma de regéncia em epigrafe,
tratando-se de pedido de pensao previdenciaria formulado por filha maior, é
imprescindivel a comprovacdo da alegada invalidez & época do ébito do
segurado. 4. No caso em apreco, constando do laudo da Junta Médica do
Poder Judicidrio que, apesar de a autora ser incapaz, hdo ha documentos
antigos que comprovem essa condicdo em data anterior aos 18 (dezoito)
anos ou na menoridade previdenciaria, ndo faz ela jus ao recebimento do
pensionamento almejado. 5. Mantida a sentenga, os honorérios advocaticios
arbitrados ao patrono da parte vencedora devem ser majorados, nos termos
do 811 do art. 85 do CPC/15, mantida, todavia, suspensa a sua exigibilidade,
por ser a recorrente beneficiaria da gratuidade (art. 98, 83°, CPC/15).
APELACAO CIVEL CONHECIDA EM PARTE E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -
> Apelacdo Civel 5431053-29.2021.8.09.0051, Rel. Des(a).
DESEMBARGADOR FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 92 Camara
Civel, julgado em 06/11/2023, DJe de 06/11/2023).

Por outro lado, existe precedente que em dissonancia da legislacao, da direito
ao recebimento da penséo para o filho maior invalido, que ndo gozava de tal situagédo
desde que era menor de idade.

A decisdo em sede de tutela abaixo, proferida pela magistrada, utilizou-se
como fundamento para deferir esta a analogia de decisdes advindas de julgamentos
de casos pelo STF em face da Lei Federal, que regulamenta o regime geral, para
conceder o beneficio de penséo por morte para o filho de servidor publico estadual
gue ficou invalido ap6s a maioridade e ficou sob os cuidados de seus pais. Segundo
a juiza utilizando precedentes a parte sO teria de comprovar que a situacdo de

invalidez ocorreu antes do 6bito do instituidor da penséo e teria ainda que demontrar
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a condicdo de dependéncia econdmica.

Forum Civel da Comarca de Goiania

Gabinete da 42 Vara da Fazenda Publica Estadual

PROCESSO N° 5316355-39.2023.8.09.0051

DECISAO

Trata-se de ACAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE
PENSAO POR MORTE C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA proposta
por XXXXXXXX em face do ESTADO DE GOIAS, GOIAS PREVIDENCIA-
GOIASPREV E XXXXXXXX ambos devidamente qualificados na exordial.
Pugna o requerente, em sede de tutela, a concesséo do beneficio de penséo
por morte de seu falecido pai, XXXXXXXX, que foi servidor publico
aposentado do Tribunal de Justica do Estado de Goias, em razéo de ser filho
maior invalido. Expés o direito que entende pertinente e juntou aos autos o0s
documentos constantes no evento n° 01.

E O RELATORIO.

DECIDO.

Para o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, dispde o artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil, que é necessaria a presenca de elementos que
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo. Destaco que as tutelas provisoérias de urgéncia sao tutelas
nado definitivas fundadas em cognicdo suméria, podendo ser requeridas em
carater antecedente ou incidente, devendo estar presentes 0s requisitos
constantes no citado artigo de modo a nao ensejar ddvidas. Subdividem-se
em tutela de urgéncia cautelar e tutela de urgéncia satisfativa ou antecipada,
sendo que 0s requisitos autorizadores da concessdo da tutela de urgéncia
atingem todas as modalidades desta.

Porém, no que pertine a tutela de urgéncia satisfativa, além dos requisitos
comuns a concessdo da medida exige-se, também, que os efeitos desta ndo
sejam irreversiveis.

Destarte, necessario, entao, o perfazimento dos requisitos mencionados e 0
convencimento do dirigente processual em face da tese juridica exposta em
confronto com os fatos aduzidos e efetivamente comprovados.

Em nivel de cognicdo suméria, que o momento processual exige, vislumbro
a possibilidade de concesséo no presente momento da tutela de urgéncia,
explico: A Lei complementar n°® 77, de 22 de janeiro de 2010 que ainda estava
vigente a época do ébito do segurado assim preceituava:

Art. 65. Sao beneficiarios da pensdo por morte do segurado, exclusivamente:
IV — o filho solteiro e invalido em carater permanente para o exercicio de
qualquer atividade

laboral, desde que a invalidez tenha ocorrido na menoridade previdenciaria,
devidamente

comprovada por pericia da junta médica previdenciaria da GOIASPREYV;
Ademais, a lei complementar n° 161 de 30 de dezembro de 2020 vigente:
Art. 50. Sao beneficiarios do RPPS/GO, na qualidade de dependentes do
segurado,

exclusivamente:

Il — o filho solteiro, ndo emancipado, que atenda a um dos seguintes
requisitos:

b) seja invélido, desde a menoridade previdenciaria; ou

c) tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave, desde a menoridade
previdenciéria;

Cumpre registrar que a lei se mostra totalmente desrazoavel e destoante do
entendimento

sedimentando pelo Superior Tribunal de Justica que se deu em face da lei
federal, a qual trago como caso analogo. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. INCAPACIDADE ANTERIOR AO OBITO E POSTERIOR A SUA
MAIORIDADE. IRRELEVANTE O FATO DE A INVALIDEZ TER SIDO APOS
A MAIORIDADE DO POSTULANTE. PRECEDENTES.
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1. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, contudo, no que tange a
invalidez do recorrido, € no sentido de que ¢€ irrelevante o fato de a invalidez
ter sido ap6s a maioridade do postulante, porquanto, nos termos do art. 16,
Il c/c § 4° da Lein. 8.213/91, a pensao por morte € devida ao filho invalido,
ndo apresentando nenhum outro requisito quanto ao tempo em que essa
invalidez deva ser reconhecida, bastando apenas a comprovacao de que a
invalidez é anterior ao Obito. Precedentes.2. Agravo interno nao provido.
Processo: 5316355-39.2023.8.09.0051 (Agint no REsp n. 1.984.209/RN,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,

julgado em 24/10/2022, DJe de 3/11/2022.) grifei

A jurisprudéncia do STJ firmou compreenséao que se tratando de filho maior
invalido, para a concessé@o da pensao por morte basta a comprovagédo de
dependéncia econdmica e que ainvalidez tenha ocorrido antes do 6bito.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. FILHA MAIOR E INVALIDA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
CONCESSAO DO BENEFICIO. PRECEDENTES. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Caso em que a agravante se insurge contra decisdo que deu provimento
ao recurso especial para, restabelecendo a sentenca de piso, conceder o
beneficio de penséo por morte a parte recorrente, com base em precedentes
desta Corte no sentido de que é devida a pensdo por morte, comprovada a
dependéncia econdmica, ao filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, sendo irrelevante o fato de a invalidez ter sido apds a
maioridade do postulante.

2. Indiscutivel que a solugdo da presente questédo reclama a requalificagao
juridica dos fatos introversos, ja postos pelas instancias ordinarias, razéo
porque ndo se antevé, neste caso, a necessidade de reexame de fatos e
provas. Inaplicavel, assim, a Sumula 7/STJ. Preliminar rejeitada.

3. No mais, o acorddo recorrido encontra-se em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, a qual, analisando situacdo que em tudo se
assemelha ao caso dos autos, firmou compreensao de que, em se tratando
de dependente maior invalido, basta a comprovacdo da dependéncia
econOmica e que a invalidez tenha ocorrido em data anterior ao 6bice do
instituidor da pensé&o, como no caso dos autos. 4. Agravo interno n&o provido.
(Agint no REsp n. 1.954.926/PB, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 4/4/2022, DJe de 7/4/2022.) grifei

N&o sendo dessa forma, o status civil do autor um requisito relevante, no
entanto, na data do Obito de seu genitor, ndo estava mais casado, e ja
contava com suporte financeiro do falecido desde quando sofrera o acidente.
Noutro lado, h& entendimento jurisprudencial no qual existe uma presuncéo
de dependéncia econdémica advinda do filho maior invalido, consoante a Lei
8.213/1991, que dé& providéncias acerca do regime geral, o qual colaciono
oportunamente:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS.
FILHO MAIOR DE 21 ANOS INVALIDO. PRESUNGAO DE DEPENDENCIA
ECONOMICA RELATIVA. 1. A concesséo do beneficio de pens&o por morte
depende do preenchimento dos seguintes requisitos: a) a ocorréncia do
evento morte; b) a condicdo de dependente de quem objetiva a penséo; c) a
demonstracéo da qualidade de segurado do de cujus por ocasido do ébito. O
beneficio independe de caréncia e é regido pela legislagdo vigente a época
do 6bito 2. O paragrafo 4° do art. 16 da Lei 8.213/1991 estabelece uma
presuncao relativa de dependéncia econdmica do filho maior, invélido ou
portador de deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, que pode
ser elidida por prova em sentido contrario. Nao se exige que a condicao tenha
se implementado apds sua maioridade, sendo essencial apenas que ocorra
antes do Obito do instituidor. 3. Comprovado o preenchimento de todos os
requisitos legais, a parte autora faz jus ao beneficio de penséo por morte.
(TRF4, AC 5005099-76.2022.4.04.7005, DECIMA TURMA, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 16/08/2023)
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In casu, utilizando-se da analogia, fonte do Direito, verifica-se a presenc¢a do
fumus boni iuris tendo em vista que o requerente era dependente de seu
genitor, sendo o falecido o responsavel por arcar até mesmo com O0s
alimentos para sua neta, a filha do autor, uma vez que aquele ndo conseguia
nem se sustentar, e encontrava-se sob os cuidados de seu pai.

Ademais, o periculum in mora consta verificado pois cuida-se de verba
alimentar, essencial para a subsisténcia do requerente.

Ante ao exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia antecipada,
determino que a GOIASPREV implantacédo do beneficio de penséo por morte
em favor do Requerente.

Esta decisdo tem forca de mandado.

Deixo de determinar a realizagdo de audiéncia conciliagdo, diante da
inexisténcia de legislacdo estadual autorizando solu¢éo consensual no caso
em apreco, com esteio no que preconiza o artigo 334, § 4°, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil.

Cite-se 0 Requerido para, caso queira, apresentar Contesta¢éo no prazo de
15 (quinze) dias.

Tais decisdes fazem com que ocorra inseguranca juridica, pois a cada pessoa
com caso semelhante que demandar em juizo obtera uma deciséo diferente por parte
do magistrado, uns seguem a risca a Lei Estadual aplicando esta, enquanto outros
usam uma interpretacdo que abrange precedentes, sumulas que sdo mais favoraveis
e sao aplicadas no regime geral de previdéncia ou inovam em decisdes.

A Constituicdo Federal deu competéncia concorrente aos entes federativos
para que legislassem sobre a previdéncia e o poder de instituirem seus regimes razao
pela qual, existem dissemelhancas de um regime geral para o proprio de um Estado,
ou até mesmo de um regime de municipio.

Ao realizar a comparacdao verifica-se que em diversos pontos o regime geral
de previdéncia é mais benefico que o regime proprio da Goiasprev, mas que por causa
das ac0es judiciais apontadas acima, resta claro a necessidade de igualar as decisdes
ou até mesmo padronizar tais critérios de dependentes, cessacao do beneficio nas
Leis Estadual e Federal que regulamentam os regimes, eis que nao haveriam
demandas a respeito no judiciario e ndo haveria fraudes a previdéncia com relacao ao
vilvo (a) que ndo casa, mas mantém unido estavel escondida para continuar

recebendo penséo, o que deixaria mais flexivel ao segurado e ao seu dependente.
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CONCLUSAO

Conclui-se com este trabalho que existem diferencas entre os regimes de
previdéncia e estas sao relevantes para discussao pois como pdode ser visto, pessoas
demandam ao poder judiciciario para conseguirem o beneficio utilizando-se de
analogia ao regime geral, por ser aplicado neste determinadas situagdes as quais sédo
de mais vantajosas, como o filho maior que ficou invalido ja adulto, desde que
comprove sua dependéncia, o qual faz jus ao beneficio de pensdo por morte
diferentemente do regime préprio que é vedada tal situagdo, bem como a de constituir
novo matriménio ou unido estavel sob risco de ter o beneficio cessado.

Verificou-se ainda com a pesquisa que as diferencas ocorrem tendo em vista
gue, fora dado pela Constituicdo Federal a competéncia concorrente a Unido e os
Estados para legislarem sobre a previdéncia social, tendo assim a Lei estadual
regulamentacdes distintas que ndo sdo seguidas completamente pelo judiciario, eis
gue cada juiz entende de uma forma, ndo havendo uma pacificacdo. Existem
precedentes que vao contra o determinado nesta legislacdo, que causam inseguranca
juridica e oportunidade para que um segurado consiga atraves da justica garantir um
direito que ndo é previsto na Lei estadual, criando-se assim a necessidade de uma
padronizacdo dos entendimentos, uma jurisprudéncia e até mesmo que a legislacéo
estadual seja mais branda, parecida com a federal a qual regulamenta o regime geral
por ser mais favoravel ao seguradoe a seus dependentes, além de estar mais
adaptada a realidade da sociedade, pois na situacao da cessagao por constituicao de
casamento ou unido estavel é desrazoavel uma pessoa viuva hoje em dia ficar sozinha
até morrer o que causa a existéncia da possibilidade de realizacbes de fraudes para

continuar recebendo o beneficio.
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COMPARISON OF SOCIAL SECURITY BENEFIT, DEATH PENSION IN THE
GENERAL PENSION SCHEME AND IN THE OWN SCHEME, GOIASPREV

ABSTRACT

The right to social security is guaranteed by the Federal Constitution of 1988. This
materializes in the form of social security systems, whether general or specifically
established by some federative entity. However, despite dealing with the same topic
and having the same benefits, they differ from each other in a relevant way to discuss,
especially regarding the death pension benefit, causing legal uncertainty and
misinformation for those insured under both regimes. that are confusing with rules
applied in one regime that are not applied to another. In this sense, the purpose of this
research was to compare the Death Pension social security benefit in the different
regimes, to list the differences and discuss the impacts that the dissimilarities cause
on society and legal security, also checking which regime is milder and more favorable
to the insured.

Keywords: Social Security. Death pension. Pension schemes
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