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AS ALTERACOES DO PACOTE ANTICRIME: TEM UM IMPACTO POSITIVO OU
NEGATIVO PARA OS INDIVIDUOS?

Raynara Maria Pereira Coimbra®

O presente trabalho teve como objetivo analisar a Lei N°. 13.964/2019, conhecida como pacote
anticrime, por meio de uma revisao bibliografica abrangente, que identificou e examinou tanto
os aspectos favordveis quanto desfavordveis dessa legislagdo. A investigacdo propbs-se a
explorar as implicagOes praticas do pacote anticrime, avaliando como suas medidas puderam
impactar o sistema de justica criminal e a sociedade como um todo. Além da analise dos pontos
positivos e negativos do pacote anticrime, o estudo também se dedicou a discutir as possiveis
limitagdes e desafios que puderam surgir durante a implementacéo efetiva dessas medidas. Ao
compreender as implicacfes associadas a implementacdo do pacote anticrime, este trabalho
buscou contribuir para uma andlise critica e informada sobre essa legislacdo e seu impacto no
contexto da justi¢a criminal.
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INTRODUCAO

Lei 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, proposta pelo entdo
ministro da Justica Sergio Moro, tinha como objetivo alterar a legislacao estabelecendo medidas
punitivas, para o combate & corrup¢do e para garantia da ordem e da segurancga publica.

O objetivo do presente estudo é analisar como as modificacdes do pacote anticrime
influenciam como os crimes sdo definidos, julgados e punidos, afetando, assim, os direitos e
garantias individuais. E fundamental compreender como essas mudancas impactam a vida
cotidiana das pessoas, uma vez que a seguranca publica é uma preocupacao constante para a
maioria dos cidaddos.

As mudangas introduzidas ndo séo estaticas; podem evoluir ao longo do tempo, a
medida que essas mudancas sdo inovadoras e, a medida que novas decisdes judiciais sdo
tomadas. Por isso, investigar essas mudancas continuas é fundamental, visto que o equilibrio
entre a eficacia das politicas de combate ao crime e a protecdo dos direitos individuais € uma
questdo central para uma sociedade democratica.

A andlise critica das mudangas introduzidas com as leis penais anteriores e se elas
representaram melhorias ou desafios para o sistema de justica, trara uma maior compreenséo
do assunto e pode contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e equitativas
relacionadas a justica criminal e a seguranca publica no Brasil, em razdo que essas mudancas
geraram diversas opinides divergentes de muitos juristas, politicos, especialistas em seguranca
publica e cidaddos comuns. Assim, uma andlise imparcial e multidisciplinar, envolvendo
aspectos legais, socioldgicos, politicos e éticos das mudancas introduzidas enriquece a
compreensdo das implicacBes dessa reforma na sociedade brasileira.

Para isso, a pesquisa utiliza o método dedutivo, realizando um estudo da Lei
13.964/2019 referente as alteracGes dadas a Legislacdo Penal com analises das modificacdes a
luz da doutrina penalista, explorando como elas séo aplicadas e quais questionamentos podem
surgir a partir delas. Assim, o trabalho esta estruturado em 3 (trés) pontos, de forma que o
primeiro examina, brevemente, a implantagdo do pacote, suas origens e motivacoes, bem como
suas principais mudancas legislativas.

A segunda se¢do destaca as perspectivas tedricas, tanto as teorias sobre a eficécia
das politicas de combate ao crime, quanto as teorias sobre o impacto das mudancas legislativas

nos individuos. Esta sec¢do introduz teorias que ajudardo a avaliar a eficacia das politicas de



combate ao crime, oferecendo uma base para a anélise do impacto do Pacote Anticrime na
criminalidade.
No ultimo ponto, discorremos sobre os impactos positivos e 0s negativos das
modificacdes do pacote anticrime, levando em consideracao as opinides de doutrinadores.
Assim sendo, com respaldo nesta fundamentagéo tedrica, procede-se a analise de
maneira imparcial e multidisciplinar das alteracdes implementadas pelo Pacote Anticrime,

visando obter um entendimento esclarecedor acerca de tais modificacdes.



1 DO PACOTE ANTICRIME
1.1 Origens, Motivac0es e Principais Mudancas Legislativas

O "Pacote Anticrime" consiste em um conjunto de reformas propostas pelo governo
federal com o objetivo de modificar disposi¢fes presentes no Codigo Penal, no Codigo de
Processo Penal, na Lei de Execucbes Penais e em varias outras leis complementares. Nesse
contexto, Renato Brasileiro em seu livro “Pacote anticrime” (2019, p.19) afirma o seguinte:

O denominado “Projeto Anticrime” foi apresentado ao Congresso Nacional no dia
31 de janeiro de 2019 (PL 882/2019), tendo como principal meta o estabelecimento de medidas
que realmente se demonstrassem efetivas contra a corrupcdo, o crime organizado e os delitos
praticados com grave violéncia a pessoa, sistematizando as mudangas em uma perspectiva mais
rigorosa no enfrentamento a criminalidade, teoricamente em consonancia com o anseio popular
expressado nas elei¢des presidenciais de 2018.

Durante o processo de analise do "Projeto Moro™ pela Camara dos Deputados em
mar¢o de 2019, uma comissao trabalhou em conjunto com uma proposta alternativa liderada
pelo entdo Ministro da Justica, Alexandre de Moraes. Diversas sugestdes do "Projeto Moro™
foram aprovadas pelo Congresso Nacional, incluindo a introdugdo do acordo de néo persecucao
penal, a regulamentacdo da cadeia de custddia das provas, a estipulacdo de um novo limite de
40 anos para 0 cumprimento de penas privativas de liberdade, entre outras alteragdes
significativas. (Lima, 2020).

Por outro lado, uma maioria no Congresso Nacional apresentou um projeto com
uma abordagem mais voltada para a protecdo das garantias, retirando muitos dispositivos do
Projeto de Lei n. 8.045/2010, destinado a criacdo de um novo Codigo de Processo Penal. Essas
emendas resultaram na modificagéo de dispositivos legais como o juiz das garantias, a proibicao
da decretacdo de medidas cautelares pessoais de oficio pelo juiz, a audiéncia de custddia, entre
outros.

Essas mudancas legislativas refletem a busca por um equilibrio entre a efetividade
da justica e a protecdo dos direitos e garantias individuais. A aprovacdo dessas propostas
representa um avanco no sistema de justica e seguranca publica do pais.

Desde a apresentacdo do projeto em 2019, houve muitas modificacdes. Diversos
dispositivos foram suprimidos e outros foram acrescentados pelo Parlamento Nacional. Além
disso, foi efetuada a incluséo de alteracGes propostas por um grupo de trabalho liderado pelo

Ministro Alexandre de Moraes. Tanto as modificacfes originarias quanto aquelas que nao



faziam parte do projeto original seréo aqui abordadas, com énfase nas principais alteracGes
relativas ao Codigo de Processo Penal, aprovadas pelo Congresso Nacional no ambito da Lei
13.964/2019. Isto se deve ao fato de que, ainda que grande parte do texto aprovado néo estivesse
originalmente contemplada no projeto do ex-ministro Sérgio Moro, a proposta serviu como
estimulo para o debate que culminou nas alteragdes aprovadas, muitas das quais representam
avancos significativos na busca por um procedimento penal mais congruente com o que esta
disposto na Constituicdo Federal. (Lima, 2020).

Dezem e Souza (2020, p. 9) asseveram que “[...] sdo indmeras as mudancas,
algumas dotadas de inconstitucionalidade, outras inoportunas e, também, diversas pertinentes,
0 que torna a Lei Anticrime um mosaico com temas diversos e, no fundo, um corpo legislativo
disforme [...]".

A observacéo de Dezem e Souza (2020) acerca da Lei Anticrime revela a existéncia
de inimeras mudancas, dessa forma os autores ressaltam a complexidade e heterogeneidade do
corpo legislativo resultante dessa iniciativa. Ao apontarem a presenca de elementos pertinentes,
assim como as falhas, leva uma reflexdo aprofundada sobre os impactos e a eficacia da Lei

Anticrime.

1.2 Alteraces na Lei 13.964/19 no Cddigo Penal

A Lei n®13.964 de 24 de dezembro de 2019, traz alteracGes na legislacéo criminal
e em no minimo 17 leis ja vigoradas, dentre estas destacam-se o Codigo Penal Brasileiro
(Decreto Lei n° 2.848/40), Cddigo de Processo Penal (Decreto Lei n° 3.689/41), Lei de Drogas
(Lei n° 11.343/06), Lei de Lavagem de Capitais (Lei n° 9.613/98), Lei da Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), Lei de Interceptacfes Telefonicas (Lei n® 9.296/96), Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), Estabelecimentos Penais Federais de Seguranca Maxima
(Lei n®11.671/08), Identificacdo Criminal (Lei 12.037/09), Colegiado em Primeiro Grau (Lei
n°® 12.694/12), Lei do “Disque-dentincia” (Lei n® 13.608/18), trazendo um novo panorama ao
procedimento investigatorio e as instru¢fes judiciais nos processos criminais no Brasil.
(BRASIL,2019)

1.2.1 Legitima defesa do agente de seguranca publica que repele agresséo a vitima refém
de crime



O Artigo 25, Paragrafo Unico, do Cédigo Penal, introduzido pela Lei n® 13.964/19,
é direcionado de forma exclusiva aos "agentes de seguranca publica”. Quando esses agentes
atuam para repelir uma agressdo a vitima mantida refém e, como resultado, provocam a morte
do autor do crime, néo se aplica o Paragrafo Unico do Artigo 25 do Codigo Penal. No entanto,
isso ndo elimina a possibilidade de reconhecimento da legitima defesa, fundamentada no texto
principal desse dispositivo legal.

Para Cunha (2020a, p. 338), “tal alteragdo ndo apresenta reflexos praticos e se
mostra totalmente desnecessaria, uma vez que apenas elencou um exemplo de legitima defesa,
uma situacao ja tutelada pelo caput do préprio artigo”.

Ao afirmar que tal modificagdo ndo apresenta reflexos praticos e se mostra
totalmente desnecesséria, 0 autor questiona a relevancia e utilidade dessa mudanca normativa.
A critica especifica reside na percepcdo de que a alteracdo em questdo meramente elencou um
exemplo de legitima defesa, uma situacdo j& abrangida pelo texto original do artigo em anélise.

Essa analise sugere uma avaliagdo cuidadosa sobre a eficacia das mudancas
legislativas, indicando que, em alguns casos, podem ser percebidas como redundantes ou
incapazes de promover melhorias substanciais no sistema juridico. Esse tipo de argumento
ressalta a importancia de uma abordagem critica e reflexiva na interpretacdo das alteracdes
normativas, considerando ndo apenas a intencdo declarada, mas também os efeitos praticos e a

coesdo do ordenamento juridico como um todo.

1.2.2 Limite de cumprimento das penas privativas de liberdade

Chegou com a finalidade de modificar a duragdo do periodo em que o condenado é
mantido em reclusdo, em consonancia com o aumento da expectativa de vida. Como resultado,
o limite méximo de prisao foi alterado de 30 para 40 anos (art. 75, CP). Atento, porém, ao
sensivel aumento da expectativa de vida dos brasileiros —em 1940, esta era, em média, de 45,5
anos, ao passo que, em 2018, pulou para 76,3 anos, segundo dados do IBGE, o Pacote Anticrime
alterou a redacéo do referido dispositivo para dispor que o tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, segundo Renato Brasileiro
de Lima (2020).

1.2.3 Nao cometimento de falta grave nos altimos 12 (doze) meses como requisito para o
livramento condicional



Para fazer jus a esse beneficio, o individuo sentenciado deve ter sido condenado a
uma pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos. Mesmo antes da entrada em
vigor do Pacote Anticrime, sempre foi exigido o cumprimento de determinados requisitos de
natureza objetiva e subjetiva, conforme originalmente delineados no artigo 83 do Cadigo Penal,

a saber:

I)Cumprimento de mais de um terco da pena, se 0 condenado ndo possuir reincidéncia
em crime doloso e tiver bons antecedentes;

I1)Cumprimento de mais da metade da pena, no caso de reincidéncia em crime doloso;

I11)Apresentacdo de um comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena,
desempenho adequado no trabalho designado e aptiddo para prover a propria
subsisténcia por meio de ocupagao honesta;

IV)Realizagdo da reparagdo do dano causado pela infracdo, a menos que haja efetiva
impossibilidade de fazé-lo.

Quando se trata de condenados por crimes dolosos envolvendo violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a concessdo do livramento condicional também requer uma avaliagdo das
condicdes pessoais que indiqguem que o liberado ndo retomara atividades criminosas (Codigo
Penal, artigo 83, paragrafo Unico).

As alteraces introduzidas pelo Pacote Anticrime na Lei de Execucdo Penal
resultaram na ndo admissao do livramento condicional para condenados, sejam eles primarios
ou reincidentes, quando se trata de crime hediondo ou equiparado, especialmente quando
culmina em morte (conforme estabelecido nos artigos 112, VI, V e VIII da LEP, inseridos pela
Lei n®13.964/19.

1.2.4 Confisco alargado de bens

O confisco alargado concede ao Estado a capacidade de abranger todos os bens
pertencentes ao infrator que ndo estejam em conformidade com sua renda licita. Quando os
requisitos legais, que serdo discutidos posteriormente, sdo cumpridos e os direitos de terceiros
sdo garantidos, o artigo 91-A, caput, do Codigo Penal, incluido pela Lei n°® 13.964/19, estipula
a possibilidade de confiscar os bens correspondentes a discrepancia entre o patriménio do
condenado e aquele que é compativel com seus ganhos legitimos. Em outras palavras, nao é
necessario que o confisco esteja diretamente vinculado ao valor ou ao lucro do crime (confisco
tradicional), nem que esses bens ndo possam ser encontrados ou estejam localizados no exterior,

como € exigido no caso do confisco por equivaléncia.



Ressalte-se que o confisco alargado ndo é resultado automatico de uma condenacéo
criminal e deve ser explicitamente solicitado pelo Ministério Publico no momento da
apresentacdo da denuncia e o juiz declara seus motivos na sentenca para constituir o efeito

especifico da condenacao (Lima, 2020).

1.2.5 Novas causas suspensivas da prescricao

Na pendéncia de embargos de declaracéo ou de recursos apresentados aos Tribunais
Superiores, quando estes se mostrarem inadmissiveis, a publicacdo da sentenca ou acérddo
condenatorios passiveis de recurso constitui a Gltima causa interruptiva da prescricdo da
pretensdo punitiva. Em outras palavras, caso uma pessoa seja absolvida em primeira instancia,
mas posteriormente o érgdo ministerial interponha recurso de apelagdo com o intuito de
condena-la, a prescricdo da pretensdo punitiva sera interrompida pela ultima vez no dia da
sessdo de julgamento do referido acérddo condenatdrio. A partir desse momento, o0 prazo
prescricional voltara a correr normalmente, até, pelo menos teoricamente, a data em que essa
decisdo final se torne incontestavel.

E nesse contexto que o “Pacote Anticrime” deliberou por introduzir a causa
suspensiva da prescri¢do, conforme estabelecido no inciso 111 do artigo 116 do Cddigo Penal.
Para os crimes cometidos a partir da entrada em vigor da Lei n® 13.964/19, em 23/01/2020, a
prescricdo ndo sera contabilizada durante a pendéncia de embargos de declaracéo ou de recursos
apresentados aos Tribunais Superiores, desde que estes se revelem inadmissiveis. (Lima, 2020).

Até que o acordo de ndo persecucdo penal seja efetivamente cumprido ou
rescindido, de acordo com o Artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, inserido pela Lei
n°13.964/19 (Pacote Anticrime), a prescricdo da pretensdo punitiva ndo entrara em curso. A
suspensao da prescricdo ocorrera de duas maneiras: em primeiro lugar, a partir da homologacéo
judicial do acordo de ndo persecucao penal (conforme previsto no CPP, Artigo 28-A, 86°); em
segundo lugar, a prescricdo permanecerd suspensa até que o acordo seja completamente
cumprido, momento em que 0 juiz deve declarar a extin¢cdo da punibilidade (conforme
estabelecido no CPP, Artigo 28-A, §13), ou até que o Ministério Publico informe expressamente
ao tribunal sobre 0 ndo cumprimento das condi¢des acordadas, levando a rescisdo do acordo
(conforme estipulado no CPP, Artigo 28-A, §10).

1.2.6 Homicidio qualificado pelo emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido



O “Pacote Anticrime” introduzia uma nova circunstancia qualificadora para o crime
de homicidio, com a seguinte redacdo: "VIII - mediante o uso de arma de fogo de uso restrito
ou proibido." Entretanto, o Presidente da Republica decidiu vetar essa medida com as seguintes

justificativas nas razdes do veto publicado na mensagem n° 726, de 24 de dezembro de 2019:

A propositura legislativa, ao prever como qualificadora do crime de homicidio o
emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido, sem qualquer ressalva, viola o
principio da proporcionalidade entre o tipo penal descrito e a pena cominada, além de
gerar inseguranga juridica, notadamente aos agentes de seguranca publica, tendo em
vista que esses servidores poderdo ser severamente processados ou condenados
criminalmente por utilizarem suas armas, que s&o de uso restrito, no exercicio de suas
funcgdes para defesa pessoal ou de terceiros ou, ainda, em situacdes extremas para a
garantia da ordem pubica.

Isso porque tem que ser levado em consideracdo os efeitos praticos, para assim
evitar lacunas que possam gerar interpretacOes excessivamente amplas e, consequentemente,

impactar negativamente a seguranca juridica e a equidade na aplicacdo da lei.

1.2.7 Crimes contra a honra cometidos ou divulgados em quaisquer modalidades das
redes sociais da rede mundial de computadores

Quando aprovado pelo Congresso Nacional, o Projeto que resultou na Lei n°
13.964/19 continha uma nova disposicao agravante para os crimes contra a honra, redigida da
seguinte forma: "82° Se o crime é perpetrado ou divulgado em qualquer modalidade das redes
sociais da rede mundial de computadores, a pena é triplicada.”

O intento do legislador era estabelecer uma circunstancia de agravamento da pena
para todos os tipos de crime contra a honra, como calunia, difamacéo e injdria, no caso de tais
delitos serem cometidos por meio de plataformas de redes sociais na internet, como Facebook,
Instagram, Twitter, entre outras. Contudo, o Presidente da Republica optou por vetar essa nova

disposicao legal.

1.2.8 Roubo circunstanciado pelo emprego de arma branca e pelo emprego de arma de

fogo de uso restrito ou proibido

O “Pacote Anticrime” introduziu duas modifica¢cdes no que diz respeito ao crime
de roubo, conforme previsto no artigo 157 do Cédigo Penal:
a) Foi estabelecida uma nova circunstancia agravante para o crime de roubo que envolva

0 uso de arma branca, conforme disposto no inciso VII do parégrafo 2° do artigo 157



do Cadigo Penal: "VII —no caso de violéncia ou grave ameaga com 0 emprego de arma
branca.". Considera um aumento de pena de /5 (um terco) até 4 (metade) se a violéncia
ou grave ameaga for exercida com emprego de arma branca”. Conforme destaca Cleber
Masson (2018, p. 419);

b) O roubo foi qualificado pelo uso de arma de fogo de uso proibido ou restrito (conforme
Lei n®8.072/90, artigo 1°, inciso II, alinea "b", segunda parte, acrescentado pela Lei n°
13.964/19): "Se a violéncia ou grave ameaga ocorrer com o0 emprego de arma de fogo

de uso restrito ou proibido, a pena prevista no caput serad duplicada.”

1.2.9 Agéo penal no crime de estelionato

O “Pacote Anticrime” modificou a natureza juridica da acdo penal referente ao
crime de estelionato, impondo agora a exigéncia de representacdo por parte da vitima como
condicdo prévia para a sua instauracdo. Isso resultou na caracterizagdo da acdo penal como
publica condicionada a representacao.

Existe uma exce¢do a essa regra, a qual se aplica somente nos casos em que a vitima
seja maior de 70 anos, uma crianga, um adolescente, alguém considerado incapaz, um deficiente
mental ou quando a prépria Administracdo Publica seja a vitima (conforme estabelecido no
artigo 171, paragrafo 5°, do Cddigo Penal), em que a acdo penal permanece sendo

incondicionada. (Lima, 2020).

1.2.10 Nova pena maxima cominada ao crime de concussao

Nucci (2008) argumenta que “a concussdo ¢ um crime contra a administragdo
publica cometido exclusivamente por agentes publicos e difere da corrupgao passiva”.

O delito de concussdo guarda semelhancas com os crimes de corrupcao passiva e
ativa, descritos nos artigos 317 e 333 do Cdédigo Penal, respectivamente, todos puniveis com
pena de reclusdo que varia de 2 (dois) a 12 (doze) anos, aléem de multa.

Nesse contexto, 0 pacote anticrime buscou equiparar as penalidades para essas trés
atividades criminosas, ou seja, corrup¢ao passiva, concussao e corrupc¢ao ativa, estabelecendo

agora uma pena de reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos, juntamente com a aplicagéo de multa.

2. Teorias sobre a Eficacia das Politicas de Combate ao Crime e o Impacto das
Mudancas Legislativas nos Individuos



Verifica-se a existéncia de um amplo conjunto de teorias e estudos que emergiram
e continuam a surgir no &mbito criminoldgico e do direito penal, visando compreender e propor
instrumentos e modalidades para a repressao e prevenc¢do da conduta delituosa.

A anélise do processo de formulagdo e aprovacdo de leis no Brasil revela a
complexidade e a importancia da participacdo popular no desenvolvimento do arcabouco legal
do pais. A participacdo civica, consultas pablicas e engajamento da sociedade civil tém um
papel significativo no aprimoramento do processo legislativo, garantindo representatividade,

transparéncia e accountability (SILVA, 2020).

O processo de formulacéo e aprovacao de leis no Brasil é estruturado, envolvendo
multiplas etapas. Inicia-se com a apresentacdo de propostas legislativas por parlamentares,
podendo ser iniciativa do Executivo, legislativo ou cidaddos (iniciativa popular). Apos
apresentadas, as propostas passam por comissdes parlamentares, onde sdo analisadas,
debatidas, emendadas e, eventualmente, aprovadas. A votacdo nas casas legislativas (Camara
dos Deputados e Senado Federal) resulta na aprovacgdo ou rejeicdo das leis, que, apds sancao
do presidente, entram em vigor (OLIVEIRA, 2020).

A participagdo popular desempenha uma funcdo crucial no cenério do processo
legislativo, viabilizando a audicdo e consideracdo das vozes da sociedade. As consultas
publicas, por exemplo, possibilitam que os cidaddos expressem suas opinies sobre projetos de
lei especificos, contribuindo para a formacéo de decisdes embasadas (OLIVEIRA; OLIVEIRA,
2011).

Apesar dos avancos na participacdo popular, ainda ha desafios a serem superados.
A efetividade e inclusividade da participagdo nem sempre sdo asseguradas, sendo que a
influéncia de grupos de interesse pode distorcer o regular desenvolvimento do processo
democratico. Ademais, a complexidade inerente ao sistema legislativo pode representar

obstaculo ao entendimento e a plena participacdo do publico em geral.

A andlise do procedimento legislativo no Brasil evidencia a relevancia da
participacao popular, consultas publicas e engajamento civico na criacdo de leis representativas
e responsivas. O engajamento da sociedade civil e dos cidaddos € essencial para garantir que as
leis reflitam as necessidades e desejos da populacdo. A despeito dos desafios a serem
enfrentados, a participacéo ativa dos cidaddos no processo legislativo figura como instrumento

crucial para fortalecer a democracia, ampliar a transparéncia e edificar um ambiente juridico



mais equitativo e inclusivo (WOLKMER, 2002).

Diversas pesquisas buscam contribuir para o enfrentamento da violéncia e interferir
sobre as consequéncias dos atos criminosos. A titulo exemplificativo, destaca-se a teoria das
janelas quebradas, a qual, no contexto criminoldgico, aborda a prevencdo da criminalidade ao
argumentar que a relacdo com a desordem € mais significativa do que a relagdo com outros
fatores sociais, contrariando as andlises da criminologia classica (ANDRADE, 2011, p.11). A
teoria das janelas quebradas firmou-se, entdo, sobre o argumento de que 0 menor dos crimes
quando ndo coibido, acaba por estimular o maior dos crimes, propiciando a criminalidade.

Considerando a teoria das janelas quebradas, podemos concluir que, com a punicao
efetiva dos pequenos delitos pode-se dispensar a necessidade de criacdo novas leis mais
rigorosa. 1sso ocorre porque a aplicacdo de penalidades a infracbes de menor gravidade atua
como um mecanismo preventivo, impedindo que tais delitos evoluam para transgressées mais
sérias no futuro. A repressdo adequada aos pequenos delitos e contravencgdes se torna crucial,
uma vez que a negligéncia nesse aspecto pode resultar no surgimento de comportamentos
criminosos mais graves. Assim, a abordagem de punicédo efetiva para delitos menores emerge
como uma medida preventiva eficaz, alinhada aos principios da teoria das janelas quebradas.

Outra teoria relevante é o Enfoque da Rotulagdo, também conhecido como "teoria
do Labelling Approach”, esta intimamente ligada ao direito penal. Este enfoque surge
concomitantemente ao aumento exponencial da criminalidade, demandando uma reavaliagéo
dos meios empregados na elaboracao das leis penais, ou seja, no momento em que determinadas
condutas sdo designadas como contrarias a paz social. Nessa perspectiva, embora a lei penal
seja formulada para abranger todos aqueles que desviam-se da conduta social exigida, observa-
se que apenas alguns séo efetivamente atingidos pela legislagdo repressora, configurando,
conforme a mencionada teoria, uma rotulacdo em relacdo a determinados individuos.

Nessa linha de raciocinio torna-se imperativa uma atencdo mais aprofundada por
parte do Poder Publico, da comunidade juridica e da sociedade em geral, tanto no que concerne
a identificacdo de estratégias eficazes no enfrentamento do crime, quanto no desenvolvimento
de concepcdes capazes de orientar politicas publicas voltadas a ressocializa¢éo dos reclusos e
a formulacéo de instrumentos e métodos para a repressao e prevencdo de condutas delitivas.
Isso porque a teoria do labelling approach busca explicar certos fatores inerentes a selegdo das
condutas consideradas tipicas e, sobretudo, o motivo pelo qual alguns transgressores sao
rotulados como criminosos enquanto outros ndo o sdo, dando origem a um sistema penal

seletivo e discriminatorio.



Em linhas gerais, observa-se que, com a promulgacdo de novas leis, hd& uma
avaliacdo da aplicabilidade dos requisitos impostos por estas normativas. Esse processo de
avaliacdo ndo apenas contempla a eficécia pratica das disposicdes legais, mas também demanda
uma constante analise critica da sua coeréncia com os principios fundamentais do ordenamento
juridico, a adequacdao aos principios constitucionais e a consideracdo das demandas sociais em
evolucdo. Ademais, a revisdo periddica das leis se revela crucial para adaptar o arcabouco
normativo as transformacfes sociais, econdmicas e culturais, visando garantir a justica, a
equidade e a efetividade das normas no contexto contemporaneo. Dessa forma, a interacéo
dindmica entre a producdo legislativa e a reflexdo critica sobre sua aplicacdo efetiva constitui

um componente essencial na evolugédo do sistema juridico.

3. Impactos das modifica¢Ges no pacote anticrime
3.1 Pontos positivos da lei

Para ter uma maior compreensdo acerca das modificagdes, € crucial reunir pontos
especificos que delineiem o alcance dos impactos e avaliem em que medida essa reforma pode
gerar mudancgas na sociedade brasileira e na aplicagdo do direito no Brasil. Em relagdo aos
aspectos positivos, podemos destacar algumas observacoes.

Quanto a pena do crime de Concussao, estabelecida no artigo 316 do Cadigo Penal,
é relevante observar que o legislador promoveu um aumento, tornando-a proporcional a crimes
de natureza semelhante, como o de corrupcéo, por exemplo. Anteriormente, a pena para o crime
de Concusséo era de reclusdo de 2 a 8 anos, além de multa, enquanto a de corrupgdo possuia
pena maxima de 12 anos. No entanto, atualmente, ambas as penas apresentam equidade,

estabelecendo a pena maxima para o crime de Concussédo em 12 anos de reclus&o.

E temos o artigo 91-A do Cddigo Penal, que trata do confisco alargado. Este
preceito legal inviabiliza a fruicdo de bens provenientes ou remunerados em decorréncia de
atividades criminosas, uma vez que esses serdo confiscados pelo Estado. Tal disposicéo
introduz uma consideracdo adicional para 0 agente que pondera a pratica de um delito com a
intencdo de adquirir patriménio no futuro, haja vista que tal conduta acarretaria na submisséo
aos termos estabelecidos pelo mencionado artigo 91 do Cédigo Penal.

A respeito do tema, Sanches destaca:

Trata-se de estratégia de enfretamento a criminalidade que parte da ideia de que
determinados crimes sdo permeados por um alto grau de escolha racional, em que o



agente avalia e assume os riscos e beneficios decorrentes de sua prisdo e do retorno
proporcionado. Ao atingir os bens que gravitam em torno da conduta delituosa
praticada pelo agente, o confisco alargado reverte-se de nitida feicdo econdmica, €
fruto de manejo eficacional do direito penal e esta inserido em um modelo de politica
criminal funcionalista porque busca enfrentar, com outra mecanica, o sentimento
social de impunidade que gradativamente leva a perda da eficacia da propria ordem
juridica. (SANCHES, 2020, p.37).

Pelo exposto, evidenciam-se elementos benéficos na Lei n°® 13.964/2019 que se
revelam fundamentais para atingir a meta de aprimorar a eficiéncia, equidade e celeridade do
sistema juridico brasileiro. Contudo, é imperativo ressaltar que o mero incremento das penas
ndo constitui por si s6 uma abordagem eficaz no combate a criminalidade; o Estado deve estar
ativamente presente na vida das pessoas, adotando uma abordagem abrangente que envolva néo

apenas medidas punitivas, mas também agdes preventivas e de reabilitacéo.

3.2 Pontos negativos da lei

Embora a legislacdo recente apresente aspectos favoraveis, é possivel identificar
consideracOes adversas pertinentes. Um exemplo disso € o artigo 25 do Codigo Penal, que versa
sobre a legitima defesa dos agentes de seguranca publica. A nova redacdo do referido instituto
da legitima defesa ndo apresenta inovac@es significativas para sua aplicagdo, conferindo ao
novo dispositivo um carater meramente repetitivo.

Acerca do tema, Lebre destaca:

Tal situacdo, inclusive, é alvo de justificaveis criticas da doutrina penal abalizada.
Afinal, trata-se de clausula desnecesséaria sob o ponto de vista

técnico-juridico. Até porque, quer nos parece, inexiste controvérsia a respeito da plena
aplicabilidade do conceito de legitima defesa em favor de agentes de seguranca
publica que se encontra diante da referida situacdo. (LEBRE,2020, p.19).

Essa modificacdo é um verdadeiro desperdicio legislativo, ja que o codigo penal
necessita alteracdes benéficas a populacao.

Apesar do artigo 157 apresentar pontos positivos, ha também aspectos
questionaveis no §2° B, dado que o legislador majorou a pena para quem comete o crime de
roubo mediante arma de uso restrito. Este aumento de penalidade se revela questionavel,
considerando que a maioria dos roubos ocorre com o emprego de armas de uso permitido e
armas brancas. Portanto, a aplicacao desse acréscimo na pena é considerada desnecessaria, dado
seu carater esporadico. Nesse contexto, € imperativo que o legislador ajuste-se a realidade atual,
estabelecendo normas que abordem de maneira integral as problematicas contemporaneas,

evitando a introdug&o de disposi¢des normativas isoladas.



Outro dispositivo bastante criticado € o art. 171 do CP, pois tornou-se um crime de
Acdo Penal Publica Condicionada a representacdo, via de regra, considerando as excecoes
quando sdo vitimas a Administracdo Publica, direta ou indireta, crianca ou adolescente, pessoa
com deficiéncia mental ou maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz. Essa modificacao
tornou o processo mais favoravel ao réu, considerando que, anteriormente, era configurado
como um Crime de Ac¢do Penal Incondicionada, sendo mais gravoso por ndo depender da

representacdo da vitima.



CONCLUSAO

Diante da analise do Pacote Anticrime, evidencia-se um cenario complexo marcado
por uma serie de transformacdes legislativas. A Lei n°® 13.964/2019, que compde esse conjunto
normativo, revela-se portadora de nuances tanto positivas quanto desafiadoras, despertando a
necessidade de uma andlise criteriosa diante da seriedade que envolve a introducdo de uma
norma juridica.

A pesquisa bibliografica, amparada em artigos, doutrinas e opinides de juristas,
permitiu identificar a presenca de medidas que buscam fortalecer o combate a criminalidade,
bem como aspectos que geram questionamentos e preocupacdes. Observa-se que o Estado
demonstra uma inclinacéo punitivista, negligenciando a consideracao das causas fundamentais
e as estratégias para resolver as raizes do problema da criminalidade. A mera elevacao das penas
revela-se insuficiente se ndo acompanhada por investimentos substanciais na investigacao
criminal, visando efetivamente a aplicacdo das penalidades. Embora a populacdo possa
perceber uma acédo estatal, na realidade, isso muitas vezes se traduz em um efeito simbolico,
sem uma correspondéncia efetiva na solucéo do problema.

Entretanto, evidencia-se a intencao do legislador em promover ajustes que buscam
equidade e proporcionalidade nas penas, assim como reforcar instrumentos de combate a
lavagem de dinheiro por meio do confisco alargado. Por outro lado, ha preocupacdes legitimas
em relacdo a certas alteragdes, como a possivel ampliacdo do encarceramento em massa e 0
aumento da seletividade penal. Além disso, questiona-se se 0 enfoque excessivo na puni¢do
contribui efetivamente para a redugéo da criminalidade ou se seria mais eficaz investir em
politicas de prevencao e ressocializacéo.

Portanto, a conclusdo do pacote anticrime ndo pode ser simplificada em uma
avaliagdo unidimensional. E necessario um debate continuo e uma analise aprofundada dos
resultados e impactos dessas medidas, levando em consideracdo ndo apenas seus efeitos
imediatos, mas também suas consequéncias a longo prazo na sociedade e no sistema de justica
como um todo. A avaliagdo critica e a revisdo constante sdo fundamentais para garantir que as
politicas adotadas sejam eficazes, justas e compativeis com os principios democraticos e 0s

direitos fundamentais dos cidadaos.



REFERENCIAS

ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n® 13.964/2019, S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF: Senado, 1988.
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> acesso
em:13/09/2023.

BRASIL. Lei n®13.964, de 24 de dezembro de 2019: Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/LL.13964.htm>. Acesso em: 24/08/2023.

CUNHA, Rogério Sanches. Pacote anticrime: Lei 13.964/2019 — Comentarios as alteracdes
no CP, CPP e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020.

DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson de. Comentarios ao Pacote
Anticrime Lei 13.964/2019, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

LEBRE, Marcelo. Pacote Anticrime: anotagdes sobre os impactos processuais e penais.
Curitiba: Editora Aprovare, 2020.

MENDES, Soraia da Rosa; MARTINEZ, Ana Maria. Pacote Anticrime: comentarios
criticos a Lei 13.964/2019, Sao Paulo: Atlas, 2020.

MELO, Rita Eduarda Rodrigues dos Santos. Pacote anticrime. Alteracgdes provocadas pela
Lei 13.964/2019. 2020. 26 f. Monografia (Graduagdo em Direito). Pontificia Universidade

Catolica de Goias, Goiania, 2020.

NUCCI, Guilherme de Souza. Pacote anticrime comentado: Lei 13.964/2019 e

promulgacao dos vetos de 29.04.2021, Rio de Janeiro: Forense,2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2021;001197273
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2021;001197273

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucéo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

ROLIM, Marcos. Desisténcia do crime. SCiELO, Disponivel em
<https://doi.org/10.1590/s0102-6992-201833030008> Acesso em: 24/08/2023.

SANTOS, Arthur Andes dos. Pacote anticrime (lei n 13.964/2019): uma analise de sua
aplicabilidade. RUNA- Repositorio Universitario da Anima, UNP Salgado Filho. TCC de
graduacdo e especializacao, 13-setembro-2023. Disponivel em: <
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/35130>.



https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/35130

	PONTIFÍCIA UNIVERSIDADE CATÓLICA DE GOIÁS
	ORIENTANDO (A): RAYNARA MARIA PEREIRA COIMBRA
	GOIÂNIA-GO
	AS MODIFICAÇÕES DO PACOTE ANTICRIME: TEM UM IMPACTO POSITIVO OU NEGATIVO PARA OS INDIVÍDUOS RELATIVAMENTE AO CÓDIGO PENAL?
	GOIÂNIA-GO
	Data da Defesa: 17 de maio de 2024
	BANCA EXAMINADORA
	Palavras-chave: Pacote anticrime. Justiça criminal. Lei n . 13.964/2019.

