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RESUMO

Através do presente artigo procurou-se realizar um estudo e andlise acerca da
legislacdo agraria e da legislacdo ambiental, tendo-se em vista que em torno das
atividades fundiarias que antecederam as atividades industriais e comerciais,
nasceram as normas e principios legais que regulam a convivéncia e 0 progresso
social. Dessa forma, buscou-se enfatizar as caracteristicas, finalidade e a relacéo
entre o desenvolvimento econdmico-social e a preservacdo dos recursos naturais
do direito agrario e ambiental, vez que a relagcdo com a terra e seus frutos € uma
prioridade imposta pela natureza ao homem. Assim, através da pesquisa visou-se
apresentar essa relacdo do desenvolvimento econdémico-social juntamente com a
preservacao dos recursos naturais, bem como realizar uma comparagao entre o
direito agrario e o direito ambiental. Buscou-se ainda, apresentar o direito agrario e
o direito ambiental em lei complementar, além de verificar as fontes e principios. O
método utilizado na confeccdo da pesquisa foi a monografia juridica, descritiva e
principalmente observacional, contando com materiais de apoio online, como
também revistas especializadas no assunto. Dessa maneira, considerando-se a
atividade agréaria e ambiental brasileira e seu reflexo no cotidiano social, verifica-se
a importancia da discussdo acerca do tema, justificando-se, portanto, as
consideracdes desenvolvidas neste trabalho.

Palavras-chave: Direito. Agrario. Direito Ambiental. Desenvolvimento econémico-
social. Preservacéo dos recursos naturais
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RESUMO

O Direito agrario € um ramo que estuda o universo juridico relacionado a
atividade rural. Por essa razdo, leva em consideracdo as questdes da terra e do
trabalhador do campo.

O Direito Ambiental € um ramo que se preocupa com as questdes
relacionadas ao meio ambiente, assim constituindo um conjunto de regras e normas
juridicas.

O Direito Ambiental e o Direito Agrario estdo entrepostos dentro do direito
publico. Ambos tendem para a preservacao da terra sem degradacdo e também
tendem para os recursos naturais.

Este projeto servira para enfatizar as caracteristicas, a finalidade e a relacéo
entre o desenvolvimento econémico-social e a preservacdo dos recursos naturais,
vez que a relagdo com a terra e seus frutos € uma prioridade imposta pela natureza,
bem como realizar uma comparacéao entre os dois direitos.

Sera apresentado também o histoérico, a lei complementar, as fontes, os seus
principios. Considerando-se a atividade agraria e ambiental mostrando seu reflexo
no cotidiano social, verificando a sua importancia na discussao acerca do tema.

Desde o inicio da civilizagdo, os humanos dependem da terra para garantir
sua alimentacado, sendo assim, sua sobrevivéncia. Desde o principio das atividades
agrarias viu que é necessaria uma normalizagdo entre o homem e a terra, assim as
terras que ndo possuiam donos, comecaram a realizar demarcacdes a fim de
mostrar que ali ja haviam proprietarios.

Considerando a importancia da prote¢cdo do direito agrario e ambiental com o
guia a atual legislacdo agraria, com destaque ao Estatuto da Terra (Lei n°4504, de
30/11/2009), ao Sistema de Organizacdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (Lei n°4947, de 06/04/1996), a Constituicdo Federal de 1998, e a



Lei Agraria que trata da regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréaria (Lei n° 8629/93).

Partindo dessas questdes, o0 objetivo geral deste trabalho foi realizar
um estudo acerca do Direito Agrario e sua relagdo com o Direito Ambiental

mostrando o desenvolvimento econdmico-social.
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CAPITULO | - DIREITO AGRARIO

O Direito Agrario € a juncdo de normas e principios juridicos que organiza as
relagdes da atividade rural, buscando assim o progresso social e econdémico do
trabalhador e o enriguecimento da coletividade, deste modo regula a relagdo do
individuo com a terra.

Preocupa-se com o homem e a propriedade, vinculando-se com as relacdes
juridicas, econdmicas e sociais proveniente da atuacdo humana no setor primario da
economia como a agricultura e a pecuaria, de sua repercussao no meio ambiente e
do mesmo modo na inddstria, no transporte e na comercializacao de produtos.

O Direito Agrario se relaciona com varios ramos do direito, como o Civel,
Ambiental, Penal, Trabalho, Constitucional, entre outros. Anténio Moura Borges, em
seu livro Curso Completo de Direito Agrario, pontificia a relacdo do Direito Agrario

junto com o Direito Ambiental, no qual expde:

1. HISTORICO

Conforme a definicdo sintetizada por Darcy Zibetti e Albenir Querubini, o
Direito Agréario se define como sendo um conjunto de normas de direito privado e
direito publico que se regulam as relacbes decorrentes da atividade agraria,
abrangendo a produgédo, o0 processamento, a comercializacdéo e a
agroindustrializacdo dos produtos agricolas, com vistas ao desenvolvimento agrario
sustentavel em termos sociais, econdmicas e ambientais.

O principal motivo que deu proveniéncia do Direito Agrario foi a necessidade
do surgimento do ramo juridico que é especializado para atuar nas especificidades
da exploracéo da atividade agraria.

No Brasil, o Direito Agrario abrange em seu teor questdes envolvendo o meio
ambiente agrario, como o solo, uso da agua, vegetacdo nativa, nos agrotoxicos,
residuos, entre outros. Também abrange crédito rural, comercializagdo, seguranca

alimentar, entre outros.
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Na licdo citando Sodero, De-Mattia (1968, p.32) descreve Direito

Agréario como um conjunto de principios e de normas, de Direito Pablico e de

Direito Privado, que visa a disciplinar as relacbes emergentes da atividade

rural, com base na fungéo social da propriedade da terra.

De acordo com o Estatuto da Terra, Lei n°4504/1964 no artigo 16,

paragrafo unico, para corrigir a forma de como seria explorada a propriedade

rural e 0 uso da terra assim promovendo justica social e o desenvolvimento

econdémico do pais.

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagfes entre
o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e 0 bem-estar do trabalhador rural e 0 desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do miniféindio e do latifundio.
Paragrafo Gnico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera o 6rgdo
competente para promover e coordenar a execucdo dessa reforma,
observadas as normas gerais da presente Lei e do seu regulamento.

~

Referente ao artigo 1°, 8§ 1°, pertencente a Lei citada anteriormente, o

legislador cita as obrigacdes pertinentes para os bens imdveis rurais e 0 conjunto

Reforma Agraria que tendam a distribuicdo das terras conforme a posse e 0 uso.

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagbes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucao da Reforma Agréaria e promog¢éo da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢cdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

Relativo ao artigo 4°, cita os efeitos desta lei, assim, definindo o Imoével Rural,

a Propriedade Familiar, o Médulo Rural, o Minifandio e o Latifandio.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imdvel Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploragcdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagéo, quer através
de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

[l - "M&dulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifandio”, o imével rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensao maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b,
desta Lei, tendo-se em vista as condi¢cdes ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;
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b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do mddulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusédo no conceito de empresa rural;

Perante a Constituicdo Federal de 1988, Titulo 1V, Capitulo IIl, no artigo 184,
condiz da politica agricola e fundiaria e reforma agraria para o desenvolvimento

econdmico-social para o homem do campo.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd
definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Uniéo a propor a acéo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacéo.

§ 4° O orcamento fixar4d anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréaria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Anténio Moura Borges, em seu livro Curso Completo de Direito Agrario (2016,
pagina 74), pontificia de maneira precisa, a relacaolinter-relacdo do Direito Agrario
com o Direito Ambiental, diz o seguinte:

O Direito Agrario relaciona-se com o Direito Ambiental, porque sdo irmaos
gémeos. Neste caso podemos observar que a propria Constituicdo Federal
assim o determinou quando estabeleceu em seu artigo 186, e seus incisos,
gue para a terra cumprir sua funcéo devera a propriedade imobiliaria rural
ser explorada de modo racional e adequado, inclusive, com a obriga¢cédo de

utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente ex vi da norma do art. 225, da CF/88.

2. LEGISLACAO DO DIREITO AGRARIO

A legislacdo agraria é definida como um conjunto de conceitos e regras
juridicas que visa disciplinar as relacdes juridicas, econémicas e sociais. Diz respeito
aos conhecimentos sobre a relacédo entre o homem e a propriedade, incluindo a
posse de terras e os contratos de trabalho, ainda engloba o aspecto social e Gtil dos

espacos, da vida no campo e nas atividades executadas.
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Antes de existir uma legislacdo que regia as terras, as producdes

agricolas e seus impactos no meio ambiente era regida pelo Direito Civil,

porém havia uma cobranca de uma legislacéo prépria para isso.

Em 1850 foi criada a Lei n° 601 (Lei das Terras), servindo para cobrir a

brecha da legislacdo, contudo ndo era uma lei que atendia os campestres

pobres, e sim, favorecia a concentracao de terras.

Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, dispbde sobre “as terras devolutas
no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condi¢des legais. bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras,
sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de colonias de nacionais e de estrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonizacdo estrangeira na forma que
se declara.”

Cerca de 58 anos atras, em 1964, no periodo Militar, veio a publicacao da Lei

n° 4.504 que diz respeito ao Estatuto da Terra e dessa maneira o Direito Agrario

realizou sua autonomia legislativa.

Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, dispde sobre o estatuto da terra,
e d& outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagbes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucao da Reforma Agréaria e promogéo da
Politica Agricola.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO AGRARIO

Pesquisar e compreender os principios de um assunto definido € essencial

para a compreensdo da matéria. Dessa forma, verifica-se a necessidade da andlise

dos principios do direito fundiario. Por este ponto de vista Humberto Avilla, prescreve

que principios séo:

Principios s@o normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicagdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promogao” [1]. A partir de tal definigao,
projeta-se a ideia de principios também como norma juridica, e ressaltando-
se seu o papel finalistico, tanto para a promog¢éo do estado das coisas a ser
alcancado (finalidade da norma), assim como pardmetro para a
interpretacdo e da promocgdo de condutas. Por tal razdo, os principios que
regem a disciplina de Direito Agrario devem ser observados e analisados
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pelos agraristas, especialmente para a correta aplicacao e interpretacéo das
normas de Direito Agrario. (AVILA, 2005)

De acordo com Santiago (SANTIAGO, 2016), o Direito Agréario € regido por

principios proprios, tais quais cita em seu artigo:

[...] (1) Monopadlio legislativo da Unido — a Unido € a Unica competente para
legislar em matéria de direito agrario; (2) Utilizagcao da terra se sobrepfe a
titulacdo dominical — a terra € um bem que deve servir a coletividade, em
detrimento de um ou um ndmero restrito de individuos; (3) Propriedade
condicionada a funcéo — a propriedade rural deve ser plenamente utilizada,
e ndo se tornar um objeto de especulacdo financeira; (4) Dicotomia do
direito agrario: politica de reforma agraria e politica de desenvolvimento
rural — a terra deve estar disponivel a todos, e estes devem nela produzir;
(5) Interesse publico sobre o individual — o interesse publico prevalece sobre
as pretensdes do individuo; (6) Protecédo a propriedade familiar e a pequena
e média propriedade — a lei deve buscar a manutencéo da propriedade que
sirva ao sustento de um nucleo familiar, e as pequenas e médias
propriedades — sempre produtivas, claro — devem ter o estimulo do poder
publico; (7) Fortalecimento da empresa rural — deve ser estimulada a
unidade que se dedica a culturas agricolas, criacdo de gado ou culturas
florestais, com a finalidade de obtencdo de renda; (8) Conservagédo e
preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente etc. — a produgéo
rural ndo deve desperdigar ou por em risco 0s recursos naturais disponiveis;

A seguir serdo abordados alguns dos principios agrarios mais importantes

consideradas pela doutrina:

a) Principio da Garantia do Direito de Propriedade

7

O principio da garantia do direito de propriedade € um dos pilares
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, e esta previsto no artigo 5°, inciso
XXII, que estabelece que “ninguém sera privado da propriedade de bens, salvo por
deciséo judicial, na forma estabelecida em lei, e mediante justa indenizacao”.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

A garantia do direito de propriedade € um importante instrumento de protecéo
dos direitos individuais e da liberdade econdbmica, e é fundamental para o
desenvolvimento econémico e social de qualquer pais. Aléem disso, o principio da
garantia do direito de propriedade também é fundamental para a protecdo do
patrimonio individual e para a preservacéo da propriedade privada como um instituto

fundamental da sociedade.
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b) Principio da Funcé&o Social da Propriedade

O direito de propriedade € garantido desde que cumpra sua fungéo social. A
“propriedade obriga”, ou seja, o proprietario deve totalizar determinadas finalidades
econdmicas, sociais e ambientais. Concordante do artigo 5°, inciso XXIlI da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atenderéa a sua funcgéo social;

A funcéo social é cumprida somente quando a propriedade rural atender, ao
mesmo tempo, critérios estabelecidos em lei como a utlizacdo adequada de
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Conforme o Artigo
186 da Constituicdo Federal.

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado;

Il — Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

Il — Observancia das disposi¢c@es que regulam as relacdes de trabalho;
IV — Exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

c) Principio da Permanéncia na Terra.

O principio da permanéncia na terra € um conceito que se refere a
ideia de que os seres humanos devem preservar e proteger o meio ambiente
e 0S recursos naturais da Terra para as proximas geracdes. Dessa forma, em
vez de explora-los de maneira descontrolada e irresponsavel, devemos usar
de maneira sustentavel e equilibrada.

A implementacdo desse principio pode ser alcancada através de varias
medidas, como a reducdo do consumo de recursos naturais, a conservagao
de areas protegidas, a promoc¢ado de praticas sustentaveis e a utilizacdo de
tecnologias limpas e renovaveis. Todas essas acdes sd0 essenciais para
garantir que possamos continuar vivendo de maneira saudavel e equilibrada

Nno Nosso planeta.
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d) Preservacao dos Recursos Naturais e Protecdo ao Meio Ambiente

Apesar de ser requisito da fungéo social da propriedade, a preservacao dos
recursos naturais € um principio de ordem constitucional. Tem relevancia neste
direito devido a potencialidade de danos ambientais que a exploracao da terra feito

pelo homem pode causar.

e) Principio da Justa e Prévia Indenizacdo nas Desapropriacdes

Condizente ao artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal de 1988 tem-se
que a perda da propriedade para o Estado deve ser prévia e justa tanto quanto ao

tempo quanto ao valor.



CAPITULO Il - DIREITO AMBIENTAL E A RELACAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A PRESERVACAO DOS
RECURSOS NATURAIS

O Direito Ambiental € uma area do conhecimento juridico que estuda
as interacbes do homem com a natureza e 0S mecanismos legais para
protecdo do meio ambiente. E um conjunto de normas, principios e
instituicbes que buscam proteger 0 meio ambiente e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais do pais.

Este direito é regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988 e por
diversas leis, como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) e o Cddigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Na concepcdo de Frederico Amado o direito ambiental consiste no
ramo do direito pubico que é composto por principios e regras que regulam as
condutas humanas que afetam, potencialmente ou efetivamente, direita ou
indiretamente o meio ambiente em todas as modalidades.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
importante para a incorporagcdo das preocupagdes ambientais na legislagéo
brasileira. Ela estabeleceu principios como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela preservacdo ambiental, bem como a obrigacdo de promover o
desenvolvimento econémico de forma sustentavel.

O Direito Ambiental brasileiro tem como objetivos principais a

preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a promocéo do

17
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desenvolvimento sustentavel, a garantia do acesso a informacdo ambiental, a
participacdo da sociedade na gestdo ambiental e a responsabilizagéo dos individuos
e empresas que causam danos ao meio ambiente, assim como diz o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

1. HISTORICO

O direito ambiental no Brasil teve inicio na década de 1970, quando o pais
passou a enfrentar uma série de problemas ambientais, como o desmatamento, a
poluicdo dos rios e a degradacédo dos ecossistemas. Em resposta a essa situacao,
foram criadas as primeiras normas ambientais no pais.

A Constituico Federal de 1988 representou um marco importante para o
direito ambiental brasileiro, reconhecendo o meio ambiente como um bem de uso
comum do povo e como um direito fundamental. Além disso, a Constituicdo
estabeleceu a competéncia comum entre Unido, Estados e municipios para proteger
0 meio ambiente.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, surgiram diversas leis
ambientais no Brasil. Entre elas, destacam-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98), que define as condutas criminosas contra o0 meio ambiente e estabelece
as penalidades correspondentes, e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/81), que estabelece os principios e objetivos da politica nacional do meio
ambiente.

Além das leis, o Brasil também conta com 6rgaos e instituicbes responsaveis
pela implementacdo e fiscalizagdo das normas ambientais, como o0 Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e as
secretarias estaduais, como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad/GO) e municipais de meio ambiente
(SEMMARH Caldas Novas).

Apesar dos avancos na legislacdo ambiental brasileira, o pais ainda enfrenta
desafios significativos na protecdo do meio ambiente, como o desmatamento. A
implementagcdo efetiva das leis ambientais e o engajamento da sociedade sao

fundamentais para garantir a protecdo do meio ambiente no Brasil.
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2. EXEMPLO DE ORGAOS LEGISLADORES DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Para proteger toda essa diversidade, existem os 0Orgdos ambientais que

atuam por meio da regulamentacdo, da fiscalizacdo e da aplicacdo de sancdes

aqueles que descumprirem a legislagcdo ambiental. Podemos citar como exemplo

entre as esferas federal, estadual e municipal:

a)

b)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) - E uma autarquia federal brasileira vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, tem como principais funcdes: executar e fazer cumprir a
legislagdo ambiental brasileira, incluindo a fiscalizagdo e controle de
atividades que possam causar danos, como o trafico de animais; promover
a conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, como
agua, realizar o licenciamento ambiental de atividades que possam causar

impactos ambientais significativos, como as usinas hidrelétricas;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD - GO)

Sua funcdo é promover a gestdo ambiental integrada e sustentavel,
coordenando e implementando politicas, programas e projetos
relacionados a conservacao e protecdo do meio ambiente, uso sustentavel
dos recursos naturais e desenvolvimento sustentavel. Um exemplo é a
Superintendéncia de Unidades de Conservacdo e Regularizacao
Ambiental (SUCRA) em que fica a Geréncia de Criacdo e Manejo de
Unidades de Conservagdo (Geuc) que é responsavel pela criagdo, manejo
e uso publico das unidades de conservacdo estaduais como no caso dos:
Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco - Goiania/GO; Reserva
Particular do Patriménio Natural Corrego Fundo - Sdo Jodo da Parauna.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMMARH -
Caldas Novas - GO)

A secretaria busca o desenvolvimento sustentavel que harmonize o
crescimento econdmico com responsabilidade. Suas competéncias, por
exemplo, sdo a execucdo de atividades relacionadas ao licenciamento,

contencioso fiscal e a fiscalizacdo ambiental, além de promover acdes de
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educacdo ambiental, normatizagdo, controle, regularizacédo, protecéo,

conservacao e recuperacao dos recursos naturais através dos programas.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do direito ambiental € uma construcéo juridica originada no
direito internacional ambiental, e foram criados a partir das discussfes e acordos
estabelecidos em diversas conferéncias ambientais internacionais, como a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, entre
outras. Sobre o teor da Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo escreveu
Alexandre de Moraes (2004, p.702):

O homem tem o direito fundamental & liberdade, a dignidade e ao desfrute
de condic¢des de vida adequadas, em um ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacéo racial, a discriminagcdo, a opresséo
colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira
permanecem condenados e devem ser eliminados. Os recursos naturais da
Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados
em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequados. Deve ser mantida e, sempre
gue possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir
recursos renovaveis vitais, O homem tem a responsabilidade especial de
preservar e administrar judiciosamente o patriménio representado pela flora
e fauna silvestres, bem assim o seu habitat, que se encontram atualmente
em grave perigo, por uma combinacdo de fatores adversos. Em
consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdémico, deve ser
atribuida importancia a conservagéo da natureza, incluidas a flora e a fauna
silvestres.

Essas conferéncias e acordos internacionais levaram a uma crescente
conscientizacdo sobre a importancia da prote¢cdo do meio ambiente, e as normas e
principios do direito ambiental foram criados para estabelecer diretrizes para a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e para a protecdo da biodiversidade e
dos ecossistemas.

O surgimento dos principios fundamentais facilitou a estruturacéo politica para

a protecéo do meio ambiente. Alguns dos principios mais importantes incluem:

a) Principio do Desenvolvimento Sustentavel
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O principio do desenvolvimento sustentavel tem como objetivo conciliar o
crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente e a promocdo do
bem-estar social, de modo a garantir a qualidade de vida dos presentes e futuras
geracdes. Este principio encontra-se estabelecido no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

b) Principio da Prevencao

O principio da prevencdo ndo esta expresso de modo claro na Constituicdo
Federal de 1988, mas pode ser subentendido no préprio artigo 225, quando se diz
gue impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente.

Este principio estabelece a necessidade de adotar medidas preventivas para
evitar a degradacdo do meio ambiente, evitando assim a necessidade de reparacéo

posterior.

¢) Principio da Precaucéao

O principio da precaucdo visa proteger o meio ambiente e a saude
humana diante de incertezas cientificas, buscando assim evitar possiveis
danos ao meio ambiente e a saude humana.

Esse principio € frequentemente usado em questées ambientais, como

no caso do uso de agrotdxicos ou da construcdo de usinas nucleares.

d) Principio da Participacdo Publica

O principio da participacédo publica prevé a participacdo da sociedade
na gestdo ambiental, podendo incluir em consultas, audiéncias publicas e a
possibilidade de apresentar comentarios e sugestdes e outras formas no
processo decisorio.

Desta forma, esse principio é essencial para garantir que as decisdes
tomadas sejam justas, transparentes e a legitimidade das decisdes, se
tornando importante também para promover a responsabilidade ambiental e

garantir que as decisbes sejam sustentaveis e adequadas para o local.
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e) Principio do Poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que aquele que causa a
degradacdo do meio ambiente deve arcar com 0S custos necessarios para assim
restaurar. Assim, incentivando os poluidores a adotarem medidas preventivas para

minimizar a poluicéo.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagéo
de recursos ambientais com fins econémicos.

f) Principio Protetor-recebedor
Conforme artigo 41, inciso | da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 —

Cddigo Florestal.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
redugcdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acdo: (Redacédo dada pela Lei n® 12.727, de 2012 Lei n® 12.727, de 2012).

| - Pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutengcdo e o aumento do estoque e a
diminuigdo do fluxo de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica natural,

¢) a conservacado da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servi¢os hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutenc&o de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito; [...]

O principio do protetor-recebedor € uma légica inversa do principio do
poluidor-pagador, esse principio serve para remunerar aquelas pessoas que
preservam voluntariamente uma floresta ou que mantiveram as reservar legais
intactas. A sociedade deve retribuir aguele que colabora com a protecdo do meio
ambiente.

4. RELAC}AO ENTRE OS DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL E A
PRESERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

O Direito Agrario e o Ambiental tendem para o0 mesmo objetivo. Os dois visam
0 USO e a preservacao de seus recursos naturais. Ambos consomem a exploracédo

da terra sem degradacéo.
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No livro “Curso Completo de Direito Agrario” (2016, p.74) de Antonino

Moura Borges esclarece de maneira precisa a relagdo entre o Direito

Ambiental e Direito Agrario:

O Direito Agréario relaciona-se com o Direito Ambiental, porque séo irmaos
gémeos. Neste caso podemos observar que a propria Constituicdo Federal
assim o determinou quando estabeleceu em seu artigo 186, e seus incisos,
gue para a terra cumprir sua funcéo devera a propriedade imobiliaria rural
ser explorada de modo racional e adequado, inclusive, com a obrigacéo de
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do

meio ambiente ex vi da norma do art.225, da CF/88.

O desenvolvimento econdmico-social € um modelo de desenvolvimento
sustentavel, desde que esteja em proporcdo com o meio ambiente. Com isso,
€ preciso fazer a aplicacdo correta dos recursos naturais, desde que seja
possivel abastecer as necessidades da sociedade presente e que nao haja
comprometimento da disponibilidade desses recursos para a sociedade
futura.

Como o advogado e professor Talden Farias proferiu o problema do
modelo econémico tradicional é o fato de ndo considerar 0 meio ambiente, s6
€ baseado em ganhos com a sua produtividade e ignoram que nenhuma
atividade econdbmica sera possivel se a natureza que fornece os recursos

estiver comprometida. Para o mesmo, o desenvolvimento sustentavel:

E o modelo que procura coadunar os aspectos ambiental, econdmico e
social, buscando um ponto de equilibrio entre a utilizagdo dos recursos
naturais, o crescimento econdmico e a equidade social. Esse modelo de
desenvolvimento considera em seu planejamento tanto a qualidade de vida
das geracBes presentes quanto a das futuras, diferentemente dos modelos
tradicionais que costumam se focar na geracado presente ou, no maximo, na

geracdo imediatamente posterior.

Luiz Paulo Sirvinks destaca “que o desenvolvimento sustentavel é o
objetivo a Politica Nacional do Meio Ambiente, na medida em que se procura
conciliar a protecdo do meio ambiente e a garantia do desenvolvimento
socioeconémico, de outro, visando assegurar condicdes necessarias ao
progresso industrial, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

Com o crescimento econdmico também ha um aumento na demanda
da exploracdo desses recursos. Agora o0 maior desafio € descobrir um
equilibrio entre esses dois objetivos, pois muitas vezes o desenvolvimento

econdbmico pode levar a um aumento na exploracdo dos recursos naturais,
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com impactos negativos no meio ambiente, como a degradacao do solo, a poluigao
da &gua e do ar e a perda de biodiversidade.

Em contrapartida, a preservacdo dos recursos naturais pode limitar o
desenvolvimento deste, impedindo 0 acesso aos recursos necessarios para a
producdo de bens e servigcos, por esses motivos é importante a realizacdo de
praticas que respeitem os limites ecol6gicos e promovam a conservagdo € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

A relacdo entre o desenvolvimento econdmico-social e a preservacdo dos
recursos naturais € complexa e desafiadora, porém é extremamente necessaria. O
desenvolvimento econémico-social procura promover o bem-estar e a qualidade de
vida das pessoas e depende direta ou indiretamente do meio ambiente, enquanto a
preservacdo dos recursos tem como objetivo garantir a sustentabilidade e dar

continuidade desses recursos para as geracoes futuras.



CONCLUSAO
As controvérsias relacionadas ao meio ambiente e o desenvolvimento

econdmico do Brasil remontam a varias décadas. Porém, houver marcos
consideraveis que reforcam a conscientizacdo e a preocupacdo com essa
guestao no pais.

Um debate que foi marcante sobre o meio ambiente no Brasil foi a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que
ocorreu em Estocolmo — Suécia no ano de 1972. Neste encontro foi abordado
temas como a conservagao de recursos naturais.

O desenvolvimento ndo consegue se sustentar se a base dos recursos
ambientais se ocorrer a deterioragcdo do mesmo. Por isso, o0 ambiente nao
pode ser protegido se o crescimento econbmico ndo levar em extrema
atencao os resultados de uma destruicdo ambiental.

As possibilidades de manter o desenvolvimento econémico e poupando
recursos naturais s&do viaveis e para alcangcar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico-social e 0s recursos naturais é necessario adotar
praticas econbmicas e sociais que respeitem os limites ecoldgicos do planeta
e promovam a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Podendo incluir:
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a) Desenvolvimento de tecnologias limpas e eficientes se refere a uma

variedade de préaticas e tecnologias ecologicamente corretas como as

fontes de energias renovaveis, novos métodos de reciclagem, entre outras

formas;
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b) Implementacdo de politicas de conservacdo da biodiversidade que visa
proteger a diversidade bioldgica e 0s servicos ecossistémicos que
fornecem regulacdo climatica, protecdo contra desastres naturais,
purificacdo da agua e do ar, entre outros;

c) Adocéo de praticas agricolas e industriais sustentaveis € uma forma de
promover o desenvolvimento econdmico sem comprometer a saude do
meio ambiente, essas praticas ajudam a reduzir a pressao sobre o0s
recursos naturais, aumentam a eficiéncia produtiva e a competitividade no
mercado, além de proporcionar beneficios sociais e ambientais a longo
prazo. Alguns exemplos dessas praticas sdo o0 manejo de pastos, a

adubacao, utilizacdo de fontes de energia renovavel, entre outras formas.

Além disso, € importante reconhecer que a preservacado dos recursos naturais
ndo é apenas uma questdo ambiental, mas também uma questdo social e
econOmica.

A degradacdo ambiental pode afetar negativamente a saude, o bem-estar e a
qualidade de vida da sociedade, além de comprometer a capacidade das

comunidades de obterem seus meios de subsisténcia a longo prazo.
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Saiba mais a respeito da legislagdo Agraria e Ambiental. Disponivel em:
https://www.faculdadefqgi.com.br/post/saiba-mais-a-respeito-da-legislacao-agraria-e-

ambiental

Sustentabilidade ambiental: estudos juridicos e sociais. Disponivel em:
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Sustentabilidade ambiental ebook.pdf
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