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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a andlise de como o Plano de Metas,
desenvolvido e aplicado por Juscelino Kubitschek durante seu Governo, foi importante
para o desenvolvimento econémico do pais, com foco no crescimento da atividade
industrial brasileira. Através de pesquisa bibliogréafica, com abordagem quantitativa e
natureza descritiva, o estudo identificou 0 modelo de desenvolvimento econémico, de
infraestrutura e de industrializacdo promovido pelo ousado plano de JK, que tinha como
objetivo, promover um avanco econémico de cinquenta anos no Brasil durante os cinco
anos de governo. O trabalho aprofundou a andlise do investimento e execugdo do Plano
de Metas na area da industria e possibilitou um comparativo entre o nivel industrial do
Brasil antes e depois do Governo JK. Outro ponto de destaque no trabalho foi a anélise
do aumento da participacdo da industria na economia brasileira apds a execucdo do
Plano de Metas e, como esse aumento contribuiu para o crescimento econémico do pais.
Foi possivel entdo, verificar o importante avanco nos setores industriais e na economia
brasileira em geral durante o Governo de Juscelino Kubitschek, tornando JK um dois
mais importantes Presidentes da historia do Pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Industria; Juscelino Kubitschek; Plano de Metas.
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INTRODUCAO

O Governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961), marcado pelo
slogan “50 anos em 5”, ficou conhecido como um dos mais importantes governos da
historia do Brasil. Através de seu ousado Plano de Metas, JK promoveu a aceleracao do
crescimento e desenvolvimento do pais em um nivel jamais visto em governos
anteriores.

O objetivo geral do presente trabalho sera analisar o Plano de Metas do
Governo JK e a sua importancia para o desenvolvimento da industria brasileira. Como
objetivos especificos destacam-se o processo de identificacdo dos modelos de
desenvolvimento econdmico, de infraestrutura e de industrializagdo promovidos pelo
Presidente Juscelino Kubistchek; a verificacdo da importancia do investimento
promovido durante a execucdo do Plano; e a comparacao do nivel de industrializacdo do
Pais antes e depois do Governo.

O plano de desenvolvimento da economia brasileira implementado por
Juscelino Kubitschek, foi fundamental para a mudanca estrutural produtiva do Brasil no
final dos anos 1950, aumentando a participacdo relativa da industria na economia e
encadeando o desenvolvimento industrial para setores mais complexos e intensivos em
tecnologia, como a industria automobilistica e de motores elétricos.

Antes de Juscelino Kubitschek, principalmente durante os governos de Getulio
Vargas e Café Filho, os programas de desenvolvimento do pais eram restritos e voltados
para apenas algumas areas especificas, basicamente de infraestrutura. Com a execucao
do Plano de Metas, o Governo se esforcava para promover um desenvolvimento
acelerado em todas as areas da economia, realizando uma transformacéo estrutural no
pais.

O questionamento pertinente contribui para o entendimento quanto as
explicacbes que sdo consideradas do ponto de vista da andlise proposta para a
compreensdo do tema definido. Assim, no sentido de avaliar a importancia do Plano,
questiona-se qual a contribuicdo do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek
para o desenvolvimento da industria brasileira.

Como hipotese levantada ao se considerar a importancia do Plano, no sentido
de dar uma resposta ao problema, e ao se considerar que Plano de Metas foi de
fundamental importancia para desenvolvimento da industria brasileira durante o

Governo JK, tendo em vista o registro que destacou o aumento da participagdo relativa
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da inddstria na economia que contribuiu para o desenvolvimento industrial nos setores
mais complexos e intensivos em tecnologia.

N&o se pode deixar de mencionar como importancia do plano a transferéncia da
Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, que possibilitou a industrializacdo do
interior do pais, principalmente na regido Centro-Oeste. Nao € possivel apresentar o
periodo do Governo Juscelino Kubitschek sem levar em consideracdo a importancia do
pensamento desenvolvimentista que foi inserido na sociedade brasileira, promovendo na
populacéo a necessidade de superar o0 atraso econémico em relacdo as grandes poténcias
industrializadas por meio da industrializacdo do pais, possibilitada pelo planejamento e
investimento do governo.

Tais fatos se sustentam nos suportes tedrico e histdrico a serem descritos como
fatores importantes para o entendimento quanto a importancia do Plano de Metas do
Governo JK, o contexto do Plano no ambito do desenvolvimento e o consequente
crescimento econémico do Brasil. Esse desempenho, marcado pelos bons resultados da
economia nos anos que se seguiram, esta delineado e colocado a prova ao longo desta
pesquisa.

O método utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho ocorreu
através de pesquisa bibliografica, com abordagem quantitativa e natureza descritiva, de
tal maneira que os fatores que determinam o fendmeno e suas explicacdes serdo
destacados, estabelecendo-se os resultados mediante identificacdo das relacdes a partir
de variaveis econémicas conhecidas.

A presente monografia esta estruturada em trés capitulos, a saber: o primeiro,
trata se da descricdo dos aspectos de fundamentacdo histérica e tedrica do Governo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira; contextualizacdo do Plano de metas do ponto de vista
conceitual e definicdo; e finalmente os aspectos de conhecimento tedrico sobre
desenvolvimento econdmico e social.

O segundo capitulo dedicado aos objetivos relacionados ao Plano de Metas e
sua importancia para o desenvolvimento econdmico, traz como foco o modelo de
desenvolvimento econémico, infraestrutura e industrializacdo; levanta informagdes que
se referem ao investimento e execucdo do Plano na area da industria; e por fim os
aspectos dinamicos que destacaram o processo de industrializacdo do Brasil antes e apds
0 Governo Juscelino Kubitschek.

Como terceiro capitulo os fatores determinantes que destacam a contribuicdo

econbmica do Plano de Metas para o desenvolvimento da indUstria nacional, ao se
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apresentar a participacdo relativa da industria na economia e sua contribuicdo para o
desenvolvimento industrial; as metas do plano relacionadas a indUstria de méquinas e
equipamentos de mecénica pesada e de material elétrico; e por fim enfatiza-se a
transferéncia da capital federal para Brasilia, com énfase para os impactos econémicos e
sociais.

Assim, dada a relevancia econémica e social, os fatores de formacdo e os
determinantes de desenvolvimento, procura se por meio da presente monografia
destacar a importancia do Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek,
ressaltando seu destaque dentre os demais Planos até entdo delineados, que traz para o
centro do Pais o desenvolvimento econémico e industrial, além do verdadeiro processo

de integragéo nacional.
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1 FUNDAMENTACAO HISTORICA E TEORICA

O objetivo deste capitulo é contextualizar os aspectos historicos e biograficos
sobre Juscelino Kubitschek de Oliveira, aléem de uma breve exposicdo do periodo em
que esteve como Presidente da Republica. Também de conhecer a fundamentacéo
tedrica quanto a formulacédo e aplicacdo de um Plano de Metas, e por fim, a discussdo
teorica acerca do Desenvolvimento Econémico e Industrial.

1.1 O Governo JK

O Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), tornou-se um dos Governos
mais importantes para a politica e a economia do Brasil. JK assumiu a Presidéncia da
Republica em um periodo decisivo para a politica nacional enfrentando desafios
politicos, econdmicos e estruturais.

Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976) era natural da cidade mineira de
Diamantina. Formou-se em Medicina pela Universidade Federal de Minas gerais, em
1927 e especializou-se em Urologia na Franca, em 1930. Ap6s a Revolucdo de 30,
ocasido em que Getulio Dornelles Vargas assumiu a Presidéncia da Republica, JK
regressou ao Brasil.

Kubitschek iniciou sua carreira politica lancando-se candidato a Deputado
Federal em 1934. Eleito, tornou-se Deputado Federal por Minas Gerais em 1935,
assumiu a Prefeitura de Belo Horizonte em 1940 e, posteriormente, elegeu-se
Governador de Minas Gerais, em 1950. Em outubro de 1954, lancou sua candidatura a
Presidente da Republica, sendo oficializada em fevereiro do ano seguinte.

Conforme Couto (2011), para dar legitimidade e prestigio a sua candidatura,
Juscelino Kubitschek buscou e conseguiu o apoio do ex-presidente da republica e ex-
prefeito de Belo Horizonte, Venceslau Bras Pereira Gomes. Através de uma alianca
entre seis partidos politicos, em 3 de outubro de 1955, JK foi eleito Presidente da
Republica com 35,68% dos votos.

Ainda segundo Couto (2011), ap6s as eleicdes, a UDN tentou impugnar o
resultado das eleicGes, alegando que JK n&o obtivera a maioria absoluta dos votos. A
posse sO foi garantida com um levante militar liderado pelo Ministro da Guerra,
Henrique Teixeira Lott, que depds o entdo Presidente Interino da Republica, Carlos
Coimbra da Luz. Acreditava-se que Carlos Luz, filiado a UDN, nédo daria posse ao novo

Presidente eleito.
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Em 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek de Oliveira toma posse como
Presidente da Republica no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal. Ao seu lado, assume
como Vice-presidente da Republica, Jodo Goulart.

Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976) era natural da cidade galcha de
Séo Borja. Formou-se em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em
1939. Jango iniciou a carreira politica a convite de Getulio Vargas, elegendo-se
Deputado Estadual pelo Rio Grande do Sul em 1947. Elegeu-se Deputado Federal pelo
Rio Grande do Sul em 1951 e, posteriormente, tornou-se Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio do Brasil, em 1953.

JK e Jango iniciaram o Governo com um ambicioso plano para trazer cinquenta
anos de avangos ao pais em cinco anos de trabalho, chamado Plano de Metas. O Plano
de JK possuia 30 metas relacionadas as areas de alimentacdo, educacdo, energia,
industria e transporte, além da chamada Meta Sintese, que consistia na construcdo de
Brasilia e a transferéncia da capital do pais para o Centro-Oeste.

Antes de Juscelino Kubitschek, principalmente durante os governos de Getulio
Vargas e Café Filho, os programas de desenvolvimento do pais eram restritos e voltados
para apenas algumas areas especificas, basicamente de infraestrutura. Com a execucao
do Plano de Metas, 0 Governo se esforgava para trazer um desenvolvimento acelerado
em todas as areas da economia, promovendo uma transformacéo estrutural no pais.

Juscelino Kubitschek iniciou o Plano de Metas como uma estratégia para
promover o desenvolvimento econdmico acelerado no Brasil. Ele concebeu o Plano
como meio de atingir objetivos especificos em diversos setores da economia e da
infraestrutura do pais, estabelecendo metas claras para serem alcangadas no periodo de
cinco anos de seu Governo.

O foco inicial do Governo era fazer um levantamento técnico dos principais
pontos de estrangulamento da economia brasileira, identificar as areas da industria onde
havia demanda reprimida e detectar as principais falhas na infraestrutura do pais. A
partir desse diagndstico, iniciam-se as proposi¢oes de projetos e planos especificos para
a resolucéo parcial ou integral desses problemas.

Juscelino Kubitschek coloca em pratica o Plano de Metas, enfrentando
desafios, sobretudo politicos. Além de governar um pais polarizado, dividido entre
conservadores e progressistas, para viabilizar o seu ousado projeto desenvolvimentista,

JK precisou de realizar uma alianca politica envolvendo diversos partidos politicos, que
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ficou conhecida como “politica dos 50%”. Essa alian¢a permitiu ao Governo base solida
no Congresso, porém, gerou tensdes e conflitos durante o mandato de JK.

Para atingir os seus objetivos de industrializacdo, desenvolvimento econémico,
modernizacéo e integracdo nacional, JK precisou seguir uma abordagem pragmatica e
conciliatéria, buscando uma politica externa independente e com estreitamento de
relacfes com os paises desenvolvidos.

Para Couto (2011), ainda que o Governo de JK tenha saldo extremamente
positivo em relacdo ao desenvolvimento do pais, o periodo foi marcado por elevados
gastos publicos e aumento da divida externa, elevacao da inflacdo e constantes protestos

e greves relacionados as questdes sociais e trabalhistas.
1.2 Plano de Metas

Conforme Lafer (1973), Plano de Metas de governo, trata-se de um
instrumento de planejamento e gestdo que visa auxiliar a administracdo publica a
identificar prioridades governamentais, e que define objetivos, prazos e compromissos
o0s executivos federal, estadual ou municipal. Também expressam prioridades e auxiliam
nas orientacdes relativas aos caminhos e mostram as dimensdes dos possiveis desafios a
serem enfrentados.

Desempenha papel essencial na administracdo publica, com o propdésito de
definir metas objetivas e mensuraveis que um governo pretende alcancar num dado
periodo, previamente definido. Funciona como guia estratégico que estabelece metas
especificas em areas variadas, como economia, salude, educacdo, infraestrutura, meio
ambiente e outros setores de grande importancia social.

Essas metas sdo geralmente formuladas com base nas necessidades,
solicitacbes e prioridades da populacdo, refletindo os compromissos assumidos pelos
governos com vistas a aprimorar a qualidade de vida dos cidaddos. Os planos de metas
governamentais promovem transparéncias e prestacdes de contas, uma vez estabelecer
critérios mensuraveis e prazos para atingir objetivos.

Trata-se de uma ferramenta fundamental na gestdo publica, ao desempenhar
papel critico ao estabelecer as metas, prioridades e direcionamentos a serem cumpridos
em periodo especifico. Essa estratégia de gestdo é amplamente aplicada em niveis
nacional, estadual e municipal, com o propdsito de orientar as atividades do governo em
prol do avanco econémico e social, bem como da melhoria das condigdes de vida da

comunidade.



15

Ainda conforme Lafer (1973), historicamente, a ideia de planos de metas, se
apresentou como destaque, a partir do "Plano de Metas" do governo de Juscelino
Kubitschek. O projeto de JK tinha como objetivo acelerar o crescimento econémico e
modernizar a nagdo em um prazo de cinco anos, estabelecendo objetivos especificos em
diversas esferas, como energia, transporte, educacdo e saude. Embora a experiéncia
brasileira tenha sido notével, planos de metas sdo amplamente utilizados em todo o
mundo, em variados contextos, para orientar governos e organizaces na execucdo de
metas estratégicas.

A elaboracdo de um plano de metas de governo trata-se de um procedimento de
grande complexidade e relevancia estratégica, exigindo minuciosa avaliacdo da
conjuntura atual do pais, estado ou municipio. Esse procedimento tem por finalidade
definir linhas, diretrizes e objetivos bem definidos para a gestdo pablica, com o intuito
de orientar investimentos e esforcos nas areas consideradas prioritarias, ao se buscar
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

E imprescindivel elaborar uma avaliagio abrangente da situac&o. Esse processo
implica na coleta e interpretacdo de informacGes relacionadas aos ambitos econémicos,
sociais, ambientais e politicos. Tal analise proporciona um diagndéstico detalhado das
circunstancias presentes e dos obstaculos que se apresentam, servindo como alicerce
para a estipulacdo das metas governamentais.

A etapa seguinte consiste em estabelecer quais sdo as prioridades. Com base na
analise da situacdo, o governo identifica os setores que demandam um foco mais
intensivo. Esses setores podem englobar campos como educacao, salde, infraestrutura,
seguranga, meio ambiente, entre outros. A selecdo das prioridades deve ser orientada
pelas necessidades e ambicBes da populacdo, bem como pela visdo estratégica do
governo.

O envolvimento dos cidadaos, de organizacfes da sociedade civil e de outros
interessados € de importancia crucial para assegurar que as metas governamentais sejam
abrangentes e legitimas. A realizacdo de consultas publicas e a organizacdo de
encontros com diferentes setores e grupos de interesse constituem estratégias
fundamentais para garantir que as politicas estejam alinhadas com as necessidades e
aspiracdes da populacéo.

Apos a definicdo das prioridades e considerando as contribui¢bes da sociedade,

0 governo entdo elabora metas especificas e mensurdveis. Cada objetivo deve ser
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concreto, viavel, relevante e ter um prazo determinado para sua consecucdo. Isso
assegura gque as metas sejam de facil compreenséo e passiveis de avaliag&o.

E essencial que o governo defina como os recursos financeiros, humanos e
materiais serdo distribuidos para alcancar as metas estipuladas. A criacdo de um
orcamento adequado € crucial para assegurar que 0S programas e projetos necessarios
sejam devidamente financiados.

Cada objetivo deve estar associado a indicadores de desempenho, que sdo as
ferramentas que viabilizam a avaliacdo do avanco em direcdo as metas estabelecidas, 0s
quais devem ser passiveis de mensuracdo, atualizados em intervalos regulares e capazes
de oferecer informacGes objetivas sobre o desempenho da administragdo publica para a
populacéo.

A transparéncia e a responsabilidade sdo componentes fundamentais para a
eficacia de um plano de metas. Ao tornarem publicos os objetivos, indicadores, avancos
e resultados, o governo permite que cidadaos, 6rgdos de fiscalizagdo e demais partes
interessadas monitorem atentamente o desempenho. Isso fortalece a confianga na
administracdo publica e assegura que medidas sejam adotadas em prol do bem-estar da
sociedade.

A implementacdo de um plano de metas de governo tem o potencial de
fomentar o desenvolvimento econdmico por meio da definicdo de orientagcdes precisas
para o crescimento. Estabelecer metas voltadas para a expansao de setores estratégicos,
geracdo de empregos, atracdo de investimentos, ciéncia e tecnologia, promocdo do
empreendedorismo pode resultar em um aumento do PIB, aumento do IDH e na
melhoria das condi¢fes sociais e econdmicas para a populacao.

Conforme Lafer (1973), durante a sua implementacdo, o plano de metas tem o
potencial de gerar resultados e benéficos, que vdo desde o desenvolvimento econémico
até a aprimoracdo da qualidade de vida da populacdo, a promogdo da sustentabilidade e
o fortalecimento da governanca. Para alcancar esses resultados, torna-se crucial que o
plano seja concebido de maneira abrangente, executado com eficiéncia e supervisionado
com transparéncia e responsabilidade. Quando bem-sucedido, um plano de metas pode

ter um impacto duradouro e transformador na sociedade e na nagdo como um todo.
1.3 Desenvolvimento Econémico e Industrial

Existem diversas teorias e enfogues que visam compreender 0 avanco

econdmico, sendo uma das mais influentes a concepcdo de Joseph Schumpeter, o qual
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ressaltou a importancia da criatividade e do espirito empreendedor no progresso
econdmico.

Conforme Souza (2007), o progresso econdmico € um principio essencial na
teoria econémica, que diz respeito a evolucdo da qualidade de vida de uma sociedade ao
longo do tempo, e que engloba o crescimento na producao de mercadorias e servigos, a
geragdo de oportunidades de trabalho, a diminuigdo da caréncia e o aprimoramento do
bem-estar dos individuos.

Para Schumpeter (1957), as economias avancam por meio de destruicdo
criativa, na qual inovacGes tecnoldgicas e alteracBes nos modelos de negocios deslocam
setores industriais mais antigos e menos eficientes.

Schumpeter (1957) identificou também, o papel crucial dos empreendedores
na introducdo de inovacGes, sendo estes agentes de transformacdo que identificam
oportunidades de mercado e estdo dispostos a assumirem riscos para implementar novas
ideias. Tal atividade empreendedora é essencial para a dindmica econdmica e o
crescimento de uma economia.

O desenvolvimento econémico apresenta variacbes e as nacGes podem se
encontrar em estagios diversos de progresso. Os especialistas em economia
frequentemente categorizam as economias em estdgios distintos, que incluem
economias avancadas, economias em desenvolvimento e economias subdesenvolvidas,
tomando como referéncia indicadores como a renda per capita, a disponibilidade de
educacdo e cuidados de saude, a infraestrutura e outros fatores.

As politicas governamentais desempenham um papel de destaque na promocao
do crescimento econdomico. Isso engloba a alocacdo de recursos para aprimorar a
infraestrutura, o sistema educacional e a assisténcia médica, a0 mesmo tempo que
fomenta um clima empresarial propicio ao empreendedorismo.

Além disso, a estabilidade politica e a garantia da aplicacdo das leis
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento econémico, visto que
incentivam investimentos internos e externos, além da geracéo de empregos e renda.

O avango da industrializagio & um componente fundamental para o
desenvolvimento econémico de uma nacdo. Tal fator diz respeito & ampliacéo,
modernizacdo e diversificacdo do segmento industrial de uma economia. Esse avanco
desempenha um papel fundamental na criagdo de empregos, no aumento da fabricagédo

de produtos manufaturados e no progresso tecnoldgico.
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Conforme Schumpeter (1957), o desenvolvimento industrial ndo apenas amplia
a producéo e a eficiéncia, mas também exerce uma fungdo fundamental na criagdo de
receita e prosperidade. Normalmente, o segmento industrial oferece salarios superiores
em comparacdo com o setor agricola, o que pode elevar o nivel de vida das pessoas.
Além disso, a industrializacdo contribui para a diversificacdo da economia, reduzindo
sua dependéncia em segmentos especificos.

Ainda de acordo com Schumpeter (1957), a evolucdo do desenvolvimento
industrial ao longo do tempo tem sido moldada por avangos tecnolégicos, mudancas nas
necessidades do mercado e evolucdes politicas e regulamentares. Novas tecnologias,
como a automacdo e a robdtica, tém transformado a producdo industrial, tornando-a
mais eficaz e competitiva.

A intervencdo do governo desempenha um papel importante na orientacdo do
desenvolvimento industrial. Investimentos em infraestrutura, educacdo, pesquisa e
desenvolvimento frequentemente se fazem necessarios para fomentar o crescimento do
setor industrial. Além disso, a promocao de um ambiente empresarial favoravel, que
estimule o empreendedorismo e a inovacdo, é fundamental.

Para Furtado (1986), o desenvolvimento industrial € um elemento essencial do
avanco econdomico e social, com profundos impactos em uma economia. Portanto,
equilibrar o crescimento industrial com consideragdes sociais, ambientais e econémicas

é crucial para alcancar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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2 O PLANO DE METAS DE JK E SUA IMPORTANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL

Neste capitulo serdo analisados modelo e execugdo do Plano de Metas do
Governo JK, mensurando o grau de desenvolvimento industrial promovido no periodo
de 1956 a 1961, além de realizar comparativo entre o nivel de desenvolvimento
industrial do Brasil antes e depois do Governo JK.

2.1 Modelo e Execucéo do Plano de Metas de JK

O Plano de Metas foi um ambicioso programa de desenvolvimento econémico
implementado no Brasil no periodo do Governo JK, de 1956 a 1961. O plano consistia
em definir metas especificas para diversos setores da economia, como alimentacao,
energia, industria e transportes, com a finalidade de acelerar o crescimento do pais. O
programa visava modernizar a infraestrutura do Brasil e promover o desenvolvimento
industrial no pais.

Segundo Mello (1990), o Plano de Metas foi desenvolvido objetivando trinta
metas a serem alcancadas nos diferentes segmentos da economia. No final de sua
elaboracdo, foi incluido no plano mais uma meta, relacionada a construcédo de Brasilia e
a transferéncia da capital do pais. O plano visava desenvolver a industria, investir em
infraestrutura e geracdo de energia, bem como ampliar a extragdo de petrdleo,
objetivando a transformacao do Brasil em um pais industrializado.

A politica de desenvolvimento econémico do Presidente Juscelino
Kubitschek consubstancia-se em seu programa de metas, que abrange
projetos a serem executados com recursos publicos e privados. O programa
traduz, um conjunto dindmico e progressivo de obras e empreendimentos
realizaveis em diversas etapas, algumas das quais deverdo ser ultimadas até o
fim do atual quinquénio de Governo (1961) e outras de conclusdo prevista de
5 a 10 anos, como € o caso da meta de energia elétrica, na qual cerca e 40%

dos inves}imentos em curso s6 serdo consumados entre 1961 e 1965.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1958, p. 8)

Conforme Presidéncia da Republica (1958), o Plano de Metas foi elaborado
englobando cinco setores fundamentais: alimentacdo, educacdo, energia, industria e
transportes. O primeiro dominio contemplado correspondeu ao setor energetico,
absorvendo uma expressiva fatia de 43,4% dos recursos, fracionados entre as diferentes
metas relacionadas a energia elétrica, energia nuclear, carvao mineral e producdo de

petrdleo.
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Ainda de acordo com Presidéncia da Republica (1958), o segundo dominio,
ocupando uma significativa parcela de 29,6% dos investimentos, foi reservado ao setor
de transportes, englobando as metas de modernizacdo ferroviaria, expansdo da
infraestrutura rodoviaria, pavimentacdo de estradas, otimizacdo dos servicos portuarios
e operacOes de dragagem, bem como o desenvolvimento da marinha brasileira e do setor
de transportes aéreos.

O terceiro segmento, conforme Presidéncia da Republica (1958), ainda que
representando uma fatia modesta de apenas 3,2% dos recursos, foi destinado ao setor
alimenticio, contemplando metas vinculadas ao trigo, a expansdo das capacidades de
armazenamento e silagem, ao desenvolvimento de frigorificos, a mecanizacdo das
praticas agricolas e ao incentivo a producao de adubos e fertilizantes.

Segundo dados da Presidéncia da Republica (1958), o quarto seguimento foi o
setor das industrias fundamentais, absorvendo uma consideravel alocagédo de 20,4% dos
investimentos totais, direcionados as metas industriais de &reas diversas como:
aluminio, borracha, celulose, cimento, construcdo naval, ferro, industria automobilistica
e material elétrico. Por ultimo, o quinto setor, contemplando uma discreta fracdo de
3,4% dos investimentos, abrigou a meta educacional, com seus recursos direcionados a
capacitacao e treinamento da equipe técnica.

Na area da industria, o Plano de Metas foi de fundamental importancia para
que o pais deixasse de ser majoritariamente agricola, para se consolidar industrial.
Basicamente, a industria teve inicio de fato no Governo Vargas, que durante seus anos
de mandato investiu na transformacdo industrial brasileira e no seu crescimento
acelerado. Juscelino Kubitschek continuou, de forma mais acentuada, o investimento na
industria de base, nos modelos de industrializacdo por substituicdo de importagoes.

Conforme Lafer (2002), ao final do Governo de Juscelino Kubitschek, quando
Brasilia ja era de fato a capital do Brasil, os nimeros da industria brasileira mostravam
0 sucesso do Plano de Metas. Entre 1955 e 1961, a producdo industrial no pais teve um
crescimento médio de 80%, sendo a inddstria de equipamentos de transportes a que
mais obteve crescimento, um aumento de 600%.

O Governo de Juscelino Kubitschek, bem como o seu Plano de Metas, ficou
marcado como a fase mais importante no processo de industrializacdo do Brasil. Ainda
conforme Lafer (2002), a partir da década de 50, o Brasil se consolidou como um pais

industrial, sendo que ao final do Governo, em 1961, a industria somava 33,2% do PIB,
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frente aos 26,6% que o setor representava quando Juscelino Kubitschek foi eleito, em
1955.

De acordo com Lafer (2002) as trinta metas do Plano de Metas tiveram
impacto direto e indireto para o processo de industrializacdo no Brasil. Especificamente
no setor industrial, as metas mais importantes foram: meta dezessete (mecanizacdo da
agricultura), vinte e sete (industria automobilistica) e vinte e nove (industria de material
elétrico e mecénica pesada). A meta da inddstria automobilistica era a producdo de 140
mil veiculos a motor em 1960.

No periodo de 1957 e 1960 a producdo efetiva chegou a 92% da meta
estabelecida. A responsabilidade de administracdo da meta ficou com o
Grupo Executivo da Inddstria Automobilistica (GEIA). Os beneficios para
essa meta foram autorizagBes de investimentos com taxas de cémbio
preferenciais para a importacdo de equipamentos, autorizados pela Instrugéo
113 da Sumaoc, financiamentos de longo prazo pelo BNDE, isencdes tarifarias

e restricdes a importacdo de componentes estrangeiros fabricados no pais
(LAFER, 2002, p. 141-143).

O Governo de Juscelino se notabilizou pela completa imersdo do aparato
estatal na concepcao de uma politica voltada ao progresso da nacédo brasileira. Por meio
do audacioso Plano de Metas, a economia do pais algou-se a altitudes de crescimento
vertiginoso. Para Lafer (2002), ap6s uma timida expansdo de 2,9% em 1956, 0s anos
compreendidos entre 1957 e 1960 testemunharam taxas elevadas taxas de crescimento,
alcancando, respectivamente, os indices de 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%. Os aportes em
investimentos realizados por Juscelino revelaram-se cruciais para orquestrar a
transformacéo estrutural pela qual a nacéo atravessou nesse periodo.

Os estimulos da politica econémica do Plano de Metas para os investimentos
privados estavam atrelados a reducéo dos custos monetérios do investimento,
com a obtencdo de financiamentos externos, créditos de longo prazo
ofertados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, com baixas
taxas de juros e amplo periodo de caréncia e amortizacdo, e reserva de
mercado interno para novos setores industriais, com o controle do cAmbio e

protecdo mais eficiente depois da reforma tarifaria de 1957 (LESSA, 1982, p.
71-72).

O Plano impulsionou a rapida elevagéo da contribuigédo do setor industrial para
0 Produto Interno Bruto (PIB) e acelerou o processo de transformacédo estrutural que
teve inicio em 1930. Esse processo envolveu a transferéncia do foco dindmico da
agropecuaria exportadora para o setor industrial urbano, resultando em um legado de

um pais mais moderno e desenvolvido.
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2.2 Desenvolvimento Industrial no Governo JK

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, o pensamento econdmico voltado
para o desenvolvimento atingiu seu ponto mais alto. Nesse periodo, o conceito de uma
industrializacdo planejada ganhou destaque na literatura econémica do Brasil,
superando a abordagem liberal que estava enfraquecida naquela época. Isso significa
que a discussao econdmica central estava voltada para o desenvolvimento econémico do

pais.

Logo no inicio do mandato, o Governo estabeleceu o Conselho do
Desenvolvimento. Embora ja existissem agéncias governamentais na década de 1950, as
ambicOes significativas de seu plano econdémico, que visava um desenvolvimento
econdmico de cinquenta anos em cinco anos de governo, exigiram a criagdo de uma
entidade encarregada de coordenar a execucdo do Plano de Metas. O Conselho era
composto por grupos de trabalho compostos por especialistas nas areas de estudo,
seguindo um modelo semelhante ao da CMBEU.

No caso brasileiro, para ser especifico, parece claro que o desenvolvimento
econdmico deve ser associado a uma industrializagdo intensiva, ndo sé pelo
alto coeficiente de crescimento demografico (que eventualmente criara a
necessidade de uma absor¢do mais rapida de médo-de-obra deslocada da
agricultura), como também pelas potencialidades de um amplo mercado
interno; e ainda por uma estrutura de recursos minerais conducente a

industrializacdo e apenas amenizada por deficiéncias energéticas francamente
superaveis. (CAMPOS, 1953, p. 62-63).

Segundo Lafer (2002), A visdo de governo JK também ficou evidente na
fundacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico em 1956 e nos relatérios
gerados por esse conselho, marcando 0 momento em que a politica de industrializacdo e
seu planejamento deixaram de ser questionados. Atendendo as pressGes do FMI, que
recomendava a unificacdo das taxas de cAmbio, o presidente aprovou a Lei n° 3.244 em
1957, que simplificava o complexo sistema de maultiplas taxas de cAmbio existentes na

época.

Ainda de acordo com Lafer (2002), o maior desafio do governo foi encontrar
uma maneira de desenvolver o Brasil sem comprometer o equilibrio das finangas
publicas nacionais. A contradi¢do entre realizar investimentos significativos e controlar
a inflacdo se tornou evidente no inicio de 1958, quando ocorreu um novo surto de

inflacdo. Inicialmente JK tentou implementar um programa de estabilizacdo chamado



23

Plano de Estabilizacdo Monetaria (PEM), que foi desenvolvido pelo entdo Ministro da
Fazenda, Lucas Lopes. O objetivo do PEM era alcancar a estabilidade monetaria como
uma condicdo necesséria para o desenvolvimento.

Em relacdo a problematica inflacionaria, ao rejeitar o PEM em 1959,
Kubitschek reitera mais uma vez a prevaléncia da agenda desenvolvimentista que
caracterizou seu governo. Como antecedentes ao PEM, observa-se que os indices de
precos comegaram a acelerar na primeira metade de 1958, isso, aliado ao desequilibrio
financeiro e a incapacidade de obter novos financiamentos internacionais para
compensar os déficits na balanca de pagamentos.

Contudo, o governo néo estava disposto a abandonar o Programa de Metas, que
era considerado harmonizavel com o Plano de Estabilizacdo. Diante do dilema de
escolher entre continuar com o programa para alcancar suas metas ou conter a atividade
econdmica interna para cumprir suas obrigacdes com os credores estrangeiros, JK optou
por priorizar o alcance de suas metas, rompendo com o FMI em 1959.

O Governo JK acreditava em um Estado forte como motor para o
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, para a ampla
industrializacdo do Pais, mas atuando sempre em conjunto com o0 setor
privado. Para JK, o setor privado deveria ser o motor do desenvolvimento; e
a funcdo do Estado seria a de dar suporte e direcionamento para que o setor
privado fizesse os investimentos necessarios nas areas estratégicas, além de
assumir o papel politico de engendrar uma ideologia em que todos 0s setores

econdmicos e a populacdo se sentissem parte do desenvolvimento da nagdo
(CARDOSO, 1978, p. 22).

Durante o Governo JK, a principal caracteristica do desenvolvimento
econémico traduz-se pela consolidacdo da industria brasileira, quando se instala no pais
a inddstria pesada, principalmente a automobilistica. Ao mesmo tempo, a inddstria de
base é impulsionada pelo investimento na industria siderdrgica, cimenticia e naval.

Para Couto (2011), o Plano de Metas obteve sucesso em todas as areas,
principalmente na area industrial, em que “O valor real da produgdo industrial cresceu
80%, destacando-se a siderurgia (100%), a mecanica (125%), de eletricidade e
comunicacdes (380%) e a de material de transporte (600%)”.

Ainda conforme Couto (2011), a transformagdo estrutural na producdo
industrial brasileira pdde ser observada pelo aumento da participacdo do setor industrial
no PIB do pais, que, passou de 26% do PIB de 1955, para 33% do PIB em 1960.
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2.3 A Industrializacéo antes e ap0os 0 Governo JK

Diversos elementos impulsionaram o progresso da industria a partir de 1930,
tais como a migracao das areas rurais devido a queda na producgéo de café, o incremento
da populacdo nas cidades, que gerou um mercado de consumo consideravel, e a
diminuicdo das importacdes devido a crise global e a Segunda Guerra Mundial, o que
estimulou o avango da industria, j& que o pais ndo enfrentava a competitividade das

indUstrias e produtos estrangeiros.

A Revolugdo de 1930 representou uma transformacdo na direcdo politica e
econbmica do Brasil, afastando as oligarquias tradicionais vinculadas aos setores
agricola e comercial. Getulio Vargas adotou uma abordagem voltada para o
nacionalismo e a industrializacdo, Vargas tinha a intencdo de estabelecer industrias de
base, visando a reduzir a dependéncia de importacdes e aprimorar a balanca comercial,
promovendo a producdo doméstica de bens de consumo.

Segundo Villela (2011), durante a Segunda Guerra Mundial, as dificuldades no
comércio internacional favoreceram a estratégia de substituicdo de importacfes. Nesse
periodo o Governo criou a Fabrica Nacional de Motores, em 1943, ocorreu o inicio das
operacdes do primeiro alto-forno da Companhia Siderurgica Nacional, em 1946, e
houve a criacdo da Petrobras, em 1953.

Conforme Baer (1985), o Plano SALTE (Salde, Alimentacdo, Transportes e
Energia), introduzido em 1948, marcou a primeira tentativa de planejamento econémico
apos a Primeira Guerra Mundial e estava programado para estar em vigor de 1950 a
1954. Esse plano ndo era abrangente, mas enfatizava o gasto publico nos quatro setores
mencionados.

O Plano pode ser visto como uma resposta a crescente necessidade de
industrializacdo e ao amplo crescimento industrial no periodo p6s-guerra, que estava
tornando a economia cada vez mais defasada em outros aspectos, como transporte,
energia, fornecimento de alimentos e saude, resultando em diversos obstaculos ao
desenvolvimento.

O Plano SALTE ndo foi na realidade um plano global. Ndo continha metas
para o setor privado nem programas para agir sobre ele. Era basicamente um
programa de dispéndio publico abrangendo um periodo de cinco anos.
Apesar disso, teve 0 mérito de chamar atencdo para setores da economia que

estavam atrasados relativamente a indUstria e que, desse modo, poderiam vir
a embaracar o crescimento futuro. (BAER, 1985, p.53).
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Com a volta de Vargas a presidéncia em 1951, ressurgiu a concepcao de que a
industrializacdo era essencial para o avanco social e a independéncia econdémica do
Brasil. Na década de 1950, emergiu um projeto mais abrangente, com fundamentos e
dindmicas sociais diferentes daquelas da década de 30, marcando um periodo de
aprofundamento no desenvolvimento industrial no Brasil.

A aceleracdo do ritmo de expanséo e centralizacdo da maquina estatal, agora,
apresentava descontinuidade acentuada em relacdo ao Estado Novo e
estabelecia as bases da transformacédo estrutural do Estado, cuja visibilidade
maior ocorreria no periodo Juscelino Kubitschek. Em outras palavras, do
ponto de vista da forma do Estado e das relagBes sociais que expressava, 0
segundo governo de Vargas teve muito mais a ver com o futuro do que com o

passado que a continuidade da personagem poderia sugerir. (DRAIBE, 1985,
p. 180).

Em 1956, JK assumiu a presidéncia do Brasil com a missé&o de introduzir um
ambicioso programa de desenvolvimento industrial. Esse programa foi incorporado no
Plano de Metas, que foi concebido e promovido durante a campanha eleitoral. O Plano
de Metas tinha como metas principais o investimento em infraestrutura e energia, além

de significativos aportes nos setores de siderurgia e industria automobilistica.

Conforme Gomes (1991), a estratégia de substituicdo de importaces foi
implementada para promover a fabricacdo de bens de consumo no pais e diminuir a
necessidade de produtos estrangeiros. Isso levou a criacdo de unidades fabris de
empresas automobilisticas estrangeiras no Brasil, 0 que impulsionou a fabricacéo local
de veiculos. Além disso, a construcdo de Brasilia também teve um efeito positivo na
industria de construcdo civil.

Os anos 1960 representaram um momento de crescimento na inddstria,
impulsionado pela expansdo dos setores automobilistico, siderdrgico e outros. Nesse
periodo, as empresas estatais desempenharam um papel significativo no que diz respeito
a tecnologia e inovag6es nacionais, como a Petrobras, detendo o monopdlio nas areas de
exploragado, extracéo e refino de petroleo.

O processo de industrializacdo possibilitou a rapida urbanizacdo do pais,
promovendo um expressivo deslocamento da populacdo rural devido ao declinio da
agricultura do café. Isso se traduziu em um crescimento da populagdo nas areas urbanas,
gerando méo de obra e mercado consumidor.

O governo de Juscelino Kubitschek representou um momento crucial na

historia da industrializacdo do Brasil. Através de investimentos substanciais em
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infraestrutura e na industria, JK impulsionou o crescimento econdmico e promoveu a
modernizacdo do pais. A industrializacdo permaneceu como um fator determinante na
economia brasileira nas décadas subsequentes, transformando o Brasil em uma
economia diversificada e industrializada.

Conforme Lafer (2002), ao final do Governo de Juscelino Kubitschek, quando
Brasilia ja era de fato a capital do Brasil, 0s nimeros da industria brasileira mostravam
0 sucesso do Plano de Metas. Entre 1955 e 1961, a producéo industrial no pais teve um
crescimento medio de 80%, sendo que em 1961, a industria somava 33,2% do PIB,

frente aos 26,6% que o setor representava quando Juscelino Kubitschek foi eleito, em

1955.
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3 CONTRIBUICAO ECONOMICA DO PLANO DE METAS DO GOVERNO JK
PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo é mensurar a participagdo relativa da inddstria na economia
antes e depois do Governo JK e sua importancia para o desenvolvimento industrial do
pais, além de explicitar as metas do Plano de Metas relacionadas a industria brasileira e
enfatizar a importancia da construcdo de Brasilia para o desenvolvimento do centro-
norte do pais.

3.1 Participagédo Relativa da Industria na Economia e sua Contribuicéo para o

Desenvolvimento Industrial

O Plano de Metas desempenhou um papel fundamental na transformagéo da
estrutura produtiva do Brasil no final da década de 1950. Ele foi responsavel por elevar
a importancia da industria na economia, impulsionando o desenvolvimento industrial

em direcdo a setores mais avancados e tecnologicos.

Segundo Skidmore (1969), entre 1955 e 1961, a producdo industrial cresceu
80% (em pregos constantes), com as porcentagens mais altas registradas pelas industrias
de aco (100%), industrias mecanicas (125%), industrias elétricas e de comunicacdo
(380%) e industrias de equipamentos de transportes (600%).

De acordo com Furtado (1986), no periodo de Vargas, uma politica foi
estabelecida para orientar a industrializacdo, aproveitando a politica cambial e uma
oportunidade favoravel nas relacdes comerciais no pais. Sob o governo de Kubitschek, a
substituicdo de importacdes entrou em uma nova fase, com maior énfase na criacdo de
indUstrias de bens de capital.

O governo Kubitschek impulsionou particularmente as siderdrgicas e as
industrias de cimento, marcando uma nova etapa no processo de substituicdo de
importacdes iniciado na década de 1930. Isso resultou em uma consideravel
autossuficiéncia das industrias na metade dos anos 1950.

As industrias estrangeiras foi dado um incentivo especial para investir na
indastria brasileira. A fim de encoraja-las a trazerem equipamentos
industriais para o Brasil, 0 que era extremamente necessario, o governo fez

uso liberal da Instrucdo 113 da SUMOC, baixada durante o Governo Café
Filho. (SKIDMORE, 1969, p.25).

As mudancas estruturais na industria brasileira promovidas durante o governo
JK puderam ser reconhecidas com a significativa alteracdo na composicéo do PIB entre
0s anos de 1955 e 1960.
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Conforme Villela (2011), enquanto em 1955 a participacdo de cada setor na
producéo total em comparacdo com 1950 permaneceu praticamente inalterada, em 1960
houve um aumento significativo na contribuicdo do setor industrial para a composicao
do PIB. Em 1955, a industria correspondia a 25,6% do PIB, enquanto em 1960, a

participacdo da industria aumentou para 32,2%, Grafico 1.

Gréfico 1: Participagdo dos setores de atividade na composi¢éo do PIB brasileiro entre

1950 e 1960
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Fonte: Villela, 2011/Elaboragao propria.

A transformacdo estrutural da economia brasileira durante a década de 1950
acelerou o processo de substituicdo de importagdes. Durante o Governo JK, houve a

continuidade e aprofundamento da industrializaco.

Além do significativo aumento na participacdo do setor industrial na
composicdo do PIB brasileiro, a composicdo do setor industrial tambeém sofreu
mudancas positivas. Ao longo da década de 1950 houve a queda na producgdo de bens
ndo duraveis e aumento na producdo de bens duraveis, intermediarios e de capital,
Gréfico 2.

Durante o governo de JK, houve uma concentracdo de investimentos em

setores-chave, como siderurgia, petroquimica, energia e transporte, resultando em um
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aumento significativo na producao industrial, marcando uma fase de transformacéo na

estrutura econbmica do Brasil.

Grafico 2: Composicéo do Setor Industrial brasileiro em 1952 e 1961
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Fonte: Sochaczewski, 1993/ Elaboracdo propria.

As metas relativas as indlstrias de base consistiam em estimular setores
industriais como o sider(rgico, de aluminio, cimento, celulose,
automobilistico, de mecénica pesada e quimica. Estas eram chamadas de
inddstrias germinativas, que marcariam 0 compasso para 0 crescimento
rapido da industrializacdo futura. (BAER, 1985, p. 55).

Além disso, o Plano de Metas buscou diversificar a base industrial, com énfase
na criacdao de industrias de bens de capital e produtos mais complexos. O objetivo era
reduzir a dependéncia do pais em relacdo as importacdes de manufaturados,
fortalecendo a autonomia e a capacidade produtiva interna.

A estratégia incluiu também investimentos na expansdo da infraestrutura e do
sistema de transportes, com a construcdo de estradas e rodovias, melhorando a

conectividade do Brasil e facilitando o escoamento da producgéo industrial.
3.2 Metas do Plano Relacionadas a Industria Brasileira

Conforme Lafer (2002), o Plano de Metas foi formulado abrangendo cinco
setores essenciais: energia, transportes, alimentacdo, industria e educacdo. O
investimento no setor industrial era de 22,3% dos investimentos totais, sendo dividido

entre as metas industriais em siderurgia, producdo de cimento, producédo
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automobilistica, construcdo naval, exportacdo de minério de ferro, mecanica e industria

de material elétrico.

A politica desenvolvimentista na figura do Plano de Metas fixava uma série
de objetivos setoriais, consubstanciados em torno de trinta metas que
deveriam ser implantadas em cinco anos, correspondentes ao mandato
presidencial, mesmo que a execucdo dos projetos se estendesse pelos
governos seguintes, como acabou acontecendo. Um dos grandes objetivos do
plano que se desenhava era construir a infraestrutura necessaria a integragao
do sistema industrial, antecipando-se a demanda, concentrada 31
primordialmente no eixo Rio de Janeiro - S8o Paulo - Minas Gerais
(MELLO, 2010, p. 35).

Segundo Lessa (1982), a capacidade produtora da inddstria siderdrgica em

1955 era de aproximadamente 1.200.000 toneladas de aco bruto em lingotes. O plano de

JK era expandir essa capacidade para 2.300.000 toneladas até 1960 e iniciar obras que

permitissem a expansao dessa capacidade para 3.500.000 toneladas em 1965.

De acordo com Lessa (1982), a capacidade de producdo de cimento Portland,

fundamental para a construcdo civil, alcancava de aproximadamente 2.700.000

toneladas em 1955. O Plano de Metas tinha como objetivo a expansdo da capacidade

produtiva para 5.000.000 de toneladas no ano de 1960. Em relacdo a produgdo de

aluminio, no ano de 1955 a producdo total foi de apenas 1.664 toneladas. O Governo

entdo estipulou a meta de 18.000 toneladas para o ano de 1960, Gréafico 3.

Gréfico 3: Variagdo da producdo anual de aco, cimento e aluminio durante o Governo
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Fonte: Lessa, 1982/Elaboracédo propria.

As metas relacionadas a producdo de bens de capital englobavam area da
indUstria de transporte, promovendo a expansdo dos setores como fabricacdo de
automoveis, construcdo naval, engenharia mecénica e o estabelecimento da industria
pesada de equipamentos elétricos

A

O fator da meta automobilistica conduzir a nacionalizagdo de veiculos,
constitui num dos mais importantes estimulos para a expansao da industria
mecanica. Sdo sobrejacentes conhecidos os efeitos promaocionais para tras da
indastria automobilistica, tdo complexa é a fabricagdo deste produto.
(LESSA, 1982, p. 88).

indUstria automobilistica desempenhou um papel fundamental na

substituicdo de importacdes, com um impacto em termos de valor bruto adicionado

superior ao de qualquer outro setor industrial. A meta da producdo automobilistica foi

praticamente atingida em sua totalidade, tanto em relacdo a producgdo quanto em relagdo

a nacionalizacdo de automoveis.

Concluida a progressiva nacionalizagdo dos veiculos, com indices que se
situaram praticamente ao redor de 98%, em peso, encerrou-se a fase de
implantacéo da indUstria automobilistica no pais. O Brasil realizou, assim, de
1956 a 1960, o seu maior e mais arrojado esforco no campo da
industrializacdo e, nessa arrancada histérica, efetivou, em menos de cinco
anos, uma facanha que nenhum outro pais havia conseguido lograr.
Vencendo etapas, ingressou, pois, na Era do motor e na producéo em série de
veiculos da mais avancada tecnologia. (GATTAS, 1981, p. 331)

Ao se posicionar como o principal motor do crescimento industrial, a inddstria

automobilistica criou um ambiente propicio para o desenvolvimento do setor de

servicos e a criacdo de novas oportunidades de emprego, Gréfico 4.

Gréafico 4: Variagdo entre a meta estabelecida e a producéo efetiva da industria

automobilistica brasileira em 1960
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3.3 A Transferéncia da Capital Federal para Brasilia: Impactos Econdmicos

Conforme Couto (2001), em 1956, o projeto de construir Brasilia e transferir a
capital foi apresentado ao Congresso. Apesar da oposicdo da UDN, partido que se
opunha ao presidente, o projeto foi aprovado pela lei n°® 2.874, em 19 de setembro de
1956. Dessa forma, deram-se inicio aos planos para a edificagdo da nova capital.

O inicio da construcdo de Brasilia ocorreu em 1956, primeiro ano da
administracdo de JK, sendo concluida em 1960 ap6s quatro anos de esfor¢os intensivos
na regido Centro-Oeste do Brasil. Para supervisionar e administrar esse projeto
monumental, o presidente JK estabeleceu a Companhia Urbanizadora da Nova Capital.

Ainda segundo Couto (2001), a construcdo de Brasilia atraiu mais de 28 mil
migrantes, excedendo as expectativas do Governo. Isso resultou na improvisacdo de
moradias ao longo do periodo de construcdo da cidade. Com o tempo, esses
trabalhadores comegaram a ocupar areas vizinhas, formando localidades como Gama,
Guara, Sobradinho, e anexos em Planaltina e Brazlandia. Enquanto isso, o Plano Piloto
foi habitado pela classe média e por funcionarios federais e do Distrito Federal.

A construgdo de Brasilia foi uma meta prioritaria no Plano de Metas do
Governo JK. A iniciativa tinha como objetivo promover a integracdo nacional, ocupar e
desenvolver as regides pouco exploradas do Centro-Oeste e Norte. A transferéncia da
capital para Brasilia foi estrategicamente planejada como parte do esforco para
impulsionar o desenvolvimento do pais.

A construgdo ndo apenas necessitou de consideraveis recursos financeiros, mas

tambem teve efeitos significativos na economia do Brasil. Uma das principais
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consequéncias foi o investimento do governo na criacdo de infraestrutura fundamental,
incluindo estradas, redes de agua, saneamento béasico e eletricidade. Esse aumento
substancial de recursos publicos ndo apenas estimulou o setor da construcédo civil, mas
também gerou uma grande quantidade de oportunidades de emprego.

O aumento populacional impulsionou a economia local, estimulando o
crescimento do comeércio e servigos, tendo também efeitos duradouros no
desenvolvimento urbano e imobiliario. Houve elevado crescimento nesses setores, com
demanda por habitacdo e instalacbes comerciais. O rapido crescimento urbano ndo so
impulsionou a construcdo de residéncias, mas também contribuiu para o
estabelecimento de um novo centro econémico e industrial no centro do pais.

A transferéncia da Capital Federal para o Centro-Oeste brasileiro foi o mais
importante estimulo para o desenvolvimento econémico, industrial e social da regido. A
partir da década de 1960, principalmente no Distrito Federal e no estado de Goiés, a
industrializacdo foi acelerada e consolidada via migracdo de pessoas e recursos
financeiros para a regido central do Brasil.

A proximidade entre a nova Capital Federal do Pais e a cidade de Goiania,
capital do estado de Goias, possibilitou a formacdo do principal eixo populacional e
comercial da regido Centro-Norte do pais, constituindo um dos principais polos
industriais do pais.
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CONCLUSAO

A partir da analise do presente trabalho, que teve por objetivo avaliar o nivel de
importancia do Plano de Metas de JK para o desenvolvimento da industria brasileira, é
possivel confirmar a hipdtese de que o Governo JK, bem como o seu Plano de Metas
tiverem expressiva relevancia para o desenvolvimento e consolidagdo da industria

brasileira a partir segunda metade da década de 1950.

A gestdo de Juscelino Kubitschek foi um momento decisivo na historia
econémica do Brasil, caracterizando-se pelo auge do enfoque no desenvolvimento e
industrializacdo do pais. Ao dar preferéncia a uma estratégia de industrializacdo
planejada e criar o Conselho do Desenvolvimento, o governo de JK possibilitou uma
transformacao irreversivel na economia brasileira.

Com foco na infraestrutura e no setor de energia, o Plano de Metas representou
uma iniciativa ousada para impulsionar o processo de industrializacdo. Durante esse
periodo, a estratégia de substituicdo de importacdes foi efetivamente colocada em
pratica, resultando na formacdo de inddstrias nacionais em parceria com empresas
estrangeiras além do crescimento substancial nos setores automobilistico e siderdrgico.

A década de 1950 passou por um crescimento na industria, destacando-se o
papel significativo das empresas estatais. O avanc¢o da industrializacdo desempenhou
um papel importante na rapida urbanizacéao, principalmente na regido Centro-Oeste do
Brasil, incentivada pela construcdo de Brasilia, provocando mudancas estruturais na
dindmica populacional do pais.

Em relagdo a meta automobilistica, a mais bem sucedida das metas de JK, além

de consolidar a nacionalizacdo dos veiculos, a indlstria automobilistica teve um
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impacto expressivo na substituicdo de importacdes. Essa conquista ndo apenas
impulsionou o crescimento em diferentes &reas, mas também criou um ambiente
favoravel para o desenvolvimento do setor de servicos e a criacdo de novas
oportunidades de emprego.

E possivel concluir que a execucdo do Plano de Metas durante o Governo JK
foi sim de fundamental importancia para o desenvolvimento da industria nacional,
possibilitando a nacionalizacdo de diversos produtos e a substituicdo das importagoes
em varios mercados. A década de 1950 marcou uma virada no que diz respeito a
industria brasileira, tornando o setor industrial mais participativo na composicdo do
Produto Brasileiro e mudando a composi¢do do setor com o aumento na producdo de
bens intermediérios, duraveis e de capital.

O Governo JK foi fundamental no processo de consolidacdo do setor industrial
brasileiro e da modernizacdo do pais. A partir da década de 1950 a industrializacdo
tornou-se um elemento fundamental na reconfiguragdo econdmica do Brasil,
estabelecendo as bases para ampliacdo e avan¢o no setor industrial nas décadas

seguintes.



36
REFERENCIAS
BAER, Werner. A Economia Brasileira, Sdo Paulo, Nobel, 1985.

CAMPQOS, R. O. Planejamento do desenvolvimento econémico de paises
subdesenvolvidos — introducdo. Digesto Econémico, Sdo Paulo, abril de 1953.

CARDOSO, M. L. Ideologia do Desenvolvimento — Brasil: JK — JQ. 22 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978.

COUTO, Ronaldo C. Brasilia Kubitschek de Oliveira. Rio de Janeiro: Record, 2001.

COUTO, Ronaldo C. Juscelino Kubitschek. Camara dos Deputados. Edi¢gdes Camara:
Senado Federal, edi¢des técnicas. Brasilia, BR, 2011.

DRAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢do do Estado
e as alternativas da industrializacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

FURTADO, Celso. Formagédo Econémica do Brasil, Sdo Paulo, Editora Nacional,
1986.

GATTAS, Ramiz. A Industria automobilistica e a segunda revoluc&o industrial no
Brasil, Sdo Paulo, Editora Prelo, 1981.

GOMES, Angela de Castro (Org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro: FGV, CPDOC,
1991.

LAFER, Celso. JK e 0 programa de metas (1956-1961): processo de planejamento e
sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. Sdo Paulo, Perspectiva, 1973.

LESSA, Carlos. 15 anos de Politica Econémica. Sdo Paulo: Brasiliense, 32 edi¢éo,
1982 (12 edigdo: Boletin Econdémico de la CEPAL, nov/1964)

MELLO, J. M. C. O capitalismo tardio. 82 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Programa de Metas do Presidente Juscelino
Kubitschek. Servigo de documentacéo, Rio de Janeiro, 1958.

SCHUMPETER, Joseph A. A teoria do desenvolvimento econémico. Cambridge,
Harvard University, 1957.

SOCHACZEWSKI, A. C. Desenvolvimento econdmico e financeiro do Brasil: 1952-
1968. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1993.

SOUZA, N. J. Desenvolvimento Econémico. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
SKIDMORE, T. Brasil de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Saga, 1969.

VILLELA, A.; CASTRO, L.B.; HERMANN, J. (org.). Economia Brasileira
Contemporanea (1945-2004). Rio de Janeiro: Editora Campus, 2011.



37

DECLARACAO DE APTIDAO DO TCC

Declaro, para os fins devidos, que o estudante Matheus Fernandes Barbosa, matricula
2020.200.21.0004-3, regularmente matriculado no oitavo semestre letivo do Curso de
Ciéncias Econdmicas, no turno noturno, da Escola de Direito, Neg6cios e Comunicacao,
estd apto a apresentar e submeter o seu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
conforme disposto no Regulamento Geral dos Trabalhos de Conclusdo de Curso de

Graduacao (TCC) em banca para avaliacao.

Goiania, 4 de dezembro de 2023.

|

) ’ \ -« N
\ [/
C‘;é] LA t/wc/(_.q 2L U—/ )

d?rofcssor/OricntadgE Gesmar José/(’ ieira

Ciente:

Z /a 7’/7(4 3 f‘fe' 7/)&/»45'2"\‘ e 75(”56«-
“Estudante/Académico: Matheus Fernandes Barbosa




38

Termo de autorizacdo de publicacdo de producéo académica

O estudante Matheus Fernandes Barbosa, do Curso de Ciéncias Econémicas, matricula
2020.200.21.0004-3, telefone (62)992746907, e-mail econ.matheus@gmail.com, na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia com a Lei n°® 9.610/98 (Lei
dos Direitos do Autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC
Goiés) a disponibilizar o Trabalho de Conclusdo de CURSO intitulado Importancia do
Plano de Metas no Desenvolvimento da Inddstria Brasileira durante o Governo JK,
gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais por 5 (cinco) anos, conforme
permisséo do documento, em meio eletrénico, na rede mundial de computadores, no
formato especificado: Texto (PDF); Imagem (GIF ou JEPG); Som (WAVE, MPEG,
AIFF, SNS); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de
leitura e/ou impressdo pela internet, a titulo de divulgagéo da producdo cientifica gerada

nos cursos de graduacdo da PUC Goiaés.

Goiania, 4 de dezembro de 2023

Assinatura do(s): autor(es): . A /?/’/éf’(//g 7})#7(704”54’6 U (%)(‘/7 éﬁbCA

Nome completo do autor Matheus Fernandes Barbosa

IVAX
Assinatura do professor- orientador: M/ (Ammﬁ\w \A
Nome completo do professor-orientador: @csmar José ‘%eira /



mailto:econ.matheus@gmail.com

