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RESUMO

Introducéo: O trabalho busca consolidar a base
tedrica referente a tematica do Planejamento Urbano e ao tema
guia urbano para fundamentar a estruturagdo de uma ferramenta
para profissionais e gestores na gestdo urbana, com foco em
assentamentos precdrios do tipo loteamento irregular. Objetivos:
discutir como o preconceito e a segregagdo se expressam ndo sb
como limites sociadis, mas como limites invisiveis nos tecidos
urbanos das cidades contempordneas. Identificar estratégias
urbanisticas, arquitetdnicas, politicas e socioculturais capazes de
transcender a caréncia estrutural e fornecer orientagdes praticas
para intervengdes em loteamentos irregulares. Método:
Conceituagdo do espago urbano, do direito & cidade e dos limites
invisiveis a serem discutidos. Discuss@o sobre os agentes que
mantém e transformam o ambiente urbano; estudo de caso de
plano de bairro, infraestrutura urbana e projeto urbanistico;
explicagéo sobre a metodologia de levantamento e diagndstico
do local de intervencgdo; e definicdo de eixos, diretrizes e agdes de
intervencdo para loteamentos irregulares. Resultados: Reflexdes
sobre os limites visiveis e invisiveis da sociedade e das cidades
contempordneas. Elaboragdo de estudos de caso, identificagdo
de estratégias eficazes e compreensdo das dindmicas sociais,
politicas e urbanas que as envolvem. Conclusé@o: O guia
‘re.ocupar’ &€ uma ferramenta de planejamento urbano cujo intuito
é fornecer orientagcées para a tomada de decisdes de gestores
publicos e profissionais envolvidos na gestdo urbana, contribuindo

para cidades mais inclusivas e sustentdveis.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Loteamento

irregular. Guia urbano. Direito a cidade.



ABSTRACT

Introduction: This work aims to consolidate the
theoretical foundation related to Urban Planning and the urban
guide theme to support the development of a tool for professionals
and urban managers, focusing on precarious settlements of the
irregular land subdivision type. Objectives: To discuss how
prejudice and segregation manifest not only as social boundaries
but also as invisible limits in the urban fabric of contemporary
cities. To identify urban, architectural, political, and sociocultural
strategies capable of transcending structural deficiencies and
providing practical guidance for interventions in irregular land
subdivisions. Method: Conceptualization of urban space, the right
to the city, and the invisible limits to be discussed. Discussion of the
agents that maintain and transform the urban environment; case
study of neighborhood planning, urban infrastructure, and urban
design; explanation of the methodology for surveying and
diagnosing the intervention site; and definition of axes, guidelines,
and intervention actions for irregular land subdivisions. Results:
Reflections on the visible and invisible boundaries of society and
contemporary cities. Development of case studies, identification of
effective strategies, and understanding of the social, political, and
urban dynamics involved. Conclusion: The “re.ocupar” guide is an
urban planning tool aimed at providing guidance for decision-
making by public managers and professionals involved in urban
management, contributing to more inclusive and sustainable

cities.

Keywords: Urban planning. Irregular land subdivision.

Urban guide. Urban rights.
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APRESENTACAO

A partir de uma vivéncia pessoal em uma
ocupacdo no municipio de Aparecida de Goidnia, Goids, e
com base no contexto de precariedade e desassisténcia
publica identificado no tecido urbano de vdarias cidades
brasileiras, tem-se a elaboragdo de um guia urbano para
intervencdo em assentamentos precdrios. O trabalho se
desenvolve, dentre outros procedimentos metodoldgicos, da
consolidagdo de uma base tebrica-conceitual e da
descricdo da forma metodolégica de se estudar um
assentamento precdrio que demanda intervengdes
urbanas. O guia urbano constitui uma instrumento do
planejamento territorial e auxiliard a gestdo publica e os
profissionais da drea do planejamento na elaboracdo de
intervencdes urbanisticas e planos de bairros para

assentamentos precarios.

Intitulado, entdo, “Re.ocupar - Guia urbano para
intervencgédo em loteamentos irregulares”, o trabalho busca
estruturar eixos de intervencgdéo urbana de forma a garantir o
direito & moradia e a cidade, reestabelecendo e
reafirmando a importéncia de estudos detalhados acerca

da segregacdo urbana e da infraestrutura urbana.
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TEMATICA

Planejomento wurbano se trata da disciplina capaz de
diagnosticar e propor solugbes para os problemas e desafios do
desenvolvimento urbano por meio da atuagdo de diversos profissionais
(urbanistas, arquitetos, engenheiros, gedbégrafos, cientistas sociais,
historiadores, bidlogos, dentre outros).

Associada a ele, tem-se a gestdo territorial realizada por uma
equipe técnica multidisciplinar responsdvel pela solicitacdo e
implementagdo do planejomento urbano. Vale ressaltar que a gestéo
territorial trata-se de uma responsabilidade publica e, portanto, cabe aos
governantes a resolugdo de problemas urbanos a curto, médio e longo
prazo. Segundo o Estatuto da Cidade, sGo instrumentos de planejamento

territorial:

1. Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagcdo do territério e de
desenvolvimento socioecondmico;

Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregiodes;
Planejamento municipal (plano diretor e planos setoriais).

wn

Referentes ao Plano Diretor, tem-se os planos de Habitagdo, de
Saneamento Bdsico, de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana.

O Guia para intervengdes em assentamentos precdrios objetiva
auxiliar a elaboragdo de propostas de intervengdes para assentamentos
precdrios, portanto se trata de um instrumento que auxilia planos setoriais
da esfera municipal de gestdo publica. Caracteriza-se pelo estudo do local
e pelo desenvolvimento de diretrizes de planejamento, projeto e intervencéo

urbana nos subsistemas que compdem a infraestrutura urbana'.

Figura 01 - Planos de Gestdo Territorial

nacional

planos para
planS_ microrregides, plano
regionais aglomeragoes diretor
urbanas e regides plCanS
metropolitanas A d -
e bairro
4 . : A guias
planos £ urbanos
nacionais planos planos . ]
estaduais municipais planos
ATV Y setoriais

Fonte: elaborado pela autora - 2023
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TEMA

A partir de uma vivéncia pessoal na ocupacdo Alto da Boa Vistq,
Aparecida de Goi@nia, Goids, o recorte temdatico do planejamento urbano se
fez extremamente pertinente no que diz respeito & compreensdo dos
mecanismos e processos sociais, urbanos e politicos responsdveis pela
consolidacdo de espagos precdrios como esse bairro. Ao se identificar
bairros cuja gestdo publica é ausente, como a comunidade Alto da Boa
Vista, &€ de fundamental importdncia analisar o planejamento territorial do
respectivo municipio a fim de ndo s6 compreender os diversos agentes
urbanos responsdveis pelos cendrios de irregularidade e de risco, mas
também de se estabelecer estratégias de resolugcdo dos problemas
urbanos conforme as necessidades locais. Essa andlise permite o
entendimento sobre quanto as cidades brasileiras se aproximam (ou se
distanciam) dos cendrios previstos nas Leis brasileiras e nos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Figura 02 —Alto da Boa Vista, Aparecida de Goidnia, Goids

Fonte: Gustavo Burns e manipulacdo pela autora, 2023.

A revisGo da histoéria urbana brasileira permite diversos
entendimentos acerca da espontaneidade do surgimento de ndcleos
urbanos. E essa origem multipla e diversa, mas comum das cidades oriundas
do processo colonizador, reflete na morfologia das cidades atuais e, com as
transformagdes sociais, econdmicas e politicas que ocorreram com a
emergéncia do capitalismo ao longo do tempo, as escalas de expressdo da

segregacdo urbana também se mantiveram multiplas e diversas.
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A emancipagdo das coléniaos e o desenvolvimento do
capitalismo sé@o pontos relevantes analisados por Raquel Rolnik (1995). Para
a autora, a disseminagdo do trabalho assalariaodo impulsionou o
movimento de segregagdo na medida em que o saldrio se torna elemento
essencial para a manutengd@o da relagdo “patréo-empregado”, enquanto
na relacdo “senhor-escravo” a convivéncia (e, portanto, a proximidade
espacial) era importante. E interessante observar que a segregacdo passa
a se impor a nivel da constituicdo de territérios separados para cada grupo
social e & sob seu desenvolvimento que se reorganiza o espago de moradia.

Nesse mesmo contexto capitalista, Rolnik aponta para uma
redefinicdo de nocdo do espacgo privado e o publico, na qual o espago
publico, para a burguesia, deixa de ser a rua e passa A ser um espago
intimo da prépria edificagdo. “Casa” e “rua” passam a representar cendrios
opostos onde “a rua é a terra-de-ninguém perigosa que mistura classes,
sexos, idades, fungdes, posi¢des na hierarquia; a casa € territoério intimo e
exclusivo”. Com esse encadeamento, a cidade consolida um processo de
divisdo/segregagéo tendo em vista a privatizagdo da vida burguesa e o
contraste existente entre este territério do patréo, ou seja, do poder e do
dinheiro, e o territério popular.

Figura 02 - Relagdo -___-?_ri.‘iclcl? _____

privado x publico privado

feito para
quem?

Fonte: elaborada
pela autora - 2023.

Nesse sentido, a logica capitalista, entdo, se torna um
pardmetro essencial para a conducdo de politicas de ocupagdo da cidade
e o raciocinio de Raquel Rolnik fundamenta a ideia de que a segregacgdo
tem um viés politico e de conflito: a luta pelo espaco urbano. Partindo desse
raciocinio, a disciplina de planejamento urbano consolida-se como
ferramenta de transformacdo e o plano de bairro se mostra como um
importante instrumento de agcdo na escala do municipio.

'Subsistema vidrio, energético, de abastecimento de dgua, de drenagem pluvial, de esgoto sanitério e de comunicagdes.
2Constituig@o de 1988 e Estatuto da Cidade.
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JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Sob o panorama de fronteiras visiveis e invisiveis no espago
urbano contempordneo, estabelece-se e reafirma-se a importéncia da
realizagdo do estudo detalhado acerca da segregacdo urbana e da
infraestrutura urbana para assentamentos irregulares e de risco.

Neste trabalho, a tipologia de lugar estudado - assentamentos
precdrios - apresenta varias formas de uma vida indigna e escancara na
precariedade urbana as justificativas que fundamentam a relevéncia da

elaboragdo de um guia para intervengdo em assentamentos precdrios.

Figura 03 — Cendrios da
precariedade no Brasil

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

Com isso, o trabalho se estrutura inicialmente a partir da
discuss@o de como o preconceito e a segregacdo se expressam ndo sé6 como
limites sociais, mas como limites invisiveis nos tecidos urbanos das cidades
contempordneas. A partir disso, busca-se a identificacdo de estratégias
urbanisticas, arquitetonicas, politicas e socioculturais capazes de transcender
a forma atual de garantir o direito & moradia e & cidade.

O guia urbano se apresenta como uma resposta ds necessidades
dos bairros precdrios, oferecendo orientagcdes para gestores publicos e
profissionais de urbanismo. Seu propdsito & capacitar esses agentes a
examinarem esses assentamentos de maneira abrangente, compreendendo
suas particularidades e adquirindo as informagdes essenciais para intervir de
forma eficaz e humanizada.

Introduzindo uma metodologia de leitura urbana e diretrizes para
acdes que levam em consideracdo as necessidades e aspiragbes das
comunidades, o guia contribui para a formulagéo de projetos de intervencgdo
urbana e de planos de bairros com solugdes mais eficientes e positivas ao

contexto dos assentamentos precdrios.
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REFLEXOES URBANAS

Sendo estabelecidos temdtica e temaq,
identificam-se reflexdes acerca destes. Dessa forma, sob o
contexto de precariedade e desassisténcia pdblica no
tecido urbano de vdérias cidades brasileiras, tem-se neste
momento do trabalho a discusséo tedrica-conceitual a
respeito da segregagdo urbana e dos agentes urbanos
responsdveis pela manutencdo e transformagdo das

cidades.

Nesse sentido, fundamenta-se a relevdncia de
se conhecer, entender e tronscender/superar os limites
sociais-urbanos decorrentes da segregacdo e fundamenta-
se a discussGo sobre como se garante e se exerce

cidadania através do urbanismo e do planejamento urbano.
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MARGENS URBANAS: LIMITES
VISIVEIS E INVISIVEIS

Os contextos de desenvolvimento urbano das cidades latino-
americanas s@o multiplos e derivam de processos e mudancgas historicos,
antropoldgicos, socioldégicos e culturais. Por essa razdo, e tendo em vista a
ampla dimensdo territorial em estudo, entende-se que seria inexato e
inapropriado defender qualquer homogeneidade no tecido urbano de
espacos tdo distintos.

Dessa forma, a andlise das dindmicas espaciais de cidades
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Cidade do México, Buenos Aires, Medellin,
dentre outras, permite compreender os sintomas decorrentes de processos
sociais, politicos, naturais e econdmicos apresentados em cada forma de

desenvolvimento urbano.

Figura 04 - Favelas na América Latina

Cidado do México

Santiage oy . 530 Paulo W%

Fonte: elaborada pela autora - 2023

Esses sintomas constituem limites urbanos e apresentam um
papel importante de ordenagdo espaco, afinal, determinados grupos de
pessoas ocupam e usam o espago de formas distintas, caracterizando
divisées. No entanto, os fatores socioecondmicos e politicos responsaveis
por determinar a ocupacgdo e o uso podem também restringir e segregar a
existéncia humana em sociedade.

De forma geral, pode-se dizer que no tecido urbano existem,
segundo Raquel Rolnik (1995) separacdes de cada grupo social, separagées
das fungdes morar e trabalhar e a segregagdo frente d da desigualdade de

tratamento por parte das administragdes locais.
16



Como aponta Abarca (2020), é possivel tracar para as varias
camadas de segrega¢do uma origem comum. Para a autora, a segregacdo
na América Latina pode ser entendida a partir de uma légica “hereditaria”
na qual, historicamente, as interagdes étnicas conduziram a fragmentagdo
do espaco. Abarca (2020) cita Gomes (2010) como referéncia para o
entendimento de que o territério apresenta um cardter dual de
inclusdo/exclusdo, submissdo/subversédo, valorizagcdo e desvalorizagdo.
Para esse autor, s@o essas dualidades as responsdveis pelo surgimento de
tensées capazes de criar, mitigar ou dilatar limites e regras e valores que

coordenam o espago dentro de cada contexto social

Figura 05: Densidades Urbanas e Contrastes

Fonte: elaborada pela autora - 2023

No segundo capitulo do livro “O que & a cidade”, Raquel Rolnik
(1995) retoma a “emergéncia de um poder urbano, autoridade politico-
administrativa encarregada da gestdo” publica. Conforme a autora, para se
entender hoje a presenca do Estado na cidade, & preciso elucidar o vinculo
entre a emergéncia do capitalismo e as transformagdes sociais,
econdmicas e politicas. Numa via de méo dupla, o espago urbano se torna
atrativo e campo de investimento ao mesmo tempo que o poder urbano
emerge do desenvolvimento de politicas que sustentam o grupo social
ligado & acumulacdo de capital, (Rolnik, 1995). Esse mecanismo de
desenvolvimento (ou melhor, empreendimento) urbano torna emergente a
elaboragdo de planos de gestdo que, atualmente, se desdobram na pratica
do planejamento urbano.

Como norteadora e referéncia no que se entende por direitos
humanos, a Organizagcdo das Nagdes Unidas elencou 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel no que se chama Agenda 2030, um plano de
acdo desenvolvido para a prosperidade das pessoas e do planeta.

17



Figura 06: Diagrama dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
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Fonte: elaborada pela autora - 2023

Esses itens relacionam com os limites invisiveis das cidades
justamente por se tratarem de metas que buscam mitigar questdes
referentes ao racismo, & LGBTQIA+Fobia, & xenofobia, & elitizagdo, d
obsolescéncia de espacos publicos e a aplicagdo da arquitetura hostil
frente & desigualdade social. Assim, fica claro que eixos de desenvolvimento
humano, econdmico, politico, hidrossanitdrio, ambiental etc. dizem respeito
as diversas atividades humanas que impactam o planeta e a sociedade, ou

seja, dizem respeito a forma ocupar e, sobretudo, gerir o espago urbano.

Figura 26: Arquitetura hostil

Discorrendo sobre as formas de segregagdo no meio urbano,
Raquel Rolnik em “O que é a cidade” (1995) evidencia os muros visiveis e
invisiveis que caracterizam os diversos usos e espagos da cidade. Com a
frase “E como se a cidade fosse marcada por cercas, fronteiras imagindrias,
que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos moradores.”, Rolnik
(1995) aponta que alguns limites sdo necessdrios para manutencdo da
ordem, outros sdo desnecessdrios tendo em vista a opressd@o e segregacdo
injusta dos individuos. O zoneamento de um polo industrial & pertinente
para o crescimento urbano e econémico das cidades. J& a consolidagcdo de
favelas ou criagdo de bairros de habitacdo popular distantes dos centros
ativos sdo inaceitdveis num desenvolvimento urbano que almeja

sustentabilidade ou justi¢ga social.
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Dessa forma, o contexto de precariedade e desassisténcia
publica no tecido urbano de vdrias cidades brasileiras, fundamenta o
relevancia de se conhecer, entender e transcender/superar os limites
sociais-urbanos decorrentes da segregacdo. Além disso, esse cendrio
reforca a necessidade da discussdo sobre como se garante e se exerce
cidadania através do urbanismo e do planejamento urbano.

O panorama de desenvolvimento das grandes cidades latino-
americanas e de seus respectivos paises, associado aos par@metros de
desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas e ao que se entende
por espaco urbano e direito d cidade, compde um cendrio urbano de
déficits no qual a segregacdo e preconceito sdo limites sociais expressos na
materialidade do meio urbano. Racismo, LGBTQIA+Fobia, xenofobiqg,
elitizacdo, obsolescéncia de espacos publicos e a aplicacdo da arquitetura
hostil sGo problemdaticas contempordneas das cidades latino-americanas
que, oriundas de um processo colonizador e pertencentes ao “terceiro
urbanas e

similaridades nas precariedades

mundo”, apresentam

problematicas sociais.

TECIDO URBANO: MANUTENCAO E TRANSFORMACAO

No livro O Espago Urbano, Roberto Lobato Corréa constrdéi o
entendimento de que o espago urbano € um construto social e geografico
resultante das interacdées humanas e das dindmicas socioespaciais que
ocorrem nas cidades. Nesse raciocinio, espago urbano se consolida como
um produto socialmente construido, onde as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais se manifestam e se materializam no ambiente

tecido urbano. Figura 07: Agdes de despejo e os diferentes atores sociais

Mulheres vitimas de violéncia que
ocuparam prédio de escola
abandonado temem acdo de
despejo em Belém

Justica suspende agdo de despejo
contra indigenas em terreno da
prefeitura de Igarassu

Familias que vivem ha 25
anos em ocupagao recebem
ordem de despejo em Passo
Fundo

Acodes de despejo sdo criticadas em audiéncia publica na
CLDF

Distritais cobram do GDF politica publica de moradia e criticam agdes de despejo

Ocupacdo Tiradentes 2: (ltima fronteira entre a vida, o lixo e 0
lucro

Hoje, 64 familias enfrentam acdo de reintegracdo de posse movida pelo aterro sanitario da empresa Essencis

Ocupagdo que abriga mulheres e pessoas LGBTQIAP+ é alvo de
acdo do Batalhdo de Choque da Brigada Militar

Vinte pessoas ficaram feridas e duas foram detidas na acdo desta quinta-feira (19) na Cidade Baixa em Porto Alegre

Governo do Distrito Federal ordena despejo de 300 familias em
Santa Maria

Até o momento, mais de 200 barracos foram derrubados; familias estao desabrigadas

Fonte: elaborada pela autora - 2023
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Ao argumentar que o espaco urbano é produzido coletivamente
por diferentes atores e grupos sociais, Corréa destaca que esse processo
ndo se restringe apenas aos profissionais e especialistas envolvidos no
planejamento e na arquitetura, mas também envolve a participacdo e as
praticas cotidianas dos diversos segmentos da sociedade. Isso inclui os
moradores, comerciantes, empreendedores, movimentos sociais, entre
outros. Assim, o autor ressalta a importdncia de reconhecer e valorizar a
multiplicidade de agentes produtores do espago urbano, enfatizando que
suas agbes e decisbes tém impactos diretos na configuragdo e
transformagdo das cidades.

Dessa forma, a compreensdo do espago urbano como
resultado de processos sociais, politicos, econdmicos e culturais complexos,
e a valorizagdo das praticas e saberes locais sdo fundamentais para uma
abordagem mais democratica, inclusiva e sustentdvel do espago urbano.

Analisando a gestdo territorial urbana, Corréa aborda a relagdo
entre Estado, Sociedade e Equipe Técnica e o processo de transformagdo
urbana, destacando seus papéis e responsabilidades na busca por cidades

mais justas e sustentdveis.

Figura 08 — Agentes transformadores do tecido urbano

Estado — Equipe Técnica : Sociedade
Nivel: + Arquitetos-urbanistas +  Minorias sociais
Bidlogos +  Promotores imobiliérios
Federal +  Cientistas Sociais - Proprietérios dos meios
Estadual + Economistas de producdo
Municipal + Engenheiros - Proprietérios fundiérios
+  Geografos

Historiadores
Qutros

Fonte: elaborada pela autora - 2023

O Estado é o responsavel pela formulagdo e implementagcdo de
politicas publicas urbanas e, expresso através acdo dos governantes nas
escalas federal, estadual e municipal, tem importante papel na promogdo
do planejamento urbano, na regulagdo do uso do solo, na proviséo de
infraestruturas e servicos publicos, na protecdo do patriménio cultural e
ambiental, entre outros aspectos. O Estado, nesse sentido, deve agir como
um agente facilitador, promovendo o bem-estar da sociedade e garantindo

0 acesso equitativo aos recursos urbanos.
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Os profissionais Arquitetos-Urbanistas fazem parte das equipes
técnicas que também sdo apontadas como agentes transformadores.
Corréa destaca a responsabilidade desses profissionais na concepgdo e
planejamento de espacgos urbanos, levando em consideragdio aspectos
sociais, culturais, econdbmicos e ambientais. Eles devem atuar de forma
critica e propositiva, contribuindo, junto a profissionais de outras disciplinas,
para a promogdo de projetos e intervengdes que valorizem a qualidade de
vida, a diversidade, a acessibilidade e a sustentabilidade nas cidades.

A Sociedade, por fim, desempenha um papel significativo na
transformagdo das problemdaticas urbanas, dada a importdncia da
participagdo cidadd, da mobilizagdo social e do engajamento dos diversos
atores urbanos na defesa de direitos e na formulacdo de propostas para a
gestdo urbana. A sociedade civil organizada pode pressionar por
mudangas, exigir transparéncia, inclusdo social e ambiental, e contribuir
para a constru¢cdo de cidades mais democrdticas e igualitarias.

Em resumo, Corréa argumenta que o Estado, a Sociedade e os
profissionais Arquitetos-Urbanistas séo agentes complementares e
interdependentes na transformacdo das problemdaticas urbanas,
descrevendo o espacgo urbano como fragmentado e articulado, reflexo e
condicdo social, e campo simbdlico e de lutas, reforcando que essa
interdependéncia entre os agentes urbanos & essencial para enfrentar os

desafios urbanos de forma abrangente e eficaz.

DADQOS: INFRAESTRUTURA URBANA E
DEFICIT HABITACIONAL

No cendrio urbano do Brasil, a andlise de dados relacionados a
infraestrutura e ao déficit habitacional proporciona uma viséo abrangente
dos desafios e oportunidades nas areas urbanas do pais. Por um lado, existe
a previsdo legal, expressa na Constituigdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Cidade, que determina a necessidade de infraestrutura urbana e habitacdo
adequada. Por outro lado, a realidade apresenta assentamentos precdrios
e um déficit habitacional que evidenciam a disparidade entre o ideal
normativo e a vida pratica, com uma demanda crescente por moradias e
acesso a servigos bdsicos. Essa discrepdncia destaca a urgéncia de
intervengcbes que abordem questdes habitacionais e promovam

comunidades inclusivas e alinhadas com os principios legais estabelecidos.
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:’E:i::dii?rgi:::‘ngggﬁ:gf&i’;giné‘“” A o Caracteristicas do Esgotamento Sanitario Mu’:\icci';ios
Entre os 10% com menores rendimentos Com rede de esgotamento sanitario 3.359
Brancos 25 Sem rede de esgotamento sanitario 221
Pretos ou pardos 74,10
Entre os 10% com maiores rendimentos Caracteristicas do Abastecimento de Agua
Brancos 70,50 Com rede de Abastecimento de Agua 5.648
Pretos ou pardos 27,70 Sem rede de Abastecimento de Agua 22
PNAD CONTINUA, 2021, ACUMULADQ DE QUINTAS VISITAS IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - Abastecimento
de Ggua e Esgotamenta sanitario 2017
Domicilios com iluminagdo elétrica - 2015 99,7%
Domicilios com lixo coletado diretamente - 2022 86%

Domicilios com rede geral como principal fonte de | 85,5%
abastecimento de agua - 2022

Domicilios com esgotamento sanitdrio (rede geral | 63,2%
ou fossa séptica ligada a rede) - 2022
IBGE Cidades

Fundagéo Jodo Pinheiro, 2019

- Déficit habitacional: 5,876 milhdes de moradias

+ 3,035 milhdes de casas desocupadas por causa de alto aluguel

« = 248 milhées de habitagdes inadequadas (falta de abastecimento de égua, de
esgotamento sanitdrio, de energia elétrica e de coletqg; inadequagdes edilicias: falta de
espagco de armazenamento, auséncia de banheiro, cobertura inadequada e piso
inadequado, entre outros)

+ Inadequagdo quanto a situagdo do terreno (2016): 2,514 milhées de domicilios

Centro de Estudos da Metrépole (Cem/Cebrap)

*O universo de pesquisa incluiu todos os municipios pertencentes a Regides Metropolitanas e os demais municipios que tinham no
ano de 2000 mais de 150.000 habitantes, englobando cerca de 97% de todos os setores classificados pelo IBGE como subnormais
no Gltimo Censo.

« Pessoas residindo em Assentamentos Precdrios: 12.415.831 (14]% dos municipios
estudados)
+ Domicilios em Assentamentos Precdrios: 3.165.086 (13% dos municipios estudados).

A situagdo critica do déficit habitacional no Brasil adiciona um
componente urgente a essa andlise de dados. A demanda
significativamente superior a oferta de moradias adequadas destaca a
necessidade iminente de estratégias eficazes para abordar a caréncia
habitacional. Além de focar em construgcdo habitacional, é crucial direcionar
esforcos para questdes como regularizagdo fundidria, acessibilidade
financeira e melhoria da qualidade das moradias existentes.

A compreens@o desses dados oferece uma visdo clara dos
desafios e serve como guia para a formulagdo de politicas que ndo sé
abordem o déficit habitacional, mas também contribuom para o
desenvolvimento sustentvel e aprimoramento das condi¢gdes de vida nas

dreas urbanas brasileiras.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS, POLITICAS URBANAS
E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Segundo o Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de
Assentamentos Precdrios, a expressdo ‘assentamentos precdrios” foi
adotada na nova Politica Nacional de Habitagéo (PNH) para englobar uma
ampla categoria de dareas urbanas ocupadas por moradores de baixa
renda, caracterizadas por condicdées habitacionais inadequadas e
carentes de diversas necessidades. Os assentamentos precdrios sdo

caracterizados por:

+ Areas residenciais com: familias de baixa renda e dificil de acesso a moradias e espagos publicos
adequados;

+ Condigdes precdrias de moradia = falta de iniciativas governamentais eficazes, baixa renda dos
trabalhadores e altos pregos imobilidrios, infraestrutura insuficiente e déficit habitacional;

+ Populag@o de baixa renda com origem histérica ligada & busca de solugbes autdnomas
(ocupacées de terrenos vazios e autoconstrucéo) para suprir necessidades habitacionais.

Essa origem evidencia a capacidade de resiliéncia e
mobilizagcéo das comunidades de baixa renda diante das limitagdes
estruturais e da falta de acesso a moradias adequadas. Nesse sentido, é
fundamental que as politicas publicas reconhecam e valorizem essas
iniciativas e busquem promover a regularizagdo fundidria, a melhoria das
condigdes habitacionais e o apoio a autogestdo com o intuito de garantir a
seguranga, a dignidade e a qualidade de vida dessas populagdes
marginalizadas. As principais tipologias de assentamentos precdrios
apresentadas no Guia e suas respectivas caracterizagdes est@o
sintetizadas nas duas imagens a seguir.

Figura 09 Tipologias de Assentamentos Precdrios
LOTEAMENTO IRREGULAR CORTIGO

P Er——

CONJ

2

UNTO HABITACIONAL DETERIORADO ' FAVELA
Fonte: elaborada pela autora - 2023
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Figura 10: Descric@o das tipologias de assentamentos

CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

CONJUNTOS
TIPOLOGIAS/ LOTEAMENTOS
VARIAVEIS CORTICOS FAVELAS HABITACIONAIS

IRREGULARES DETERIORADOS

ACESSO A
MORADIA

1sdo regularem | Ce

TERRENO

gleba parcelada

rregularmente

Areas centrais, intermediarias ou

LOCAL|ZACAO Areas centrais periféricas, a

TRACADO |
Raties | corsoiiadss cor
INFRAESTRUTURA

Autoconstrucdo ou mutirdo

CONDICAO DA
UNIDADE
HABITACIONAL

falta de acabamento;
materiais de baixa qualidade
hidraulica e elétricas

regulares ou nao

as. Insalubridade

Fonte: Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de
Assentamentos Precdrios e manipulagdo da autora - 2023

No Brasil, diversas politicas urbanas tém sido implementadas com
o objetivo de enfrentar os desafios relacionados & habitagdo. Dentre as varias
politicas publicas, destacam-se o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV),
que oferece subsidios e financiamentos para facilitar o acesso d moradia de
familias de baixa renda; o Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
queproporciona moradias por meio do arrendamento com possibilidade de
aquisi¢do futurag; a Lei de Regularizagdo Fundidria, que busca regularizar areas
ocupadas de forma irregular, garantindo a titularidade e o acesso a servigos
bdsicos; a Politica Nacional de Habitacdo, que estabelece diretrizes para
promocdo do acesso d moradia adequada considerando questdes de déficit
habitacional, qualidade das construcdes, sustentabilidade e inclusdo social; e
o Programa de Urbanizag@o de Assentamentos Precdrios, que visa melhorar
as condi¢cdes de moradia e infraestrutura em dareas de ocupacdo irregular, por
meio de intervengdes urbanisticas, regularizagdo fundidria e provisGo de
servigos publicos. Essas politicas tém sido implementadas com o intuito de
enfrentar o déficit habitacional, a precariedade das condi¢gées de moradia e a

falta de acesso a servicos bdsicos nas areas urbanas do pais.
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Figura 11 - Conjuntos Habitacionais do Programa MCMV

Fonte: Caderno 2 - Par@metros referenciais qualificagdo da inser¢do urbana - 2017
Além desse panorama acerca das politicas publicas urbanas, é
importante observar abrangéncia da legislagcdo relacionada & cidade e &
urbanizagcdo nas escalas nacional, estadual e municipal. No d&mbito
nacional, destacam-se o Estatuto das Cidades, que estabelece diretrizes
gerais para o desenvolvimento urbano sustentdvel, e o Estatuto da
Metrépole, que trata das diretrizes para o planejaomento e gestdo das

regides metropolitanas.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
busca promover a qualidade e a produtividade na construgdo civil e o
Sistemna Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) visa &
implementagdo de politicas habitacionais. A Politica Nacional de Habitagdo
estabelece diretrizes e metas para o acesso d moradia adequada. A
Regularizagcdo Fundidria Urbana e a Lei n° 13.465, de 2017, tratom da
regularizacdo de dreas urbanas ocupadas de forma irregular. A Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) visa promover o
desenvolvimento sustentdvel das cidades.

No dmbito estadual, as leis ligadas & urbanizagdo e habitagdo
social variam conforme os estados brasileiros, porém, normalmente, visam
complementar as diretrizes nacionais e ajustd-las as particularidades locais.
Tais leis podem cobrir dreas como programas habitacionais especificos,
orientagcdes para regularizagcdo fundidria, estimulos & construgdo de
habitagcbes de interesse social e parcerias publico-privadas para o

desenvolvimento urbano. Agéncias Estaduais de Habitagcdo desempenham
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um papel fundamental, promovendo agées como a selecdo de projetos
de

empreendimentos habitacionais e urbanos.

através editais, a capacitagdo e o suporte técnico para

Por fim, no dmbito municipal, destaca-se o Plano Diretor, que
estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano local, além dos Planos
Plurianuais Locais e dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS). SGo importantes também manuais que apontam diretrizes para

acdo urbana e projetos de infraestrutura urbana.

Figura 12 : Plano Municipal de

Com esse panorama Habitagdo de Séo Paulo

legislativo e de politicas publicas, & TIDRT et {7 o] e i "
| el w (Ol o
possivel reconhecer que as pllva - mu” D
= ) ;
legislagé instrument = CEyRe Al
egislagdes e strumentos Emmgmﬂ el a
i i 0 -
normativos abrangem diferentes e — &
; | Municipal 2
M| -
esferas de governo e visam E de Habitagdo | Ei EE
. ' v de Sao Paulo :
promover o desenvolvimento urbano i gD
. . . - n° 619/16 ¥
sustentdvel, a qualidade de vida, a o i
0D TS !
regularizagdo fundidria e o acesso & = 8
o|@mmo]|’ 4 HOOT
moradia adequada em todo o pais. L oo
DEgm| /| LA 2
| D[RS

Fonte: Prefeitura de Séo Paulo - 2016
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ESTUDOS

Associados das reflexdes urbanas, fazem-se
necessdrios estudos especificos que solidifiguem a
construgdo do guia urbano. Nesse momento do trabalho,
sdo apresentados, entdo, trés estudos de caso que abordam
temas do contexto do planejamento urbano e da gestdo de
dreas urbanas precdrias.

No primeiro estudo, o enfoque &€ um plano de
bairro para requalificagdo de uma drea obsoleta. No
segundo, a infraestrutura urbana é examinadaq,
considerando sistemas de dgua, esgoto e transporte. O
terceiro estudo se concentra no projeto de recuperagdo
urbana e estratégias para revitalizagdo. Cada estudo
contribuiu de alguma forma para o desenvolvimento do

guia re.ocupar.
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ESTUDO O1: PLANO DE BAIRRO

NOME: Bairro da Gente; LOCAL: Limeira, Sé@o Paulo;
ESCOPO: Masterplan Sustentével AREA DE INTERVENQAO: 350.000m3;
de Bairros; ANO: 2015.

O masterplan do Bairro da Gente consiste numa proposta de
requalificagdo de uma gleba de aproximadamente 30 hectares na porgdo
Sul de Limeira, SGo Paulo. O projeto adota conceitos e ensinamentos
defendidos por Jane Jacobs, Jan Gehl e pelo Project for Public Spaces (PPS)
para a melhoria da vida urbang, tais como uso mistos, priorizagdo da
escala humana e diversificacdo de projetos. A metodologia de projeto
adotou processos participativos caracterizados pela colaboragdo de
equipes técnicas multidisciplinares associada a didlogos e oficinas com a
populacdo. Dentro das vdrias disciplinas envolvidas no projeto, atuaram
profissionais como arquitetos e urbanistas, designers, jornalistas,

administradores, branders, engenheiros, publicitdrios e economistas.

Figura 13 — Localizagdo da gleba, Limeira, SP

Fonte: elaborado pela autora - 2023

O Bairro da Gente se sustenta no desenvolvimento em conjunto
de renda mista, uso misto e diversidade de culturas e produtos. Nesse
sentido, o plano buscou incorporar elementos geradores de renda no
proprio bairro a partir da abordagem dos usos mistos, diminuindo os
deslocamentos entre moradores da periferia em diregdo as dreas centrais.

O fomento & sociabilidade no Bairro da Gente se deu a partir da
ideia de que enriquecer as culturas e as “sub-culturas” de uma cidade.
Todo esse processo estruturou um mosaico urbano capaz de permitir estilos
de vida distintos coexistindo de forma sauddvel, gerando sensacdo de
pertencimento, a igualdade diante da diversidade e a proximidade
individual de cada pessoa.
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Figura 14 - Processo do Masterplan
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Fonte: Masterplan Bairro da Gente e manipulada pela autora - 2023

Segundo o plano, o novo bairro parte da compreensdo dos
envolvidos direta e indiretamente com o lugar. Entende-se por
envolvimento direto a participagcdo dos moradores da drea diretamente
beneficiada pelo novo bairro. J& o envolvimento indireto corresponde aos
moradores das regides vizinhas, técnicos e lideres comunitarios. O escopo
do projeto partiria da opinido, das necessidades e anseios, dos sonhos e
medos desses agentes envolvidos. Nesse sentido, as dindmicas
colaborativas tiveram como objetivo justamente conhecer essa populacdo
e identificar as atividades, os usos dos espagos publicos e as identidades

dos moradores da regido.

Essa ideia de fortalecer a conexdo entre as pessoas e os lugares

que compartilham por meio de um processo colaborativo tem origem no

placemaking, movimento Figura 16 - O Fonte:
que faz um Masterplan Bairro
que, segundo o PPS, lugar vibrante da Gente com

base no grafico

incentiva as pessods, d do PPS

reimaginarem e
reinventarem juntas os
espacos publicos. —
Essa  abordagem  se " '
concentra em observar, CONFORTO E OAGEM
ouvir e fazer perguntas as
pessods que vivem,
trabalham e se divertem
em um  determinado
espago. Tudo isso com o
objetivo de entender suas
necessidades e aspiragdes para aquele lugar e para a comunidade.
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Dessa forma, o placemaking transforma o espago urbano e
estimular padrdes criativos de uso, considerando as identidades fisicas,

culturais e sociais que definem um lugar.

Figura 16 — Processo participativo
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Fonte: Masterplan Bairro da Gente

Bairro da Gente revelou importantes aprendizados sobre a metodologia
participativa, envolvendo equipes técnicas multidisciplinares e promovendo
didlogos e oficinas com a populagdo. Essa metodologia permitiu uma
compreens@o das necessidades, aspiragdes e anseios dos moradores.

Valorizando a diversidade, a sociabilidade e a renda mista, o
plano buscou incorporar elementos geradores de renda no préprio bairro,
reduzindo deslocamentos e promovendo uma maior interagcdo entre os
residentes. Além disso, a abordagem do p/acemaking fortaleceu a conexdo
entre as pessoas e os lugares, incentivando a participagcdo ativa da
comunidade na “reimaginacdo” e reinvengdo dos espagos publicos,
levando em consideracdo as identidades fisicas, culturais e sociais que
definem o lugar.

Assim, a metodologia participativa e a valorizagdo das
necessidades locais consolidaram referéncias importantes sobre como

promover a vitalidade urbana e um senso de pertencimento no bairro.
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ESTUDO 02: INFRAESTRUTURA URBANA

NOME: Corredor Verde de Cali; LOCAL: Cali, Valle del Cauca, Colédmbia;
ESCOPO: Sistema linear de espacgo EXTENSAO: 17km Norte-Sul da cidade de Cali;
publico e recreagdo; ANO: 2015

O projeto surgiu a partir de uma licitagdo lancada pela
prefeitura de Cali para contratar o desenvolvimento de um projeto de nivel
de anteprojeto para um sistema linear de espaco publico na antiga via
férrea que atravessa a cidade. O escritério responsdvel pelo projeto
transcendeu o escopo contratado e desenvolveu um projeto cuja
abordagem, mais ampla, considera as relagdes transversais dos lados do
eixo ferrovidrio e vé& o corredor verde como uma oportunidade para
promover um modelo de cidade que integra os sistemas urbanos e naturais.
O objetivo era melhorar a qualidade de vida das pessoas e recuperar os

valores ambientais e paisagisticos que caracterizam Cali.

Figura 17 — Extens&o do projeto

Fonte: Opus Studio e manipulada pela autora - 2023

O sistema linear de espaco publico propde a requalificagdo da
faixa de ferrovia abandonada que atravessa a cidade e o novo corredor
verde atua como oportunidade de promover a articulagdo dos sistemas
urbanos com os sistemas naturais. Essa articulagdo acarretaria a melhoria
da qualidade de vida das pessoas e na recuperagdo dos valores
ambientais e paisagisticos. A revisdo do plano de ordenamento urbano foi
fundamental no processo projetual para se desenvolver uma motivagéo a

discussdes sobre a cidade em diferentes grupos de atores socidais.
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Figura 18 — Diagramas projetuais
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Fonte: Opus Studio, 2023

O projeto apresentou também estratégias ambientais
importantes para a requalificagcdo urbana e fundamentais para a garantia
de um sistema urbano vivo e sustentavel.

Figura XX — Tipos de espagos e suas respectivas vegetagdes adequadas
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Fonte: Opus Studio adaptada pela autora, 2023

A intervengdo urbana proposta pelo projeto do sistema linear
de espaco publico em Cali proporcionou aprendizados significativos sobre
sustentabilidade ambiental e social. O projeto destaca-se pela importdncia
de considerar as dimensdes ambientais e sociais em intervengées urbanas,
reconhecendo da necessidade de conciliar os elementos naturais e as
demandas humanas para construir uma cidade mais sustentdvel. A
compreensd@o das interagdes entre o tipo de vegetagdo e os usos dos
espacos publicos também foi essencial nesse contexto.
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ESTUDO 03: PROJETO DE RECUPERACAO URBANA

O Programa Renova SP - Programa de Urbanizagdo de Favelas
tem como objetivo principal transformar favelas e loteamentos irregulares
em bairros regularizados, proporcionando aos seus moradores o acesso d
cidade formal por meio da Regularizagdo Urbanistica e Fundidria. Para
alcangar esse objetivo, o programa se baseia em diversas premissas, tais
como a implantagdo de infraestrutura bdsica, a abertura de novas vias e a
adequacdo do vidrio existente, a eliminagdo de riscos geotécnicos, a
canalizagdo de cérregos e a implementagdo de um parque linear. Além
disso, o programa busca contemplar as necessidades urbanisticas,
ambientais e sociais do perimetro, visando a uma interven¢géo de menor
impacto em escala local.

Entre as agdes previstas estdo também a implantagdo de dreas
de lazer, o remanejomento e reassentamento de todas as familias
removidas, bem como a construcdo de novas unidades habitacionais. Para
a execugcdo do programa, foram demarcados aproximadamente 278
Perimetros de Acdo Integrada (PAIs) nas seis regides da cidade, com um
cronograma de intervencodes distribuido ao longo dos quatro quadriénios,

de 2012 a 2024, conforme definido no Plano Municipal de Habitag&o (PMH).

Figura 19: Mapeamento Perimetros Prioritarios
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Fonte: Renova SP: A Implementagé&o Do Programa (2014)
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O Programa Renova SP representa, dessa forma, um esforgco
abrangente para a transformagdo desses assentamentos informais em
espacgos urbanizados e integrados a cidade formal, promovendo melhorias
significativas na qualidade de vida das comunidades atendidas.

Em 2011, a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) realizou
um Concurso PUblico Nacional com o objetivo de licitar projetos de
arquitetura e urbanismo para a contratagdo de escritérios de todo o pais. O
concurso visava o desenvolvimento de projetos para 22 perimetros
prioritarios. Ao todo, 109 escritérios participaram do concurso, dos quais 15

foram selecionados para a execugdio dos projetos. Essa iniciativa abrangeu

um total de 153 assentamentos precdrios, beneficiando aproximadamente

79.000 familias.
Figura 20: Proposta de bARST
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Fonte: Renova SP: A Implementagdo Do Programa (2014)
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A leitura do caderno com as propostas premiadas para o
concurso RenovaSP contribuiu para a compreensdo das possibilidades de
intervencdo em assentamentos precdrios e para andlise dos
embasamentos por tras dessas propostas. A visualizagcdo das intervengdes
propostas, que incluem elementos como infraestrutura bdsica, abertura de
novas vias e implementacdo de espagos verdes, contribuiu
significativamente para enriquecer o entendimento sobre estratégias
eficazes de transformacdo urbana em contextos de marginalizagdo e

precariedade urbanas.

Figura 21: Proposta de Arche Consultoria, Planejamento e Projeto para o Lote 18 - Tiquatira 2

e 1 |nascents do rio
2 | faixa marginal de protegao

3 |parque linear / P
equipamentos de lazer <)

' \
| 4 |ciclovias interligadas |
8o bairmo “\_,\

5 |vias propostas |

| 6 |sistema virio existente |

! 7 |PA.l. Tiquatira 2

10 |conjunto de reassentamenta - sobrados
62 unidades

11| conjuntos de reessentamento - condominio
167 unidades

8 | casas mantidas-
melhorias habitacionais

9 |casas em érea
de risco a reassentar
aprox. 200 unidades

Fonte: Renova SP: A Implementagdo Do Programa (2014)
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O GUIA

Com base na experiéncia vivenciada em uma
ocupacdo no municipio de Aparecida de Goidnia, Goids, e
considerando a situag@o precdria e a falta de assisténcia
publica encontrada em varias cidades brasileiras, o trabalho
se estrutura na forma de um guia urbano para auxiliar os
gestores publicos e os profissionais do urbanismo na
tomada de decisbes para intervir em assentamentos
precdarios.

O guia se trata de uma ferramenta de
planejamento territorial que auxilia a gestdo publica e os
profissionais de planejomento na elaboragdo intervengdes
em assentamentos precdrios. Nesse sentido, estruturam-se
os capitulos Introdugdo, Ensinar, Identificar e Transformar

para consolidar um instrumento urbanistico cujos principios

U

INFORMAGAO PAPEL SOCIAL AGCAO URBANA

sdo:
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CAPITULO 01: INTRODUGCAO

O primeiro capitulo do guia urbano aborda questdes
relacionadas ao seu propdsito e utilizagdo. Nesse momento, é explicado que
o instrumento tem como finalidade oferecer orientagdes e diretrizes para
intervengdes em assentamentos precdrios, especificamente na tipologia de
loteamento irregular. Discorre-se sobre o papel de um guia urbano como
ferramenta de auxilio no planejomento ao fornecer um embasamento
tedrico-conceitual e uma metodologia especifica para enfrentar os
desafios nesses assentamentos precdrios, visando & transformacgdo

positiva do ambiente urbano e & promogdo da inclusdo social.
Dado o cardter introdutério, este capitulo aborda a

funcionalidade e aplicabilidade do guia, seguido por uma avaliagdo de sua
relev@ncia no contexto do planejamento urbano. A estrutura do guia é
apresentada, e o layout/formato do livro é explicado para facilitar a
usabilidade do leitor de maneira eficiente. A explicagdo da estrutura do livro
é essencial para fornecer uma explicagdo abrangente sobre como utilizar

eficazmente essa ferramenta de planejamento urbano.

Diagrama 01 — Escopo do Guia Urbano

Bt © K [e

——3
Usudrio Agé’lo Contexto Instrumento
gestores auxiliar no assentamentos guia para
publicos e planejamento precdrios intervencodes
profissionais urbano urbanas

da drea
Fonte: elaborada pela autora - 2023

CAPITULO 02: ENSINAR

Nesse momento do guia, hd, em dois grandes tbpicos, as

seguintes abordagens:

+ cidadania e da participagdo popular no contexto urbano;
+ discuss@o da importdncia do planejomento urbano como ferramenta
para garantia do direito & cidade, sobretudo ds comunidades

marginalizadas.
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CIDADANIA

O primeiro tépico do capitulo trata da cidadania, trazendo seu

conceito, o papel do cidaddo e a importdncia da consciéncia coletiva e do

engajaomento da populagdo na busca por solugbées e na promogdo do

bem-estar comum.

Figura 22 - Instrumentos de participagdo social

Iniciativa

. .
- -
Q-
popular
em projetos de lei, plebiscitos,
referendos e planos/projetos
de desenvolvimento urbano.

=2
Debates,
@ @ audiéncias
e consultas
publicas

AR
Orgdos

Instrumentos
de promocgdo
da cidadania

colegiados

nos niveis nacional,
estadual e municipal.

Fonte: elaborada pela autora segundo o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (2014), 2023

Neste ponto do guiq, a vitalidade urbana é introduzida como um

pilar fundamental para a vida na cidade, seguindo as ideias de Jan Gehl

(2013). O gréfico abaixo é apresentado para a compreensdo de métricas e

aspectos intangiveis da existéncia humana que se entrelagcam na

constru¢cdo da vida urbana.

Diagrama 02 — Questdes
Métricas e Intangiveis

ESPAGO

URBANO

% oS
% ©5 %o WO o
2008 by, Yo cone® 5,©
Sy, o dod
S5y, de esg\‘c‘\\

Fonte: Elaborado pela
autora com base no
grdéfico do PPS - 2023.



PLANEJAMENTO URBANO

No segundo tbépico do capitulo, sGo apresentadas questdes
relativas ao planejamento urbano e aos agentes que transformam o tecido
urbano. SGo também descritos os instrumentos de planejaomento urbano
associados ds suas escalas de aplicagdo. Apds isso, Roberto Lobato Correa

(1995) é citado com suas reflexdes sobre os agentes urbanos.

Diagrama 03 - Escalas, instrumentos e legislagées do planejamento urbano

Constitui¢do Federal

.......................................................... o Planos de desenvolvimento
Leis Federais Setoriais para regides administrativas

IDUOCIODN
DIPIS3

Fonte: elaborada pela autora - 2023

Diagrama 04 — Agentes transformadores do espago urbano

Estado ——  Equipe Técnica —— Sociedade
Nivel: « Arquitetos-urbanistas «  Minorias sociais
+  Bidlogos + Promotores imobiliérios
Federal - Cientistas Sociais +  Proprietarios dos meios
Estadual « Economistas de producao
* Municipal + Engenheiros +  Proprietdrios fundidrios
« Geografos
« Historiadores
- Outros

Fonte: elaborada pela autora - 2023

Por fim, o capitulo trata da funcdo social da cidade para
elucidar a importdncia de se repensar 0os espacos ocupados nas Aareds
urbanas, conduzindo o raciocinio do guia para a etapa de estudo e leitura
do espaco urbano precadrio e carente de intervencgdes urbanas.

Em suma, o capitulo Ensinar busca conscientizar e orientar os
leitores sobre o papel de cada agente no processo de transformacdo e

construcdo de cidades mais justas, sustentdveis e humanas.
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CAPITULO 03: IDENTIFICAR

A terceira parte do guia urbano, intitulada “Identificar’, consiste

na descrigcdo da metodologia de estudo de um assentamento precdrio.

METODOLOGIA

O capitulo inicia-se trazendo um fluxograma que situa o
pesquisador no conteldo apresentado. O termo “pesquisador” refere-se
aos gestores publicos, ds equipes técnicas de planejamento urbano e aos
institutos de pesquisa responsdveis por conduzir andlises relacionadas &

segregagdo urbana e aos assentamentos precdrios.
Diagrama 05 — Metodologia do capitulo 03

ESCOLHA DO LUGAR (p. 30) LEITURA DO ESPAGO (p. 36)
Jé existe a localizagéo georreferenciada do SIM Ja existe levantamento e estudos SIM
assentamento precério que deseja estudar? e 2 sobre o assentamento precario?
.21 Sl
z F-4
Mapeamento nacional Levantamento urbanistico
Base de dados > Questiondrios exploratéric 3 ' DIAGNOSTICO
Mapeamento preliminar e socioeconémico
l (p. 40)
CARACTERIZAGAO (p. 40)

Considerando a origem cormnum dos NAO O assentamento em estudo caracteriza-se
assentamentos precdrios, as agdes propostas €« como loteamento irregular?
no capitulo 04 deste guia podem ser
aplicéveis a cortigo, favelas e conjuntos
habitacionais deteriorados, porém com as
devidas adequagdes aos novos contextos.

SIM

..................... > IRl < FEIXOSPRELIMINARES
TRANSFORMAR TEMATICAS URBANAS
(p. 40)

Fonte: elaborada pela autora - 2023

ESCOLHA DO LUGAR

Apbs essa contextualizacd@o nas etapas do capitulo, inicia-se o
tépico “Escolha do Lugar” com a abordagem de questées bdsicas para a
escolha do assentamento precdrio.

Nesse momento, com o mapeamento nacional de
assentamentos precdrios, o guia aponta para a possibilidade de se
desdobrarem estudos que identificam a distribuico geografica dos
assentamentos precdrios e analisam os motivos das intensidades de
ocorréncia por estado. Esse tipo de pesquisa & possivel a partir da
espacializagcdo de dados coletados em 6rgdos e institutos de pesquisa,
como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
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Mapa 01 — “Aglomerados
Subnormais 2019:
Classificagdo preliminar e
informagdes de saude
para o enfrentamento &

COVID-19”
Nimero de
Observacéo: Assentamentos
Precdrios
O termo “Aglomerado subnormal”
foi substituido pelo IBGE em [117-120
novembro de 2023 por “Favelas e [ 120- 221
Comunidades Urbanas” apés do |
Encontro Nacional de Produgdo, £ 221- 383
Andlise e Disseminagéo de [ 383 - 612
Informagoées sobre Favelas e [ 612 - 698
Comunidades Urbanas do Brasil. B 598 - 1830
[ 1830 - 3353
Assentamentos
Precarios

Fonte: IBGE manipulado
pela autora, 2023.

Com o mapeamento nacional, o capitulo aponta que é possivel
efetuar recortes regionais que atendam aos enfoques do pesquisador
interessado em analisar a situagdo da precariedade dentro do seu contexto
de atuacgdo profissional.

Indicado o recorte, o capitulo adota o “Guia para Mapeamento
e Caracterizagdo de Assentamentos Precdrios” como referéncia
metodoldgica e apresenta informagdes relativas & consulta e construgdo
de uma base de dados digital e georreferenciada, apontando quais
informacgdes sdo importantes para uma primeira consulta aos 6rgdos

puUblicos, concessiondrias de servigos, etc.

02
N

Diagrama 06 — Componentes
do Sistema de Informacdo
Geogrdfica (SIG)

Fonte: elaborada pela
autora - 2023
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Ccomo fechamento do Diagrama 07 — Componentes do Sistema
de Informagdo Geogrdfica (SIG)

toépico “Escolha do Lugar”, tem-se a
descricGo de como conduzir o
mapeamento  preliminar.  Esse
mapeamento se faz importante

sobretudo aos municipios que ndo
SIG

Fonte: elaborada
pela autora - 2023

possuem uma base de dados
consolidada.

Figura 23 — Jaguaré, Sdo Paulo: Setores censitdrios e recorte do
levantamento “Aglomerados Subnormais 2019: Classificagdo preliminar e
informagdes de sadde para o enfrentamento a COVID-19”

Fonte: IBGE manipulado pela autora, 2023.

No mapeamento preliminar, com a sobreposicdo dos limites do
assentamento a imagem de satélite, & possivel evidenciar a distingdo na
ocupagdo do solo do bairro precdrio comparacdo ao seu entorno, mesmo
quando ambos estdo incluidos no mesmo setor censitdrio segundo IBGE.
LEITURA DO ESPAGO

No terceiro tépico do capitulo “Identificar”, tem-se a descrigdo
da metodologia de levantamento urbanistico. Nela, sdo pontuadas as

temdaticas que devem ser levantadas in loco, como:

e hierarquia vidria e Usodosolo

e equipamentos urbanos e Coleta e tratamento
e pavimentagdo vidria de esgoto

« tipologia construtiva e redede Ggua

e Cheios e vazios e cColeta de lixo
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Para obter uma compreensdo abrangente das necessidades e
desafios enfrentados por uma comunidade se faz necessdrio o
desenvolvimento de um questiondrio que vai além das questdes
socioecondémicas tradicionais.

Esse questiondrio deve explorar aspectos relacionados a renda,
educacdo e infraestrutura, mas também deve buscar capturar as
perspectivas subjetivas dos moradores. Perguntas formuladas para se
entender como os residentes percebem sua qualidade de vida, quais séo
suas aspiracdes e demandas em relagdo d melhoria das condigdes do
bairro e como eles veem seu papel na comunidade.

Essa abordagem permite ndo apenas identificar as caréncias
tangiveis da regido, mas também compreender as narrativas individuais e
coletivas que moldam a experiéncia da comunidade, informando assim o
processo de planejamento e intervengdo urbana de maneira mais sensivel e

eficaz.
Figura 24 — Modelo de questiondrio indicado no guia

MODELO DE QUESTIONARIO
SOCIOECONOMICO E EXPLORATORIO

Este guestionario se trata de ferramenta complementar para aprofundar os
levantamentos urbanisticos e a leitura do espaco urbano. Seu proposito & reunir
informacoes sobre aspectos socioeconémicos, bem como percepcoes e demandas da
populacao em relacao ao ambiente urbano em que residem.

Os resultados obtidos por meio deste guestionario tém o potencial de oferecer
contribuicées significativas para a formulacao de estratégias e intervencoes urbanisticas
alinhadas as reais necessidades e dindmicas do bairro estudado.

Elaboracao: Bruna Perotto com base nos questionarios Basico e Amostra do Censo 2022
(IBGE), 2023,

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

DIAGNOSTICOE CARACTERIZACAO

Com os dados coletados e mapeados, & possivel utilizar o
quadro ao lado para sintetizar a situagdo urbanistica do assentamento
estudado em um quadro diagndstico.

Sabendo da variedade de manifestagbées de segregacdo e
precariedade urbanas no ambiente urbano, se faz relevante a mensuragdo
e caracterizagcdo desses cendrios para estabelecer critérios coesos que
norteiem a tomada de decisées por parte dos responsdveis por

intervengdes urbanisticas.
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Tabela 01 — Quadro diagnostico

VARIAVEIS RELEVANTES PARA CARACTERIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N2 VARIAVEIS CARACTERISTICAS/INDICADORES
1 Renda domiciliar Em reais ou faixas de salarios minimo: de 0 a 3; de 3 a 5;de 5 a 10; maior que 10
2 |Situacao fundiaria Regular ou irregular ([moradores ndo tém titulo de posse ou propriedade)
B . Publica (Uniao, Estados ou Municipios) ou privada; acGes de despejo; dividas de
3 Dominio da area
IPTU
4 |Populacao Estimativa do nimero de domicilios e do nimero de moradores por domicilio

Falta de ligacoes regulares a rede publica de agua, esgoto e iluminagao; coleta de

5 |Infraestrutura Urbana . - . .
lixo; pavimentacgao e drenagem de dguas pluviais

N B L Tragado regular, com ruas carrocaveis (4m ou mais de largura e leito regularizado);
Padréo urbanistico do viario ~ R
6 ou tragcado desordenado e circulacao por meio de vielas de pedestres, escadarias,
intero ac assentamento i
pinguelas etc.

_ ) Lotes de tamanho regular; ou grande variedade de formas e tamanhos. Situagbes
7 |Padrdo urbanistico dos lotes ) N ) )
especificas, como palafitas, quilombolas; nucleos isclados da area urbana etc.

. Ocorréncias de alagamento, desmorcnamento/escorregamento de encostas,
8 Areas de Risco
sclapamento de margens de rios

g Densidade do assentamento |Edificagdes com um ou mais pavimetnos; com ou sem recuos laterais e frontais

Permanente/adequado (tijolo, bloco, barro, madeira, etc.) ou

10 |Material de construcao ) . . X
improvisadofinadequado (barro mal feito, madeira velha, sucata, etc.)

Localizagao em terrenos com

. . Oleodutos e gasodutos; faixas de linhas de alta tensao; faixas de dominio de
N |restrigbes absolutas a

ferrovias ou rodovias, lixdes e outras areas contaminadas

ocupagao

Localizagao em areas de Areas de Preservacao Permanenete (APPs); Unidades de Conservagao (Ucs); Areas
2 preservagao ambiental Publicas Municipais (APMs)
13 |Zoneamento municipal Zona urbana ou rural; e tipo de zona (ZEIS, zona mista, zona industrial, etc.)

Fonte: “Guia Para Mapeamento e Caracterizagdo dos
Assentamentos Precdrios” adaptada pela autora, 2023.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
considera a existéncias de quatro tipologias de assentamentos que
diferenciam-se com base na manifesta¢gdo das problematicas urbanas no

espacgo construido.
Pag Tabela 02 — Quadro das tipologias

CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

CONJUNTOS
TIPOLOGIAS/ VARIAVEIS CORTICOS FAVELAS LOTEAMENTOS HABITACIONAIS

IRREGULARES DETERIORADOS

Aluguel sem contrato cu

T o Ocupacao ilegal de dreas publicas cu Compra e venda entre agentes| Compra e venda ou concessao de
ocupacao ilegal de imavel

ACESSO A MORADIA . privadas, seguida de compra e venda privados. Sem escritura no uso pelo poder piblico (sem
abandonado (publico ou ‘ . I X -
. informal (sem registro). registro imobilidrio. registro). Ocupacao ilegal
privado).
Dimensées irregulares. Resultante de Lote de dimensao regular em Cota parte de terrenc ou lote, em
TERRENO Lote regular. subdivisao informal de lote ou gleba ou gleba parcelada gleba parcelada pelo poder publico
area de prote¢do ambiental irregularmente. serm aprovagao formal

Areascentrais, intermediarias ou

1 P . L N Areas de periferia adequadas |Areas de periferia adequadas ou nao
LOCALIZACAO Areas centrais. periféricas, adequadas ou nao a

o ou n&o a urbanizagao a urbanizagao.
urbanizag3o.
Inserido em drea com ou sem Tracado urbano regular. Vidrio
. . . infraestrurura. Nas adreas internas do com problemas de drenagem e Tracado urbano regular.
Inserido em areas consolidadas . . _
TR.‘\C.'\DO URBANOC E assentamentom tragado desordenado; trafegabilidade; precariedade Infraestrutura completa ou nao,
com tragado urbano regular e L N _
INFRAESTRUTURA i predominancia de vielas de pedestres e das demais infraestruturas. com problemas de manutencao.
dotadas de infraestrutura. . - . o i .
escadarias; auséncia ou precariedade das | Areas publicas ocupadas por |Areas pdblicas ocupadas por favelas.
demais infraestruturas. favelas.
Cémodo resultante da subdivisao| N . _ L Construgao por empreiteira ou
L Autoconstrucdo, problemas estruturais; Autoconstrugac ou Mutirdo; o L )
- de imdvel degradado. Uso L R ) mutirdo; materiais de baixa
COND|CAO DA UNIDADE letivo d talacs itd materiais inadeguados; hidraulica e falta de acabamento; materiais ' P
coletivo de instalagoes sanitarias. L . . . . . . ualidade; falta de acabamento e
HABITACIONAL . L . elétrica precarias e irregulares. de baixa qualidade; hidraulica e q L
Hidraulica e eletrica precarias. . ) L _ manutencao; areas comuns e
. Insalubridade e risco. elétricas regulares ou nao.
Insalubridade. entorno degradados.

Fonte: “Guia Para Mapeamento e Caracterizagdo dos
Assentamentos Precdrios” adaptada pela autora, 2023.

Considerando a escala edilicia dos Corticos e Conjuntos
Habitacionais Deteriorados e, reconhecendo a complexidade da
urbanizacdo em cendrios consolidados de favelas, toma-se o cendrio
urbano dos Loteamentos Irregulares como “intermedidrio” e, assim, como
referéncia para evolugdo da metodologia do guia re.ocupar.
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EIXOS PRELIMINARES E TEMATICAS URBANAS
Seguindo com a metodologia do ““Guia Para Mapeamento e

Caracterizag@o dos Assentamentos Precdrios” e considerando os diferentes
cendrios urbanos de assentamentos precdrios, sdo vislumbradas algumas
medidas preliminares para intervencgdo:

e Regularizagdo fundidria e Urbanizagdo complexa
Remanejamento interno e Urbanizagdo simples
Remanejamento externo

A partir da adogdo do loteamento irregular como referéncia a
continuidade do guia, considera-se o0 remanejamento interno, a
urbanizagdo simples e a regularizagéo fundiaria como eixos preliminares
para formulagdo de diretrizes que promovam o espago urbano e garantam
o direito @ cidade a essas comunidades. Essas acdes iniciais foram
consideradas tendo em vista trés pontos complexos do planejamento
urbano: preservar a comunidade existente no local, urbanizar o local de
maneira segura e legitimar a histéria da populagéo local.

Apesar deste recorte, vale ressaltar que, com a origem comum
dos assentamentos precdrios, as acdes indicadas neste guia para
loteamentos irregulares podem ser aplicadas a cortigcos, favelas e conjuntos
habitacionais deteriorados, porém com as devidas adequagdes as
peculiaridades de seus contextos.

O processo de levantamento urbanistico e aplicagcdo de
questiondrios socioecondmicos desempenha um grande papel na
identificagd@o e priorizagdo de enfoques para agdes de intervengdo urbana.
Retomando o cendrio urbano que caracteriza loteamentos irregulares e os

eixos preliminares de intervencdo, tem-se as temdaticas de intervencgdo:

Cidadania Meio ambiente

[ ] [ ]

e« Economia de bairro « Mobilidade

e« Habitagdo e Regularizagdo Fundidria
e Infraestrutura urbana e Salde publica

Finalizando o capitulo 03, essas temdaticas ndo se apresentam
como simples elementos urbanos isolados, mas sim como componentes
que se entrelagcam na experiéncia cotidiana das pessoas, dando forma a
dindmica social, econdbmica e ambiental de uma comunidade. Ao
compreender essas interconexdes, estabelece-se a base para o
desenvolvimento de diretrizes de intervengdo urbana eficazes, com o

objetivo de aprimorar o espago urbano e assegurar o direito & cidade.
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CAPITULO 04: TRANSFORMAR

Na sequéncia do guia, hd o capitulo Transformar, dedicado &
exploracdo de trés eixos principais de intervengdo.

EIXOS NORTEADORES
O capitulo tem inicio ao revisitar as tematicas de intervengdo e

destacar a intrinseca

relagio que possuem com O espago urbano.
Agrupadas em trés eixos norteadores, essas temdaticas fornecem a base paro
a formulacdo de diretrizes e agdes de intervencdo que as interpretem de

maneira eficaz e sustentdvel. Os eixos em foco compreendem @

Regularizagéo Fundidria, Infraestrutura Urbana e a Sustentabilidade, esto

abrangendo as esferas econdmica, social e ambiental.

QUADRO SINTESE Tabela 03— Quadro sintese

REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

SUSTENTABILIDADE
INFRAESTRUTURA URBANA

+ Regularizar a situagdo
fundiaria do bairro
+ Garantir o direito &

+ Garantir o direito & cidade
+ Conectar o bairro ao entorno
+ Criar redes de proximidade entre

SOCIAL

= Promover a vitalidade

urbana;

« Fomentar a

ECONOMICA

« Explorar o entorno

economicamente e, se possivel,

cultural e turisticamente:

AMBIENTAL

+ Garantir indices adequados
de arborizagéo e conforto
ambiental:

terra usos cotidianos organizagao + Explorar a sinalizaggo para + Incentivar a agricultura
+  Priorizar a escala humana comunitdria no bairro; orientagdo e uso eficiente do urbana.
- Gerar consciéncia espaco urbano.
urbanistica.

. Analisar a . Estruturar pontos de apoio ao 1. Reestruturar espagos 1. Criar centros de capacitagdono 1. Criar/qualificar Greas
adequagdo do transporte pablico e aos diferentes tornando—os bairro ou no entorno préximo; verdes e espacgos comuns;
assentamento a modais garantindo a acessibilidade convidativos e de
REURB e o desenho universal encontro no tecido 2.

Estruturar um programa 2
comunitario para qualificagdo

das edificagdes existentes,
manutengdo dos espagos 3.
comuns e autogestdo de

residuos;

Criar hortas e espagos para

urbano oficinas comunitdrias;

2. Priorizar o transporte ativo e
demarcar éreas para intervengées
de transito calmo;

8]

. Criarffortalecer a
organizagoes
comunitarias no bairro;

Reforgar os parametros
urbanisticos do zoneamento
previsto no Planao Diretor do
municipio nas novas
construgées e otimizar o
espago construido.

3. Analisar o ordenamento territorial e
identificar se ha necessidade de 3.
expansdo do perimetro;

Promover eventos
culturais e eventos de
conscientizagdo
cidada.

w

. Explorar o uso de fachadas
ativas e fomentar o uso misto
dos espagos com incentivos

4. Inserir,’quuﬁﬂcur os subsistemas da ficais ao comeércio;

infraestrutura urbana.

4. Esquematizar um mecanismo
de sinalizagdo orientativa no
bairro €, se necessario, de
sinalizagao indicativa para as
edificagdes (enderegamento).

COMO LER O CAPiTULO Fonte: elaborada pela autora, 2023.

Antes de haver a apresentacd@o de cada eixo norteador, o tdépico
“Como ler o capitulo” traz um fluxograma que esclarece ao leitor como as

informacgdes serdo abordadas no capitulo.
Figura 24 - Fluxo de informagdes

L Acdo 01 = Objetivos
. . /= Agentes
= Diretriz 01+ Quadro 7 — AgGo 02— + Método
Eixo Norteador 01 ' S resumo S . . Especificidades:
\ . . d = — AcGo 03 Programa de
~— Diretriz 02+ as acgoes \ N necessidades
T Agdo 04 Conceitos importantes

Exemplos

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

REGULARIZAGAO, INFRAESTRUTURA URBANA E SUSTENTABILIDADE

O guig, a partir desse momento, passa a destrinchar cada eixo

conforme a figura 24. Para compreendé-los, basta acessar o guia completo.
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Para acessar o
guia completo:

guia para infervencdes em
loteamentos irrequlares
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https://drive.google.com/drive/folders/1FaYw2jMj1186rpsaQADdr2Z1dJBEaOyU?usp=drive_link

MEMORIAL sustiricativo

O memorial justificativo a seguir tem como
propdsito apresentar e fundamentar a criagdo do guia de
planejamento urbano proposto, intitulado "Re.Ocupar: guia
para intervencdes em loteamentos irregulares.” Este guia
emergiu da necessidade de abordar e solucionar desafios

significativos no contexto do desenvolvimento urbano.

Neste memorial, serGo detalhados os objetivos,
métodos e resultados do guia "Re.Ocupar,” além de destacar
sua relev@ncia na busca por cidades mais inclusivas.
Espera-se que este guia se torne uma ferramenta para
aqueles envolvidos na gestdo urbana e que contribua para
transformar as cidades em lugares mais justos e habitdveis

para todos os seus residentes.
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O TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

A urbanizagdo traz consigo uma série de desafios complexos
para as cidades. E importante reconhecer que fatores socioeconémicos e
politicos desempenham um papel significativo na determinagdo da
ocupacdo e utilizagcdo do espago urbano, podendo, por vezes, restringir e
segregar a vida humana na sociedade.

Com uma vivéncia pessoal na ocupagdo Alto da Boa Vista,
Aparecida de Goidnia, Goids, o recorte tematico do planejamento urbano se
fez pertinente no que diz respeito & compreensdo dos mecanismos e
processos sociais, urbanos e politicos responsdveis pela consolidagdo de
assentamentos precdrios como esse bairro. Esse interesse toca temdaticas
da antropologia e da infraestrutura urbanas, e foi responsavel por
desencadear estudos também nas disciplinas de Ensaio Critico e Estudo de

Caso, respectivamente.

Figura 25 - Fluxo de informagdes

RMG -

Vila Del fiori
Bosco

Alto da
Boa Vista

Serra das
~ Areias
Qta.Da

Boa Vi ﬁv

Fonte: Gustavo Burns (foto) e mapas
elaborados pela autorag, 2023

Este Trabalho de Conclus@o de Curso, inicialmente, objetivou a
elaboracdo de um plano de bairro para o Alto da Boa Vista, com propostas
que qualificassem o espaco existente. Ao longo do desenvolvimento do
trabalho, percebeu-se a possibilidade de se trabalhar com outro
instrumento de planejamento urbano, o guia urbano. A proposta, entéo,
consolidou-se em criar um guia que fosse capaz de nortear gestores
publicos e profissionais da drea do planejamento e projeto urbanos a
intervirem em assentamentos (tipologia: loteamentos irregulares) como o

Alto da Boa Vista.
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Etapas do trabalho:

1. REFLEXOES URBANAS: 2.ESTUDOS DE CASO: 3.0 GUIA URBANO:

Manifestacdes de Identificagéo de Estratégias  Eixos norteadores, diretrizes
Preconceito e Segregacdo para Garantir o Direito & e agdes de intervencgdo.
Urbana; Moradia e a Cidade;

1. REFLEXOES URBANAS
No contexto de precariedades nas cidades contempordneas, o

trabalho aborda a segregagdo urbana e infraestrutura em assentamentos
irregulares e de risco, e também aspectos relacionados & escala humana nas

cidades.

Roberto Raquel Jan
Lobate Correa Rolnik Ceh
Espago urbano Segregagdo e aluta Sustentabilidade e a
(significado, origem e forma) pelo espago urbano escala humana
2. ESTUDOS DE CASO

Foraom realizados estudos de caso que abordom temas
planejamento urbano, urbanismo e gestdo de dreas urbanas precdrias. O livro
“Guia Para Mapeamento e Caracterizagdo de Assentamentos Precdrios” e
Territorio de Direitos: um guia para construir um Plano de Bairro com base na
experiéncia do Jardim Lapena” s@o outras fundamentais referéncias para o

trabalho em aspectos metodoldgicos e estruturais do guia.

Corredor Bairro da Gente
Verde de Cali

Metodologia e

. Programa de Urbanizagdo de
Sustentabilidade abordagem social para Favelas/Recuperagéo Urbana

ambiental e social Plano de Bairro

Cali, valle del Cauca, Colémbia Limeira, SP, Brasil 5ao Paule, SP, Brasil
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3.0 GUIA URBANO:

O guia "Re.Ocupar’ € uma resposta d complexa interconexdo de
desafios sociais, econdmicos e ambientais que as cidades enfrentam
atualmente. Seu desenvolvimento foi pautado pela compreens@o de que a
urbanizagdo desordenada e a segregacdo socioespacial resultam em
disparidades significativas na qualidade de vida, acessibilidade a
oportunidades e inclusdo social. Portanto, a criagdo deste guia foi motivada
por um imperativo ético e pratico: melhorar o cendrio da precariedade em

assentamentos. -
Introducdo:
Para gqrqntir a Guia urbano; Como utilizar o guia;

Recorte temdatico.
legibilidade e compreensdo do

contelddo a ser apresentado, no O 2 Ensinar:

~ Planejamento urbano; Agentes Urbanos;
processo de construgdo, foram Cidadania; Direitos e deveres; Instituicdes publicas.

estudados layouts para melhor

formatagdo do guia “re.ocupar”. O 3 |dentificar:

. Estudo do lugar de intervengdo; Verificag@o e
Idealizado para tamanho A5, o caracterizagéo; Diagnéstico; Categorizagéo.

guia encontra-se em formato
digital com acesso por link ou 04 Transformar:

Eixos norteadores de mudancas; Diretrizes e
QrCode. objetivos; Acdes de intervencdo.
l I

. e re.
} OCU

re.

Em suma, a principal abordagem deste guia é oferecer um
conjunto de diretrizes e estratégias que possam ser aplicadas de forma
eficaz no desafio de se intervir em assentamentos precdrios da tipologia
loteamento irregular. A partir do estudo e da indicagdo de melhorias para
assentamentos precdrios, este guia busca orientar os leitores sobre os
desafios e as complexidades associadas ao processo de intervencdo em

loteamentos irregulares.
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Y d
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RESOLUCAO n° 038/2020 —- CEPE

ANEXO 1
APENDICE ao TCC
Termo de autorizagdo de publicagdo de producao académica

O(A) estudante Bruna do Carmo Perotto

do Curso de Arquitetura e Urbanismo , matricula 20191001600078

b

telefone: (62) 991016063 e-mail beperotto@gmail.com

b

na qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia com a Lei n® 9.610/98 (Lei
dos Direitos do Autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goids) a

disponibilizar o  Trabalho de  Conclusdio de  Curso intitulado

re.ocupar - guia para intervencoes em loteamentos irregulares

, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletrdnico, na rede mundial de
computadores, no formato especificado (Texto(PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da
area; para fins de leitura e/ou impressao pela internet, a titulo de divulgagdo da produgdo

cientifica gerada nos cursos de graduagao da PUC Goiaés.

Goiania, 07 de dezembro de 2023

Documento assinado digitalmente
ub BRUNA DO CARMO PEROTTO
g Data: 07/12/2023 14:57:56-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Assinatura do autor:

Nome completo do autor: Bruna do Carmo Perotto

Documento assinado digitalmente

“b CAMILLA POMPEO DE CAMARGO E SILVA
g Data: 07/12/2023 15:11:14-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Assinatura do professor—orientador:

Nome completo do professor-orientador; Camilla Pompeo de Camargo e Silva
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